Sveobuhvatna strategija za
pravican 1 efikasan proces
povratka u Bosni 1
Hercegovini

Danas je Visoki predstavnik, Wolfgang Petritsch, donio Odluke
kojima se u oba entiteta vrSi izmjena i dopuna zakona iz
oblasti imovinskih prava, te daju uputstva u vezi s njihovom
primjenom.

Ovim Odlukama se zakoni Republike Srpske uskladuju sa zakonima
Federacije, Cime se utvrduju jednaka prava i pravni lijekovi
za sve izbjeglice i raseljena lica na c¢itavom podrucju Bosne i
Hercegovine u skladu sa Aneksom 7 Daytonskog mirovnog
sporazuma. Ove Odluke takode sadrze i detaljna uputstva za
nadlezne organe u oba entiteta u vezi sa primjenom imovinskih
i stambenih zakona, kojima se otklanjaju nejasnoce u tim
zakonima i kojima se ti zakoni {ine provodivim u praksi.

Cetiri godine nakon Daytonskog mirovnog sporazuma, stotine
hiljada izbjeglica i raseljenih lica joS uvijek nemaju pristup
svojim stanovima, kucama, poslovnim prostorima i zemljiStu.
Implementacija imovinskih 1 stambenih zakona nije donijela
zeljene rezultate ni u jednom od dva entiteta. Odlukama koje
su danas donesene stvara se dosljedan i u potpunosti
primjenljiv pravni okvir u oba entiteta. Sada je duznost
nadleznih organa na svim nivoima da svojim gradanima osiguraju
sluzbu upravljanja na koju oni imaju pravo u svim
demokratskim i zakonitim upravama, te da aktivno ostvaruju
njihova prava na svoj dom i imovinu. Ta prava su individualna,
temeljna 1 univerzalna. Ona su zagarantovana Daytonskim
mirovnim sporazumom, Ustavom Bosne i Hercegovine te mnogim
drugim medunarodnim deklaracijama, kao Sto je Evropska
konvencija o ljudskim pravima, koja se primjenjuje u Bosni i
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Hercegovini.

Paket zakonodavnih reformi koji je danas utvrden ¢e kako
liderima tako i gradanima Bosne i Hercegovine omogucéiti da
preuzmu "vlasnistvo” nad procesom demokratizacije u oblasti

povratka i imovinskih prava. Ovaj paket sadrzi jasne pravne
smjernice za nadlezne organe, tj. stambene uprave i sudstvo,
na koji nacin da zaStite i ostvaruju ova prava. Novim
zakonskim odredbama istovremeno se za izbjeglice i raseljena
lica precizira koja prava imaju 1 koja prava mogu zahtijevati
od svojih vlasti.

Visoki predstavnik ocCekuje od Vlada u oba entiteta, kao i od
svih kantonalnih i opStinskih vlada, da u implementaciju
imovinskih i stambenih zakona uloze maksimalnu energiju,
napore 1 finansijska sredstava, te da uspostave efikasne
stambene uprave i nezavisno sudstvo. Visoki predstavnik (e,
ukoliko to bude potrebno, poduzeti dodatne mjere kako bi se
postigao taj cilj. Sa zakonodavnom reformom, koja predstavlja
prvu fazu, te intenzivnom implementacijom koja ¢e potom
uslijediti, sistematski ¢e se pristupiti rjeSavanju mnogih
problema koji postoje u Bosni i Hercegovini u oblasti povratka
i imovinskih prava i ti problemi ¢e biti efikasno otklonjeni.

Visoki predstavnik je takode donio Odluke kojima se i u
Federaciji 1 u Republici Srpskoj stavlja na snagu Zakon o
implementaciji odluka Komisije za 1imovinske zahtjeve
raseljenih lica 1 izbjeglica (CRPC). Ovim zakonima reguliraju
se administrativne 1 sudske procedure za priznavanje 1
provedbu odluka CRPC-a. CRPC je uspostavljena u skladu sa
Aneksom 7 Daytonskog mirovnog sporazuma u cilju utvrdivanja
stanarskih prava i vlasnisStva u slucajevima u kojima
podnosioci zahtjeva nisu u posjedu potrazivane imovine. Odluke
CRPC-a su konacne i obavezujuce. Ured Visokog predstavnika je
proslog jula entitetskim ministarstvima pravde dostavio nacrte
zakona o CRPC-u, a Vijele Evrope je postavilo septembar 1999.
godine kao krajnji rok za njihovo usvajanje. PoSto entiteti
nisu usvojili ove zakone, Visoki predstavnik je prisiljen da



ih sam stavi na snagu.

Visoki predstavnik je danasnje 0Odluke donio uz punu podrsku
Upravnog odbora te drugih medunarodnih organizacija koje
djeluju u Bosni i Hercegovini, kao Sto su OSCE, UNMIBH,
Evropska komisija, UNHCR i CRPC. Medunarodna zajednica smatra
da su ove Odluke Visokog predstavnika od suStinskog znacCaja za
zaStitu prava izbjeglica i raseljenih 1lica u Bosni i
Hercegovini, brzu provedbu imovinskih i stambenih zakona, te
omogucavanje pune provedbe Aneksa 7 Daytonskog mirovnog
sporazuma.

Ured Visokog predstavnika je ukazao na problematicne aspekte
Zakona o prestanku primjene Zakona o koristenju napuStene
imovine u Republici Srpskoj odmah nakon usvajanja tog zakona u
decembru prosSle godine. Uprkos apelima kojima se u nekoliko
navrata od Vlade Republike Srpske trazilo da ispravi
problematiCne dijelove, ona ipak nije poduzela nikakve korake
u tom pravcu. Zbog toga je Visoki predstavnik bio prisiljen da
stavi na snagu neophodne izmjene 1 dopune, zajedno sa
uputstvima o primjeni, kako bi se osigurala dosljedna primjena
Aneksa 7 na Citavom podrucju Bosne i Hercegovine.

U Federaciji je u julu ove godine Visoki predstavnik stavio na
snagu najvaznije izmjene u imovinskim i stambenim zakonima
nakon razmatranja sa Vladom. Odluke koje su danas donesene
sadrze uputstva za primjenu u vezi s ovim izmjenama, kao i
manje izmjene 1 dopune tih zakona, koje su bile neophodne zbog
uputstava ili zbog izmjenjenih okolnosti na terenu, ili pak u
cilju pojasnjenja nejasnih formulacija. S obzirom na hitnost
ovog pitanja, Visoki predstavnik je odluc¢io da sam stavi na
snagu te izmjene i dopune i uputstva.

U Republici Srpskoj se sadasnjim izmjenama i dopunama Zakona o
prestanku primjene Zakona o koristenju napustene imovine
ispravlja neuskladenost koja je postojala izmedu zakona
Republike Srpske i Federacije, te uspostavlja zakonodavna
jednakost izmedu dva entiteta. Osim toga, stavljena je van



snage vecina Clanova Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o
stambenim odnosima iz 1993. godine. Izmjene 1 dopune
imovinskih zakona i1 u Federaciji i u Republici Srpskoj takode
ukljucuju i nekoliko novih odredbi, od kojih su najvaznije
slijedece:

DoSlo je do promjene roka do kojeg se podnosilac
zahtjeva za stan u druStvenoj svojini mora vratiti u taj stan
(osim wukoliko iz opravdanih razloga, koji su nanovo
definirani, on nije sprijecen da to ucini), tako da je umjesto
ranijeg roka od godinu dana taj rok sada 90 dana. Rok od 90
dana za vracdanje u posjed stana racuna se od dana kada
podnosilac zahtjeva primi pismenu obavijest da je njegov stan
ispraznjen.

Izmjenama i dopunama se definira termin “viSestruki
korisnik”, a nadlezni organi se obavezuju da odmah preduzmu
mjere na izvrSenju delozacije takvih korisnika. ViSestruki
korisnici koji ne ispoStuju nalog za delozaciju kaznice se
novCanom kaznom u iznosu od 50 KM do 500 KM.

Vremenski rok u kojem viSestruki korisnici, kao i
nezakoniti korisnici, moraju napustiti potrazivane stanove i
imovinu sada je najvisSe 15 dana.

Rok od 90 dana za napusStanje stana i imovine, a koji
se primjenjuje na sve ostale sadasSnje korisnike, moze se
produziti u slucajevima dokumentovanog nepostojanja
alternativnog smjeStaja najvise do jedne godine, samo uz
saglasnost OHR-a.

Zalba protiv rjedenja prvostepenog organa ne odlaze
izvrSenje rjeSenja tog prvostepnog organa.

Ministarstvo odbrane Federacije ima pravo da nastavi
upravljati stanovima koji su mu na raspolaganju, u skladu sa
zakonom, te izdavati ugovore o koriStenju stanova za koje nije
podneSen zahtjev za povrat privremenim korisnicima, od kojih
se zahtijeva da se isele iz stana koji sada koriste.



Upravni organ koji postupa suprotno zakonu ¢e se
kazniti novCanom kaznom u iznosu od 1000 KM do 5000 KM, a
sluzbenik tog organa, koji ne definiSe izbjeglice i raseljena
lica u skladu sa ovim zakonom ¢e se kazniti novcanom kaznom u
iznosu od 200 KM do 1000 KM.

Uputstvima o izmijenjenim 1 dopunjenim entitetskim zakonima
izmedu ostalog se pojasnjava i slijedece:

ko se smatra izbjeglicom odnosno raseljenim licem,
koji se zahtjevi za povrat stanarskih prava i imovine smatraju
vazec¢im i kako se oni obraduju;

obaveza revizije 1 ponovnog izdavanja rjeSenja u
slucajevima gdje je rjeSenje o trajnom stanarskom pravu izdato
u periodu izmedu 1. aprila 1992. godine i 7. februara 1998.
godine u Federaciji, te u periodu izmedu 1. aprila 1992.
godine i 19. decembra 1998. godine u RS-u, a koje je nakon
toga ponisStio Visoki predstavnik;

okolnosti i procedure pod kojim raniji stalni, a sada
privremeni, nosilac stanarskog prava moze ponovo dobiti ugovor
o trajnom koriStenju stana u drustvenoj svojini;

nacin na koji ¢e nadlezni organi vlasti u periodu do
4. jula 2001. godine u Federaciji odnosno do 19. decembra
2001. godine u RS upravljati stanovima u drusStvenoj svojini za
koje nije podneSen zahtjev za povrat, stanovima za koje su
zahtjevi odbijeni u skladu sa zakonom ili stanovima u koje
podnosilac zahtjeva bez opravdanog razloga nije uselio u roku
od 90 dana, a s ciljem da se oni koriste kao alternativni
smjestaj;

pravo na alternativni smjeStaj koje ukljucuje vrstu
smjeStaja i duzinu trajanja tog prava;

uslovi za odgovarajucéi i nuzni smjesStaj;

procedure obrade i sasluSanja po zahtjevima;



obaveza nadleznog organa za stambena pitanja da od
privremenog korisnika koji je podnio zahtjev za vradanje u
posjed svog prvobitnog stana ili kuce dobije pismenu ili
usmenu izjavu da ¢e on iseliti iz sadasSnjeg smjeStaja nakon
povratka u svoj prvobitni dom, te da pokrene krivicni postupak
ukoliko to ne uradi podnosilac zahtjeva. Organ nadlezan za
stambena pitanja je isto tako duzan da trazi krivicno gonjenje
sadasnjeg korisnika koji nezakonito otudi imovinu ili
instalacije iz stana 1z kojeg iseljava ili koji namjerno
oSteti stan;

u kojim slucajevima se postupcima Komisije za
imovinske zahtjeve raseljenih lica i gradana (CRPC) mogu
suspendirati odluke i postupci pred lokalnim organom nadleznim
za stambena pitanja;

potreba da se u RS-u uspostavi mehanizam
izvjeStavanja izmedu opStinskih ureda Ministarstva za
izbjeglice i raseljena lica i centralnog Ministarstva kojim (ce
se Ministarstvu osigurati detaljni statisticki podaci o
stambenom fondu 1 obradi zahtjeva.

Izmjene i dopune, uputstva i zakoni o CRPC-u stupaju na snagu
dana 28. oktobra 1999. godine i bit ¢e bez odlaganja
objavljeni u Sluzbenim novinama Federacije i Republike Srpske.
Izmjene i dopune ¢e preko entitetskih vlada biti dostavljene
entitetskim parlamentima na usvajanje u skladu sa uobicajenim
procedurama. Visoki predstavnik je ove odluke donio koristedi
ovlasti koje su mu date u skladu sa Aneksom 10 Daytonskog
mirovnog sporazuma i cClanom XI Zakljuclaka konferencije Vijeda
za implementaciju mira odrzZzanoj u Bonnu u decembru 1997.
godine.

Kopije odluka se mogu dobiti u press uredima OHR-a u Sarajevu,
Banja Luci, Mostaru i Brckom, kao i na internet stranici OHR-
a: https://www.ohr.int.



