Sedmicna kolumna visokog
predstavnika za BiH
Christiana Schwarz-
Schillinga: “Manje znaci
vise”

Medunarodna zajednica je 23. juna najavila da ¢e sredinom
2007. godine okoncati svoj direktni nadzor nad poslijeratnim
oporavkom Bosne i Hercegovine — 12 godina nakon Sto je
Daytonskim mirovnim sporazumom okoncCan rat u ovoj zemlji.

Upravni odbor Vijeda za implementaciju mira, tj. tijelo
odgovorno za vrSenje nadzora nad implementacijom Daytonskog
mirovnog sporazuma, dalo je ovu najavu u Sarajevu. Ured
Visokog predstavnika (OHR), koji je koordinirao rad
medunarodne zajednice u Bosni i Hercegovini i djelovao kao
pokretaCcka snaga poslijeratnog oporavka ove zemlje zatvara se
30. juna 2007. godine.

Iako je ovakva odluka odavno nagovjeStavana, postojalo je
uvjerenje, posebno unutar Bosne 1 Hercegovine, ali 1 u drugim
zemljama, da ¢e se medunarodni angazman u Bosni i Hercegovini
nastaviti godinama u svom sadasnjem obliku.

Razloge za takvo uvjerenje nije teSko pronaci.
OHR je bio uspjeSan.

Tzv. “Bonske ovlasti”, uvedene krajem 1997. godine, dale su
moguénost Visokom predstavniku da smjenjuje zvanicnike za koje
se utvrdi da vrSe opstrukciju implementacije mirovnog
sporazuma, i sam donosi zakone koji ¢e osigurati mir i
stabilnost. Ovim je OHR-u omoguéeno da umanji opstrukcionizam
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i pomogne da Bosna i Hercegovina dode do tacke u kojoj sada
pregovara o potpisivanju Sporazuma o stabilizaciji 1
pridruzivanju ( SAA ) sa Evropskom unijom, Sto je prvi korak
ka konacnom clanstvu u EU.

Prema tome, zaSto mijenjati neSto Sto dobro funkcionira?

Jednostavan odgovor je zato Sto jedna demokratija koja se
Stiti i konsolidira koriStenjem izvrsSnih ovlasti datih jednoj
vanjskoj instituciji ne moze prikupiti potrebnu unutrasSnju
snagu da se odrzava sama.

Ukoliko Bosna i Hercegovina zeli zavrS$iti svoj put ka punom
poslijeratnom oporavku i euro-atlantskoj integraciji, onda ona
mora prec¢i ostatak puta sopstvenom parom.

Ipak, postoji veliki pritisak da se produzi postojanje sistema
koji je doveo do tako impresivnih rezultata. 0d 1996. godine,
vise od milion gradana Bosne i Hercegovine koji su se nasli
raseljeni ratom dobilo je priliku da se vrati kudéi; u zemlji
je odrzana serija izbora i dosSlo je do uspostave politickog
dijaloga — tvrdoglavog i povremeno razdrazujuce zamrSenog —
ali koji je zamijenio destruktivni Sovinizam ranih 90-tih
godina; ekonomski rast je premasivao pet procenata godisSnje u
Cetiri protekle godine.

Bosna i Hercegovina je otiSla onoliko daleko koliko moze ici
pod medunarodnom patronatom. Vel prije dvije godine, Evropska
unija je jasno stavila do znanja da ¢e se zakoni koji su
potrebni =za pokretanje pregovora o stabilizaciji 1
pridruzivanju smatrati prihvatljivim samo ako ih donesu
samostalno organi Bosne i Hercegovine. Njih ne moze donijeti
Visoki predstavnik.

0d tada su parlamentarne skupStine ove zemlje donijele cijeli
niz teSkih reformskih zakona, ukljucujué¢i i zakone koji vode
ka racionalizaciji oruzZanih snaga i uspjesSnom uvodenju poreza
na dodatu vrijednost poletkom ove godine.



U pet mjeseci moga rada na poziciji Visokog predstavnika,
koristio sam “Bonske ovlasti” za djelovanje umjesto parlamenta
Sto je moguée manje: jednom radi izmjena Zakona o krivicnom
postupku kako bi se olakSao rad Medunarodnog krivicnog
tribunala za bivSu Jugoslaviju i jednom radi sprecavanja
neregulirane prodaje drzavne imovine.

Takoder sam imenovao mali broj zvanicnika u slucajevima kada
bi dalje odlaganje njihovog imenovanja podrivalo uredno
funkcioniranje pravnog i fiskalnog sistema, te, nastavljajudi
praksu koju je uveo moj prethodnik, pruzio sam moguénost da se
pojedinci koje je u ranijoj fazi mirovnog procesa sa funkcije
smijenio Visoki predstavnik vrate u politicki zivot.

Uprkos pritiscima, odbio sam da vrsim znacajne intervencije u
upravljanju Bosnom i Hercegovinom, jer bi to bilo
kontraproduktivno.

Bosna i1 Hercegovina sada sama mora rjeSavati sopstvene
probleme.

Medunarodna zajednica ¢e ostati angazirana u Bosni i
Hercegovini u vidu daljeg prisustva EUFOR-a, Policijske misije
EU, NATO-a i drugih medunarodnih aktera. Angazman Evropske
unije ¢e, u stvari, biti ojacan podizanjem uloge Specijalnog
predstavnika EU na viSi nivo i daljim kretanjem naprijed u
okviru procesa satabilizacije i pridruzivanja. Ja namjeravam
da ostanem na funkciji Visokog predstavnika do zatvaranja
Ureda, a nakon toga ¢u ostati u Bosni i Hercegovini u drugom
svojstvu, na funkciji Specijalnog predstavnika Evropske unije.

Bosna 1 Hercegovina sada polako staje na sopstvene noge, a
njeni politicki i institucionalni resursi treba da preuzmu
puni suverenitet. Sto se ti¢e medunarodnog angaZmana, u ovom
sluCaju manje definitivno znaci puno viSe.
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Christian Schwarz-Schilling je Visoki predstavnik medunarodne zajednice 1



Specijalni predstavnik Evropske unije u Bosni 1 Hercegovini.



