Komunike Upravnog odbora
Vijeéa za provedbu mira

Kratak pregled

1) Politicki direktori Upravnog odbora Vijeda za
implementaciju mira, koji su se sastali u Sarajevu 23. 1 24.
septembra, podrzali su kratkorocnu strategiju visokog
predstavnika za implementaciju mandata, koja se fokusira na
pruzanje pomoc¢i organima BiH u sljedecem:

= okoncCati administrativne i 1logisticke pripreme te
donoSenje zakona potrebnih za konsolidaciju reformi u
sektorima odbrane, policije i obavjesStajnih sluzbi;

»osigurati puno funkcioniranje Suda BiH i prosSirenog
Vijeca ministara BiH;

- okonCati pripreme za uvodenje PDV-a, te ujedinjenje
carinskih uprava;

= omoguéiti i zagarantovati samoupravni status Distrikta
Brcko.

2) Upravni odbor je naglasio da su usvajanje zakona, donoSenje
odluka i preuzimanje obaveza tek prvi koraci u reformi.
Ukoliko BiH Zzeli dispuniti 16 prioriteta iz studije
izvodljivosti te se dalje integrirati u euroatlanske
strukture, te ukoliko se Zeli vidljivo poboljSanje Zzivota
samih gradana, organi vlasti moraju u potpunosti provesti
reforme.

3) U tom smislu Upravni odbor je sa zadovoljstvom primio Kk
znanju saopStenje UNHCR-a objavljeno prosSle sedmice o tome da
se viSe od jednoga miliona nekadasnjih izbjeglica i raseljenih
lica vratilo u svoje domove. Treba priznati da je, iako je
ovaj proces poceo pod vodstvom medunarodne zajednice, broj od
jednog miliona povrataka postignut pod vodstvom domadih organa
BiH, koji su, u toku posljednjih godinu dana, preuzeli
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odgovornost za proces povratka izbjeglica. Ovo, kao 1 toliko
drugih primjera, naglaSava kljucnu c¢injenicu da vodstvo u
procesu reformi prelazi iz ruku medunarodne zajednice u ruke
domacih organa i da taj proces mora ostati fokusiran na to da
gradanima ove zemlje vrati dostojanstvo i prosperitet.

4) Ipak, neke opstruktivne snage i dalje ugrozavaju izglede za
konac¢ni politicki i ekonomski oporavak, osobito u kontekstu
poStivanja zakonskih obaveza BiH. Upravni odbor je upozorio da
prije svega organi vlasti RS moraju poduzeti potrebne
konkretne korake kako bi se uhapsile osobe optuzene za ratne
zloc¢ine 1 ostvarila saradnja sa Medunarodnim krivicnim
tribunalom za bivSu Jugoslaviju. Neispunjenje tih obaveza sada
predstavlja najvecu prepreku c¢lanstvu BiH u Partnerstvu za mir
te njenoj daljoj integraciji u Evropu, procesima koji bi inace
bili u obecavajucoj fazi. To istovremeno znacCi i neispunjenje
jedne od osnovnih obaveza iz Opceg okvirnog sporazuma za mir.
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Komunike

1) Politicki direktori Upravnog odbora Vijeca za
implementaciju mira susreli su se u Sarajevu 23. 1 24.
septembra na sastanku kojim je predsjedavao visoki predstavnik
Paddy Ashdown. Organi vlasti BiH, pod vodstvom
predsjedavajuceg Vijela ministara Adnana Terzida, informirali
su Upravni odbor o koracima koji su poduzeti u posljednja tri
mjeseca kako bi se usvojile i provele kljucne reforme.

IzvjeStaj organa vlasti BiH

2) Upravni odbor je konstatovao da od pocCetka 2004. godine
postoji stalan i jasan napredak, osobito u vezi sa usvajanjem
zakona koji se ticu Partnerstva za mir i studije izvodljivosti
EU, za koje organe vlasti BiH, pod vodstvom premijera Terzida,
treba pohvaliti. Medutim, zakonodavni paket se sada mora



zakruziti, osobito kada je rijeC o javnom radio-televizijskom
sistemu, a teziSte treba prebaciti na implementaciju.

Saradnja sa Tribunalom u Hagu

3) Upravni odbor je izrazio svoje duboko nezadovoljstvo
cinjenicom da BiH joS uvijek nije ostvarila punu saradnju sa
haSkim tribunalom — Sto je kljucni uvjet za njeno ucesScée u
Partnerstvu za mir i za pocletak pregovora sa EU o
zakljucCivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, kao i
sasvim jasna obaveza koja se zasniva na Opcem okvirnom
sporazumu za mir te medunarodnom i domadem pravu. NaglasSeno je
da prije svega organi vlasti RS moraju odlucno raskinuti sa
svojom dosadasnjom praksom neispunjavanja obaveza iz ove
oblasti, te pokazati konkretne i opipljive rezultate u
sedmicama 1 mjesecima koji su pred nama. Upravni odbor je
podrzao korake koje je visoki predstavnik poduzeo kako bi
odgovarajuéi pojedinci snosili odgovornost.

Povratak izbjeglica

4) Nedavno saopStenje koje je objavio UNHCR da se vise od
jednog miliona nekadasSnjih izbjeglica i raseljenih lica
vratilo u svoje domove u BiH odrazava i potvrduje status
poslijeratne obnove ove zemlje. Upravni odbor je izrazio svoje
zadovoljstvo cCinjenicom da je odgovornost za povratak
izbjeglica uspjeSno presla u ruke organa vlasti BiH, te
apelovao na sve potpisnike Daytonskog mirovnog sporazuma da
osiguraju da se situacija u kojoj se nalaze preostalih 600.000
izbjeglica i raseljenih lica u regiji rijeSi na pravedan nacin
uz postivanje njihovog prava na povratak. U vezi sa ovim,
Upravni odbor pozdravlja nedavnu zajednicku inicijativu
Evrpske komisije, OSCE-a i UNHCR-a da pokrenu vlade u regiji
da rijeSe preostala pitanja vezana za raseljena lica. Upravni
odbor je konstatovao da organi vlasti BiH moraju uraditi puno
viSe da osiguraju da se povratak nastavi i bude odrziv.
Upravni odbor je takoder istakao odgovornost organa vlasti BiH
da osiguraju da odluke o povratu koje je u proslosti donijela



Komsija za zahtjeve za povrat nepokretne imovine budu u
potpunosti ispoStovane i da ne budu poniStene.

Izgradnja institucija

5) Kako bi proSirenje Vijec¢a ministara imalo prakticnog
efekta, organi vlasti BiH moraju uciniti sve Sto je u njihovoj
mo¢i da osiguraju da se, do kraja ove godine, zaposli
odgovarajuc¢i broj osoblja te dodijele odgovarajuée prostorije
ministarstvima, institucijama i agencijama na drZzavnom nivou
poput Uprave za indirektno oporezivanje, Agencije za
informacije i zasStitu BiH te Suda BiH. Te institucije, odnosno
njihovi dijelovi, ne mogu funkcionirati samo na papiru — one
moraju raditi u praksi.

6) Upravni odbor je apelovao na sve nivoe vlasti u BiH da
poduzmu potrebne korake kako bi se osiguralo da sve
institucije BiH — na drzavnom nivou — imaju prostorije koje su
im potrebne kako bi bile u potpunosti kadrovski popunjene te
ispunjavale zahtjeve procesa stabilizacije i pridruzivanja.
Neispunjenje ovoga predstavljace opstrukciju daljeg napretka
BiH ka integraciji u euroatlanske strukture. Pored poduzimanja
mjera kojima bi se zadovoljile trenutne potrebe institucija
BiH za uredskim prostorom, Upravni odbor je apelovao na organe
vlasti BiH da obezbijede trajno rjeSenje za ovaj problem tako
Sto ¢e urediti pitanje drzavne imovine.

7) Koraci ka konsolidaciji finansijskog statusa novih
ministarstava 1 agencija moraju se koordinirati sa pripremom
budzeta za 2005. godinu. Istovremeno, priprema budZeta
zahtijevade kritic¢nu i disciplinovanu ocjenu apsurdno
glomaznog administrativnog sistema BiH. Upravni odbor je
apelovao na organe vlasti da nadu rjeSenje za potrebu da se
smanji visSak kapaciteta na svim nivoima vlasti.

Odjeljenje za vladavinu prava

8) Upravni odbor je konstatovao da je Odjeljenje za vladavinu
prava, nakon Sto ga je u julu 2002. godine uspostavilo Vijece



za implementaciju mira, putem Visokih sudskih i tuzilackih
vijeda i uz podrSku Nezavisne sudske komisije, okoncalo
postupak provjere i ponovnog imenovanja sudija i tuzilaca.
Uspostavljeni su Sud BiH i Tuzilastvo BiH, usvojeni su
Krivic¢ni zakon i Zakon o krivic¢nom postupku ¢ije su nacrte
izradili bh. pravnici, te su uspostavljeni centri za obuku
sudija i tuzilaca. Upravni odbor naglasio je znacCaj izgradnje
i jacanja domadih kapaciteta u svim institucijama za vladavinu
zakona u BiH, ukljucujué¢i policiju, sudstvo i urede
tuzilastava, kako bi se osiguralo da ove institucije budu u
potpunosti spremne 1 sposobne za borbu protiv protiv
organiziranog kriminala i drugih ozbiljnih prekrsaja.

9) Pored formalnog uspostavljanja Ministarstva pravde BiH, pod
vodstvom Odjeljenja za vladavinu prava su pokrenute
inicijative za uspostavljanje i jacCanje institucija kao Sto su
institucije za borbu protiv kriminala i druge. Pri Ustavnom
sudu je uspostavljena Komisija za ljudska prava. Medutim,
potrebno je poduzeti dalje mjere kako bi se rijesSili zaostali,
nagomilani predmeti 1z oblasti ljudskih prava, te utvrdile
odgovarajuce procedure za rjeSavanje tekudih i bududih
slucajeva.

10) Projekat uspostavljanja Vijeca za ratne zlocine pokrenut
je pocCetkom 2003. godine i bice u potpunosti integrisan u
pravosudni sistem BiH ove jeseni. Sve dalje aktivnosti bice
usmjerene ka cilju da Vijece pocCne sa radom u januaru 2005.
godine. Drzavni tuzZilac ¢e preuzeti nadleznost za sudenja za
ratne zlocCine u narednih nekoliko sedmica tako Sto Ce poceti
sa analizom nekoliko predmeta, a Specijalno odjeljenje
Tuzilastva bice proSireno kako bi moglo obradivati i slucajeve
ratnih zlocina uz slucajeve organiziranog kriminala i
korupcije. Upravni odbor je apelovao na sve donatore da
istraze nacine da posSalju joS veci broj medunarodnih sudija i
tuzilaca, C¢ime bi pomogli Sudu BiH i drzavnom tuzilaStvu da
rade u punom kapacitetu. Upravni odbor je konstatovao da ¢e za
istrage u ovim slucCajevima biti neophodno da SIPA zaposli i



osposobi dovoljno kvalifikovanih istrazitelja i da ¢e stoga
biti neophodno nac¢i dodatna sredstva kako bi se platio ovaj
program proSirenja. 0Osim toga, za Vijele za ratne zlocline
bitée neophodan zatvor zatvorenog tipa za pritvor 1
izdrzavanje kazne u BiH. Ovi objekti moraju biti obezbjedeni,
naro¢ito zatvor za izdrzavanje duzih kazni.

11) Upravni odbor je obavijeSten o naporima koji se ulazu kako
bi se ubrzalo potpuno uspostavljanje Ministarstva sigurnosti,
agencije SIPA, DGS-a i Interpola, te kako bi se olaksSao rad
Komisije za restrukturiranje policije. Za to ¢e biti neophodno
da Parlamentarna skupStina BiH donese nekoliko zakona do
poCetka 2005. godine. Upravni odbor je istakao da c¢e Vijece
ministara takoder morati nadgledati stvaranje pravnog okvira
za jedinstvenu strukturu policije u BiH i implementaciju
procedura i sistema koji ¢e usaglasiti policijske i sigurnosne
strukture BiH sa takvim strukturama u Evropi.

Komisija za Srebrenicu

12) Komisija za Srebrenicu je uspostavljena u decembru 2003.
godine a svoj konacni izvjesStaj ¢e podnijeti Vladi RS do 15.
oktobra 2004. godine, koja ¢e ga usvojiti i proslijediti
Komisiji za ljudska prava do kraja oktobra. Sud ¢e ocijeniti
izvjesStaj, a visi zamjenik visokog predstavnika Fassier ¢e o
ishodu ovog postupka podnijeti izvjestaj na narednom sastanku
Vijeca za implementaciju mira u decembru. Upravni odbor je
pohvalio rad Komisije, koja je iznijela na vidjelo nove
informacije o dogadajima u Srebrenici.

13) Odjeljenje za vladavinu prava bice zatvoreno krajem
septembra 2004. godine nakon uspjesnog okoncanja svojih
kljucnih zadataka. Upravni odbor zahvalio je viSem zamjeniku
visokog predstavnika Bernardu Fassieru, Sefu ovog odjeljenja,
za odlucno rukovodenje, koje predstavlja temelj uspjeha
projekta.

Brcko




14) Kako se Distrikt Brcko suocava sa iskustvom svojih prvih
demokratskih izbora, Upravni odbor je pozvao entitetske vlade
da pokazu svoju opredjeljenost za distrikt kao ustavnu i
politicku realnost i u isto vrijeme pozvao Vijecle ministara
BiH da pokaze svoju spremnost i sposobnost da garantuje i
podrzi samoupravni status Distrikta.

Reforma u oblasti odbrane

15) Upravni odbor je pozdravio nastavljeni napredak reforme u
oblasti odbrane. Sa zadovoljstvom je konstatovao kako ministar
Nikola Radovanovi¢ konstruktivno rukovodi ovim procesom, kao i
ozbiljnost sa kojom ZajednicCka komisija za pitanja odbrane i
sigurnosti Parlamentarne skupStine BiH vrSi nadzor u ovom
procesu. Medutim, Upravni odbor je upozorio da bi trebalo
odrzati tempo provodenja ove reforme. Pored politickog
kriterija saradnje sa Medunarodnim tribunalom za ratne zlocCine
u Hagu, uspjeSnost u implementaciji preporuka Komisije za
reformu odbrane bic¢e od kljucne vaznosti kada NATO bude
razmatrao prijavu BiH za prijem u program Partnerstvo za mir.

16) Upravni odbor je priznao potrebu za dodatnom finansijskom
pomo¢i za implementaciju reforme u oblasti odbrane i stavio do
znanja da ¢e ohrabriti donatore da povecaju opseg pomoc¢i koju
daju.

Reforma u oblasti obavjesStajnog sektora

17) Upravni odbor je konstatovao napredak koji je postignut u
reformi obavjeStajnog sektora, ukljucujuéi zavrSavanje
pozakonskih akata Agencije i pozdravio uvodenje nacela/mjerila
koja odreduju pravac za dalje odvijanje reforme. Napori se
sada moraju usmjeriti na okoncCanje procesa provjere kako bi se
pravovremeno imenovalo rukovodno osoblje na srednjem nivou. U
predstojecim mjesecima su potrebni efikasno planiranje i
priprema tako da se nova organizaciona struktura moze
uspostaviti najkasnije do 31. decembra 2004. godine.

18) Upravni odbor ohrabruje daljnje napore na jasnom



razgraniCavanju nadleznosti izmedu razlicitih institucija u
oblasti sigurnosti i osiguravanju njihove saradnje. Moraju se
razviti odgovarajuc¢i mehanizmi za stvaranje dodatnih,
ekonomic¢nih rjeSenja i za objedinjavanje razlicitih procesa
reforme u ovoj oblasti. Koncept reforme u vojno obavjeStajnom
sektoru koji je usvojila Komisija za reformu odbrane sadrzi
vazne preporuke u ovom smislu.

Ekonomija

19) Upravni odbor je sa odobravanjem konstatovao da se
poduzimaju neophodni koraci kako bi se do ljeta 2005. godine
uspostavila u potpunosti operativna Uprava za indirektno
oporezivanje. Zadovoljavajudéi je i napredak ostvaren po
pitanju zakonodavnih i administrativnih priprema za uvodenje
PDV-a, iako je Upravni odbor ponovo naglasio da parlament mora
posStovati osnovnu odgovornost Uprave za indirektno
oporezivanje kako bi se osigurala makroeknomska stabilnost.
Pored toga, Upravni odbor je pozvao bh. organe vlasti 1
donatore da osiguraju da se do roka koji je postavio premijer,
sredinom 2005. godine, obave sve neophodne pripreme za
uvodenje sistema PDV-a u skladu sa evropskim standardima.

20) Konstatujuci da su skupstine RS, Distrikta Brcko i BiH
usvojile Zakone o izmirenju unutrasnjeg duga, Upravni odbor je
pozvao Parlamentarnu skupStinu BiH da uradi isto, kako bi
prevliadala ovu prepreku ekonomskom oporavku i osigurala
ulaganja i nova radna mjesta koji mogu poboljsSati zivotni
standard.

21) Upravni odbor je pozdravio sastanak savjetodavne grupe o
BiH odrzan u Sarajevu 22. i 23. septembra na zahtjev bh.
vlasti, a kojim su zajednicki predsjedavali Evropska komisija
i Svjetska banka. Sastanak je bio prilika za predstavnike
vlasti u BiH da izvijeste medunarodnu zajednicu o napretku
postignutom u procesu reforme 1 izazovima sa kojima se
suoCavaju, te da prenesu svoje vizije za srednjorocni
ekonomski razvoj 1 evropske integracije.



Restitucija

22) Upravni odbor je pohvalio Vijece ministara zbog odluke da
oformi Komisiju za restituciju koja ¢e se u potpunosti
sastojati od domacih cClanova. Ova Komisija mora doc¢i do bh.
rjeSenja za pitanje restitucije koje ni na koji nacin nece
kompromitirati izglede ove zemlje na ekonomski oporavak.
Medunarodna zajednica ¢e Komisiji pruziti tehnicku pomoC.

Strategija OHR-a

23) Upravni odbor je pozdravio plan za restrukturiranje OHR-a
i izrazio svoju podrsku za zahtjev visokog predstavnika da
OSCE sa opseznim prisustvom na terenu nastavi pruzati podrsSku
u implementaciji “Programa posao i Pravda”.

24) Upravni odbor izrazio je punu podrsSku radu visokog
predstavnika, te je podrzao plan visokog predstavnika da se
usredotoci na pruzanje pomoc¢i bh. organima vlasti tokom
narednih Sest mjeseci kako bi se ojacale reforme u sektoru
odbrane, policije i obavjeStajnih sluzbi, ostvarila puna
operativnost Suda BiH i proSirenog Vijeca ministara BiH, te
okoncale pripreme za uvodenje PDV-a. Upravni odbor dao je
svoju punu podrSku radu supervizora za Brcko, te je podrzao
namjere visokog predstavnika i supervizora za Brcko da
osiguraju da se sve institucionalne i privredne strukture
Brcko Distrikta utemelje na Cvrstim, dugorocnim osnovama, te
na taj nacin omoguce provedbu finalne Arbitrazne odluke.
Upravni odbor takoder se slozio da je potrebno ostvariti pravi
napredak u provedbi Odluke Ustavnog suda o konstitutivnosti
naroda, koja predstavlja kljucni temelj za dugorocnu
multietnicku budué¢nost BiH. Upravni odbor odobrio je budzet
OHR-a za 2005. godinu u iznosu od 16,942,432 Eura.

24) Naredni sastanak Upravnog odbora odrzat ¢e se u Sarajevu
2. decembra.



