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1. Najnovije informacije o Paktu stabilnosti

1. Imenovanje novog Specijalnog koordinatora i op¢i pregled
aktivnosti Pakta stabilnosti

19 prosinca 2001 godine, Vijece Europske Unije donijelo je
odluku kojom se dr Erhard Busek imenuje za “Specijalnog
predstavnika Evropske Unije da bi obnaSao funkcije Specijalnog
koordinatora pri Paktu stabilnosti za Jugoistocnu Europu. Tako
je dr Busek stupio na mjesto Bode Hombacha ¢iji je mandat
Specijalnog koordinatora isticao 31 prosinca 2001 godine.

Ovo imenovanje koincidira sa znacajnim razdobljem u razvoju
regionalne sauadnje u okviru Pakta stabilnosti uopce.Druga
regionalna konferencija Pakta stabilnosti odrZzana je u
Bukurestu 25 i 26-o0g listopada ¢iji su ishod bili (1)
preuzimanje obveze u iznosu od oko 2.6 milijardi EUR-a ( Sto
ukljucuje ved prethodno utvrdenu obvezu vezanu za sredstva do
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Cije realizacije medutim joS nije doSlo) i (2) obznana
regionalnih strategija u nekoliko oblasti i sektora — poput
trgovine, infrastrukture, razvoja privatnog sektora, borbe
protiv organiziranog kriminala i terorizma itd. Unatol ovome
uspjehu, i dalje su ostala neka pitanja, naroCito u samom
vodstvu EU, a vezana su za konkretan doprinos 1
komplementarnost Pakta sa ostalnim regionalnim nastojanjima u
uspostavljanju suradnje. (poput CEI, SECI) sa vlastitom
strategijom EU, na nacin na koji je to izlozeno u Procesu
stabilizacije i pridruzivanja ( SAp) te aktivne uloge i dobro
financirane pomoc¢i utemeljene na partnerstvu koja se trenutno
odvija na osnovu programa CARDS.

Tako je na osnovu Zajednicke odluke Vijeca novi Specijalni
koordinator narocCito zaduzen da " vrSi procjenu sadasnjih
aktivnosti i metoda rada Pakta ” i izvijesti Vijecde najkasnije
do ozujka 2002 godine. Takoder se utvrduje da provedba
Zajednicke odluke wuzima ” u obzir narocito razvoj 1
dosljednost toga razvoja u odnosu na druge doprinose koje
Europska Unija daje u regiji. U zajednickoj odluci se kaze i
to da ¢e Specijalni koordinator

n

biti u bliskoj vezi 1 suradnji sa Uredom visokog
predstavnika u Bosni 1 Hercegovini. “

Neformalni konsultativni odbor za proces pridruzivanja pri
Paktu stabilnosti (ICC) " (ukljucujué¢i PS, Predsjednistvo EU,
Vijec¢e EU i EK) je potom osnovan i treba se prvi put sastati
11-0og sijecnja, u duhu konstruktivnog partnerstva. Europska
komisija je distribuirala dokumenat u kome detaljno izlaze
svoje preliminarne procjene aktivnosti PS dajué¢i naznake da ”
komisija namjerava dati kvalitetan doprinos i usredsrediti
svoje strucne i radne napore u ovu novu fazu Pakta
Stabilnosti. “

Kao aktivan partner Pakta Stabilnosti OHR ¢e nastaviti davati
svoj doprinos ovome procesu.



2. Radni stol broj II Sastanak u Sarajevu — 29-30 studenoga
2001 godine.

Kao kopredsjedavajuci " Radnog stola broj II za obnovu razvoj
i1 suradnju ” u periodu srpanj-prosinac 2001, Ministarstvo za
europske integracije Bosne i Hercegovine bilo je domadin
plenarnog sastanka ovoga Stola u Sarajevu.

Glavne tocCke koje su razmatrane su izmedu ostalog ukljucivale:

1. Napredak ucinjen u pogledu liberalizacije regionalne
trgovine (nakon Memoranduma o razumijevanju iz ;ipnja
2001),

= Napredak ucinjen vezano za Investment Compact,

= Razvoj inicijative za socijalnu koheziju 1

- Prezentaciju plana koju je izvrsila Albanija, kao
predsjedavajuci Procesa suradnje u jugoistocnoj Evropi (
" nezvanic¢ni dokumenat “) o Koordinaciji u podrucju
energetike i politike u JIE “

Predstavnici Investment Compact-a dali su pregled svojih
aktivnosti, a narocCito onih vezanih za zavrSetak prvog izdanja
" instrumenata za pradenje politike reforme.

n

(vidi: http://www.investmentcompact.org/)

Predlozeno je da se sacini “Regionalni investicioni okvir”
koji bi slijedio primjer regionalnog Memoranduma o
razumijevanju o liberalizaciji trgovine.

Inicijativa vezana za socijalnu Kkoheziju, kojom su
kopredsjedavale vlade Francuske i Savezne republike
Jugoslavije, dala je pregled i trenutne situacije vezane za
akconi plan usvojen u BukureStu u razlicitim podrucjima u
kojima treba intervenisati poput politike zdravstva, socijalne
zaStite, strucCnog osposobljavanja i politike trzisSta rada.

3. Napredak ucinjen na liberalizaciji regionalne trgovine i
Sporazum o slobodnoj trgovini BiH (SRJ)


http://www.investmentcompact.org/

Znacajan sporazum potpisan je izmedu vlada BiH i SRJ 1l-veljace
2002. Kada bude ratificiran, taj sporazum ¢e omoguditi
trgovinu domaé¢im robama izmedu ove dvije zemlje bez carina sa
izuzetkom proizvoda na bazi nafte 1 protektiranih
automobilskih guma za koje ¢e doc¢i do postepenog ukidanja
carinskih pristojbi tek do 2004 godine. BiH je takve ugovore
ve¢ sklopila sa Hrvatskom i Slovenijom. Tehnicki gledano,
sporazum sa BivSom jugoslavenskom republikom Makedonijom je
kompletiran, ali se joS uvijek ceka na rjeSavanje nekih
zavrsnih tocaka. Proces koji se utvrduje Memorandumom o
razumijevanju predvida da ¢e svaka zemlja c¢lanica Pakta
stabilnosti (Albanija, Hrvatska, SRJ, BJRM, Bugarska 1
Rumunija) vrSiti pregovore i sklapati bilateralne sporazume o
slobodnoj trgovini sa drugim zemljama ( otuda ukupno 21
Sporazum o slobodnoj trgovini) do kraja 2002 godine C¢iji je
opéi cilj liberalizacija 90% vrijednosti medusobne trgovine u
regiji do kraja 2006 godine.

Radni stol broj II je u Sarajevu obavijeSten da je od 21
sporazuma pet potpisano, deset u pregovorima, a Sest je joS u
pripremi. Dva ugovora su u to vrijeme (studeni) bila blizu
poptpisivanju. Ovo ukljucuje i sporazum izmedu BiH i SRJ.
Primijeleno je da je potrebno nastaviti sa pruzanjem
donatorske podrske da bi se omogucdio tehnicki posao koji treba
obaviti da bi se priveli kraju, a onda i proveli, preostali
joS neskopljeni sporazumi. Na primjer, pomo¢ bi, izmedu
ostalog, bila potrebna oko primjene " pravila o porijeklu “. I
na kraju, ali ne i manje vazno pitanje jest kako se baviti
padom prihoda po osnovu carina koje se ocCekuje — Sto je
takoder bilo istaknuto.

Konacno, moze se ocCekivati da ¢e sporazum o slobodnoj trgovini
izmedu BiH i SRJ, olakSavajuc¢i trgovinu i pojednostavljujuci
rad na granici, imati poztivan utjecaj na ucvrscéivanje
jedinstvenog gospodarskog prostora u BiH.



2. Stvarni napedak u privatizaciji banaka 1
reformi

PoSto je postojanje funkcionalnog i dobro urtedenog te
konkurentnog sektora bankarstva temeljni uvjet za dobru
budué¢nost odrzive privrede u BiH, i drzavna i entitetske vlade
a 1 medunarodna zajednica ulozili su znacajne napore da se to
i ostvari. Kao dokaz njihova uspjeha, znacCajna karakteristika
ovoga ojacanog sektora je snazan ulazak stranih banaka na
trziste, unoseli u sektor nove razmjere u pogledu konkurencije
1 razine usluga korisnicima.

Sto se tife nastojanja da se izvr$i privatizacija, oba
entiteta su u zavrSnoj fazi kada se radi o utvrdivanju banaka
koje imaju izgleda da privuku strane ulagace, ili se mogu
konsolidirati sa drugim bankama odnosno moraju idci u
likvidaciju. Rast banaka u privatnom vlasnisStvu bio je jak, sa
41 privatne banke ( od 53 ukupno u cijeloj zemlji ) a radi se
o kontroli nad 80 posto imovine u bankarskom sektoru (2.9
milijarde KM 3.5 milijarde na dan 30 rujna 2001 godine). Banke
sa vecéinskim privatnim udjelom ukljucCuju osam banaka cCiji je
nekadaSnji vecinski vlasnik bila drzava, dok je preostalih
trinaest banaka u drZzavnoj svojini u konacnoj fazi
odlucivanja. U Republici Srpskoj, privatne banke sada imaju
kontrolu nad viSe od polovine imovine bankarskog sektora dok
strani ulagac¢i imaju kontrolu nad 35 posto imovine. Cetiri od
jedanaest banaka u vedinskom drzavnom vlasnistvu je
privatizovano. U Federaciji, opet, radi se o otprilike 90 %
imovine banaka sa vedinskom privatnom svojinom i 70% u stranim
bankama. U stvari, dvije medunarodne bankarske kompanije drze
50 posto pologa u ¢etiri banke u Federaciji. Cetiri od deset
banaka sa vecinskom drzavnom svojinom su sada privatizirane.

Jednako ohrabruje i to Sto su po prvi puta nakon rata banke u
Federaciji iskazale neto dobit u ovoj godini — nakon tri
uzastopne godine poslovanja sa gubicima- u iznosu od 33
miliuna KM. Osim toga razina nove Stednje porasla je sa 599
miliuna KM krajem 2000 godine na 1.3 milijarde krajem 2001



godine, odrazavajuci i porast novoga povjerenja javnosti prema
bankama. Dok se pojasSnjavaju pitanja vezana za vlasniStvo a
likvidnost jaca, pravni okvir koji se odnosi na ovaj sektor
takoder se revidira. Radna skupina koja se sastoji od
zvanicnika iz podrucja bankarstva u Federaciji i predstavnika
medunarodne zajednice nedavno je privela kraju rad na
znacajnom nacrtu revizije federalnog zakona o bankama, Ciji je
cilj da otkloni citav niz nedostataka u postojeéem zakonu, i
podnijela ga Vladi na dalju zakonsku proceduru. Nacrt teksta
je takoder dat na razmatranje Ministarstvu financija Republike
Srpske koji bi mogao i¢i na eventualno usvajanje. Jedna
zajednicka radna skupina ¢e uskoro, kao nastavak ove
aktivnosti, preuzeti na sebe zadatak da uskladi zakone o
agencijama za bankarstvo u oba entiteta.

Programi za osiguranje depozita, koji su uvedeni u oba
entiteta tokom 2001 godine, takoder se dobro razvijaju, tako
da je sedam banaka sada postalo Clanovima u Federaciji.
Strucnjaci iz drzavne i entitetskih vlada te medunarodne
zajednice, nakon nekoliko mjeseci aktivnosti u radnoj skupini
koja se bavila izradom nacrta, sada ima namjeru krenuti u
izradu nacrta zakonskih akata ¢iji je cilj objedinjavanje ovih
dvaju entitetskih programa u tijelo na drzavnoj razini, a Cije
se donoSenje ocCekuje u narednih nekoliko mjeseci.

3. Telekomunikacije

Reformska dinamika je u toku cetvrtog kvartala bila nazalost
usporena. Unatol velikim naporima da se krene dalje sa
uspostavljanjem modernog pravnog okvira u sektoru
telekomunikacija, C¢ime bi se povecala gospodarska privlacnost
BiH, Vijede ministara nije uspjelo do sada staviti na raspravu
narct Zakona o komunikacijama na drzavnoj razini i plan radnji
koje treba poduzeti. NaZalost, to bi moglo postati preprekom i
u predstojedem procesu privatizacije operatora
telekomunikacija. Da bi se mogli pripremiti za privatizaciju,
dva operatora u Federaciji — PTTBiH i HPT Mostar — konacno su
obavila razdvajanje telekoma i poSte koje funkcionira od 1



sijecCnja 2002 godine. Svjetska banka i Europska banka za
obnovu i razvoj odrzale su dvije radionice o privatizaciji u
sijeCnju 2002 godine na kojima su se okupili politicari i
predstavnici operatora telekomunikacija te ostalih poslovnih
subjekata da bi raspravili i utvrdili kljucna pitanja koja
uticu na uspjeh u privatizaciji.

4.Sektor energetike — temeljne reforme na putu

Provedbaa kredita za projekt Power III je uznapredovala u
protekla tri mjeseca. Ciljevi projekta Svjetske banke Power
IITI su nastavak programa rekonstrukcije u sektoru elektricne
energije, da bi se osigurao pristup pouzdanijoj 1 jeftnijoj
struji- samo snabdijevanje ¢e se obavljati uz smanjene
sigurnosne i okolisSne rizike, i smanjene troSkove za
snabdjevace.

Uz pomo¢ USAID-a obavljene su uspjeSne konzultacije sa
entitetima oko nacrta Zakona o elektricnoj energiji koji se
trenutno nalazi pred parlamentom. Zakonomm se dalje jaca
jedinsveni gospodarski prostor u sektoru energetike u BiH.
Zakonom se utvrduje osnivanje regulatorne komisije koja (ce
biti nadlezna za prijenos elektricne energije, a predvida se i
postojanje neovisnog operatora sustava koji ¢e rukovoditi
operacijama prijenosne mreze u BiH . Postojat ¢e i jedna
tvrtka koja ¢e se baviti prijenosom elektricne energije i
omogucavati povezivanje mreze na mreze u zapadnoj Europi.
Nakon usvajanja Zakona o elektricnoj energiji na drzavnoj
razini, entiteti moraju izraditi zakone o elektricnoj struji a
u €ijoj ¢e nadleznosti biti proizvodnja i distribucija
elektricne energije. Time ¢e pravni i institutcionalni okvir u
sektoru elektricne energije biti kompletiran.

5. Gospodarska reforma u Republici Srpskoj:
Znacajan napredak, ali predstoji jos dug put

Kada su u pitanju aktivnosti Vlade RS vezane za rad na
zakonskim aktima, u Sluzbenom glasniku RS objavljeno je 148



zakona i izmjena i dopuna zakona iz podrucja gospodarstva koji
su doneseni od sklapanja dejtonskog mirovnog sporazuma u
studenom 1995. 101 od tih zakona usvojeno je do prosinca 2000,
Sto je u prosjeku 20 zakona i izmjena i dopuna zakona godisSnje
( u razdoblju od Dejtonskog sporazuma do prosinca 2000
godine). SadaSanja Vlada Republike Srpske usvojila je 47
zakona 1 izmjena i dopuna zakona u toku jedne godine ( od
januara 2001 do januara 2002). Medu najznacajnijima su: Zakon
o doprinosima, Zakon o poreskoj upravi, Zakon o javnim
nabavkama, Zakon o pranju novca, Zakon o porezu na dohodak
gradana, Zakon o porezu na imovinu itd. Valja istaknuti da je
sadasnja Vlada prva usvojila strategiju gospodarskog razvoja ,
na osnovu koje je dalje postupala. Zahvaljujuéi tomu vecina
primarnih ciljeva za 2001 godinu je postignuta tj:

= Zaustavljanje porasta nezaposlenosti

- Usporavanje inflacije (povedanje indeksa maloprodajnih
cijena do 5%)

= Redovna dospjela placanja budzetskim korisnicima

= Redovno servisiranje obveza prema zajednickim
institucijama BiH

= Redovno servisiranje vanjskog duga

» Porast stvarnog bruto nacionalnog proizvoda za najmanje
5% (zvanicni podaci joS nisu objavljeni/ predvidanja su
da se radi o niZzem postotku)

» Privatizacija drzavnog kapitala skoro da je dostigla
planirani cilj- privatizacija 50% od knjiZzne vrijednosti
drzavnog kapitala

Medutim mnogo toga je joS ostalo:

Velik trgovinski deficit koji je u stalnom porastu
(porastao za 200 miliuna KM ili oko 20% u poredenju sa
2000 godinom)

= I dalje visoka stopa nezaposlenostia unatol njenom padu
od 4% tijekom 2001 godine )

» Prosjecna neto placa ( oko 323 KM ) i prosjecna mirovina
( oko 120 KM) znatno su nize nego u Federaciji



= Pad industrijske proizvodnje za oko 12%
= Dalja stagnacija u procesu privatizacije

Privatizacija firmi od strateSkog znacCaja je svakako jedno od
najznacajnijih reformskih pitanja u Republici Srpskoj jer joj
je cilj olakSati trziSno orijentirano prestrukturiranje na
mikro planu. U fiskalnom podrucju biljezi se relativno niska
razina ubiranja prihoda — narocCito kada se radi o porezu na
dohodak i dobit- na Sto treba usmjeriti paznju.

Podruc¢ja kojima treba posvetiti narocitu paznju u smislu
utvrdivanja politike u 2002 godini ukljucuju:

=Jacanje operativnih kapaciteta Direkcije za
privatizaciju

= Potpuno provodenje Zakona o poreskoj upravi, uz nastavak
javne kampanje kojom se jacCa svijest gradana RS o
njihovim gradanskim obvezama

= Provedba mehanizma za refundiranje poreza na akcize u
svrhu sprkecCavanja dvostrukog oporezivanje roba koje
podlijezu akciznim obvezama u meduentitetskoj trgovini,
tako Sto poreska obveza nastaje u mjestu potrosSnje

Dodatne informacije vezane za ove 1 ostale dogadaje u
Republici Srpskoj mogu se nac¢i na sljedeé¢im web stranicama
http://www.vladars.net, http://www.rsprivatizacija.com.

6. Privatizacija — Ulazi u dobru godinu?

U oba entiteta program privatizacije sada ide mnogo brze i
prvi ohrabruju¢i - iako vrlo spori- rezultati ostvareni u
skupini malih i srednjih poduzeca predstavljaju znak da je
prestrukturiranje privrede u zemlji i njezin prelazak na
slobodno trzisSnu orijentaciju ve¢ dobro poodmakao.

U Republici Srpskoj prodaja kapitala u velikim poduzedima za
vaucere je zavrsSena. Stvarna raspodjela dionica novim
akcionarima ( gradanima 1 privatizacijskim fondovima) trajala
je dugo vremena zbog slozenosti same operacije, no sada se
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moze smatrati obavljenom. Vecdina SkupsStina se vel sastala a
prodaja za gotovinska sredstva ili stranu valutu pokazuje da
je prodaja presotalog kapitala u drzZzavnoj svojini u toku. Do
sada je u potpunosti privatizirano 66 od 648 tvrtki.

U kategoriji malih poduzeda, rezultati obecavaju prilicno
mnogo, poSto je oko 42% tvrki ( 115 od 276 preSlo u druge
ruke). Preostali dio iz ove skupine je povremeno na ponudi
tako da se ocekuje da ¢e visSe od 70% ovih tvrtki biti prodano
do kraja 2002 godine.

Sto se tide tvrtki od strategijskog znataja, situacija se nije
znacCajno promijenila i napredak je spor. U posljednja tri
mjeseca tri velika poduzeé¢a ( od ukupno 52) uspjesSno su
prodana medunarodnim ulagacima. 0 jos tri tvrtke vrSe se
pregovori, 1 njihova prodaja predstoji. Priprema tvrtki za
tendere dobro napreduje uz pomo¢ medunarodnih savjetnika., i
21 tvrtka je ponudena na tendersku prodaju. Medutim nivo
odziva stranih ulagaca je slab i treba usmjeriti viSe napora
Vlade i agencija za privatizaciju kao 1 agencije za
podsticanje stranih ulaganja na podizanje razine povjerenja u
budu¢nost zemlje i tako stimulirati ulaganja u Republici
Srpskoj.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, drugi krug javnog upisa
dionica za certifikate u posjedu gradana koju je Agencija za
privatizaciju planirala kada su u pitanju velike tvrtke,
upravo je zavrsen. Sljedeé¢i korak je ponuda preostalog dijela
kapitala u drzavnom vlasniStvu za gotovinska sredstva placdanja
najznacajnijim ulagacima koji su spremni da ti podrsku
financijskim potrebama i razvoju tih tvrtki da bi postale
konkurentne kako unutar BiH tako i na izvoznim trzisStima.To je
jedan od najznacajnjih ciljeva u 2002 godini. Trec¢i krug
javnog upisa dionica treba poceti u veljaci, a na ponudi (ce
biti oko 200 tvrtki iz ove kategorije. Do sada je 14% tvrtki u
potpunosti privatizirano (154 od 1034). Ovi rezultati su
razoCaravajuci i treba uloziti nove napore na nacin na koji je
to recCeno u prethodnom tekstu o RS- Agencije Vlade FBH trebale



bi stimulirati ovaj proces.

U kategoriji malih poduzeda ostvareni rezultati viSe ohrabruju
i 62% (199 od 322 ) tvrtki je uspjesno prodano privatnom
sektoru, uglavnom za gotovinu. Do kraja 2002 godine, narednih
20% tvrtki iz ove kategorije trebalo bi da budu prodane.

0d pocetka procesa privatizacije firmi od strategijskog
znaCaja u 2000 godini, samo je Sest ( od 86) tvrtki do sada
prodano. Ovo se ¢ini niskim rezultatom iako se mora priznati
da prodaja tih velikih tvrtki ovisi o pomoc¢i medunarodnih
savjetnika koja je u biti pocela tek krajem 2000 godine. Kao
Sto je planirano, Svjetska banka ¢e se posljednja ukljuciti u
taj proces, a njihovi strucnjaci c¢e, oclekuje se, otpocleti sa
aktivnostima vezanim za privatizaciju u toku prvih mjeseci
2002 godine.

Radna skupina za privatizaciju (iz redova Medunarodne
savjetodavne grupe za privatizaciju i Federalne agencije za
privatizaciju) izvrSila je djelotvornu koordinaciju pripremnih
radova za donatorske institucije u proteklom semestru, a jedan
od prioriteta im je da sacCine revidirani spisak strategijskih
tvrtki. Novi spisak smanjen je na 56 tvrtki koje za
privatizaciju trebju da pripremiti medunarodni savjetnici.
Ostale 32 tvrtke ¢e izravno privatizirati FPA ili CPA bez
donatorske pomoc¢i. Neophodno je da budu primijenjeni
transparentni kriteriji, slobodan pristup podacima, pravican
tretman ponuda itd kada su ove tvrtke u pitanju, a FPA (ce
redovito izvjeScivati radnu skupinu o napretku koji je
postigla u svome radu.

U oba entiteta, velike tvrtke koje se bave elektricnom
energijom 1 tvrtke koje se bave javnim komunalnim
djelatnostima privatizitat ¢e se na kraju ovoga procesa, a
neke od njih ¢e prethodnio trebati prestrukturirati. Vedina
poduzeca iz ove kategorije dobit ¢e pomol¢ Svjetske banke.

Brcko



Ured za privatizaciju Distrikta Brcko objavio je prvu skupinu
od Sest tendera koji se odnose na poduzec¢a u Distriktu Brcko u
rujnu 2001 godine. Rok za podnoSenje ponuda bio je 21 listopad
2001. Kao rezultat, dosSlo je 24 ponude od kojih su 22
ocijenjene kao valjane. 0cCekuje se da ¢e se odluke vezane za
privatizaciju ovih Sest poduzec¢a donijeti u ozujku 2002
godine.

7. Novi PIO

Provedba Zakona Federacije Bosne i Hercegovine o organizaciji
mirovinsko invalidskog osiguranja proslog je mjeseca dozivjela
znacajan uspjeh. Otezana postojanjem postojanjem dva paralelna
penziona sistema utemeljena na etnickoj osnovi, provedba ovoga
zakona doSla je sa velikim zakasSnjenjem. Shodno tome,
mirovinski sistem u Federaciji bio je optrelen gospodarskom
nedjelotvornos¢u i financijskom netransparantnoscu. Provedba
ovog znacajnog zakona jedan je od uvjeta za kredit Svjetske
banke PFSAC II.

Novi jedinstveni mirovinski fond u Federaciji Bosne 1
Hercegovine krenuo je sa radom pocCetkom ove godine. Federalna
vlada je imenovala privremenog direktora fonda 1 izabrala
Clanove Upravnog odbora. Novi mirovinski fond registriran je
28 prosinca 2001; jedinstveni uplatni racun otvoren je na ime
fonda 11 sijecnja 2002 godine. Penzioni fornd bi trebalo da
otpo¢ne sa isplatom prve penzije svim penzionerima u
Federaciji pocetkom februara.

Pokretanje novog mirovinskog fonda predstavlja znacCajan korak
naprijed, ali tek pocetak sloZenih reformi mirovinskog sustava
koje joS uvijek predstoje u oba entiteta. S obzirom na
cinjenicu da reforme u Federaciji ukljucuju objedinjavanje dva
zasebna paralelna mirovinska fonda, Upravni odbor novog
mirovinskog fonda ve¢ je imenovao komisiju koja treba da
izvrSi procjenu kvalifikacione strukture postojedeg osoblja
nekadasnjih dvaju mirovinskihfondova i sacini operativnu
strategiju o potrebama za popunjavanjem osobljem u novom



mirovinskomfondu. Kao rezultat reformi, neki od uposlenika
nekadaSnjih mirovinskih fondova vjerovatno c¢e ostati bez
posla, Sto znacCi da nece biti lakih rjesSenja za problem koji
predstoji. PodrSka medunarodne zajednice bit ¢e znacajna u
narednim mjesecima da bi se osigurao zamah za dalje reforme.

8. Poreska politika i1 Poreska uprava

U prosincu 2001 godine g. Milica Bisic postavljena je za celnu
osobu Poreske uprave u Republici Srpskoj, ¢ime je rijesSeno
pitanje normalnog funkcioniranja Poreske uprave u Republici
Srpskoj (Do tada se propisi nisu mogli donositi bez potpisa
rukovodnog lica Poreske uprave).0vo novo imenovanje poboljsalo
je dobre izglede za uspostavljanje strucne i djelotvorne
Poreske uprave u Republici Srpskoj.

Vlada Republike Srpske donijela je Uredbu o pripadnosti
posebnih poreza 4 prosinca 2001 godine. FBH je u sluZzbenom
glasilu objavila izmjene i dopune propisa kojima se ureduje
pripadnost poreza na akcize u studenomi tako priblizila
uskladenost pripadnosti poreza na akcize u BiH. 0Ocekuje se da
se predstavnici entiteta sastanu sa predstavnicima distrikta
Bréko u ozujku 2002 godine da bi usaglusili i rijesili pitanja
vezana za zakone o porezu na promet i akcize.

Zakon o poreskoj upravi Federacije Bosne i Hercegovina treba
da ude u parlamentarnu proceduru radi usvajanja najkasnije do
ozujka 2002 godine. Taj ¢e zakon omoguciti 1laksSe
funkcioniranje Poreske uprave i dati joj visSe ovlasti. Slican
zakon je vec usvojen u Republici Srpskoj. I Brcko je usvojilo
svoj zakon o poreskoj upravi.

14 prosinca 2001 godine, Gesellschaft fur Technische
Zusammenarbeit (GTZ), zajedno sa OHR-om u Sarajevu organizirao
je prvi zvanicni seminar o porezu na dodanu vrijednost (PDV) u
BiH. Pod predsjedavanjem veleposlanika Donalda S. Hays-a,
seminaru je prisustvovao i Ministar za trezor institucija
Bosne i Hercegovine, Ante Domazet, zvanicnici iz entiteta



(ukljucujuc¢i i distrikt Brcko ) te veliki broj zastupnika
medunarodne zajednice. Istaknuti GTZ-ov strucnjak za PDV,
Eckhart Brandt-Pollman iznio je pocCetnu tehnicku prezentaciju.
Uspjesan ishod prvog seminara o PDV-u bio je ohrabrujué¢i, uz
uspostavljanje radne skupine za PDV koja ¢e rukovoditi daljim
i vjerovatno mnogo konkretnije utemeljenim dogadajima 1
razmjenom ideja u toku 2002 godine.

9. Proracuni

Institucije Bosne 1 Hercegovine i Federacija Bosne 1
Hercegovine izvr$Sili su rebalans proracuna za 2001 godinu.
Manje interne izmjene uradene su i u proracunu Republike
Srpske, ali ukupan 1iznos je ostao nepromijenjen.

Proracdun institucija Bosne i Hercegovine povecan je za 15%,
ali i pored povecanja uplata iz entiteta, joS nije izvrSen
zbog Cinjenice da Zakon o koriStenju sredstava od sukcesije
joS nije doneSen i sredstva nisu realizirana. Taj zakon, kao i
proracun za 2002 godinu, trebalo bi donijeti u narednih
nekoliko sedmica, posSto funkcioniSe privremeni budzet za prva
tri mjeseca. Razgovori sa MMF-om o nacrtu toga proracuna —
koji je za oko 110 miliuna KM vec¢i od proracuna za 2001 sa
izvrSenim rebalansom — se i dalje vode.

U Federaciji je porast prihoda doveo do rebalansa proracuna
koji je za 19% veci od prvobitno predloZzene cifre. Za 2002
godinu proracun je napokon usvojen pocCetkom ozujka i u Domu
naroda i u Zastupnickom domu i trebalo bi da iznosi 1,559
miliuna KM.

Republika Srpska je uspjela izvrsSiti svoj proracun gotovo u
sukladno planu. Proracun za 2002 godinu je usvojen i iznosi
980 miliuna KM ( 8% veci nego u 2001 godini).

U Distriktu Brcko, usvojen je proracun za 2002 godinu, u
iznosu id 136.4 miliuna KM ( 20% veli nego u prethodnoj godini
)



I konacno, od prvog sijecCnja , koristi se jedinstevni racun
trezora, Sto bi trebalo poboljsati efikasnost i
transparentnost.

10. TRANSPORT - napreduje

29 studenog u Sarajevu, ministri iz Bosne i Hercegovine,
Hrvatske i SRJ potpisali su pismo namjere o suradnji vezanoj
za upravljanje Posavljem ( u okviru Pakta stabilnosti ) To bi
trebalo rezultirati ponovnim otvaranjem ove rijeke za
medunarodnu plovidbu.

BiH je potpisala sporazum sa CEATS-om u rujnu . Ugovor je
sklopljen 1 sa Croatia Control Limited da bi se osigurala
kontrola zracnog prometa u BiH u srednjem zracnom prostoru od
27 prosinca 2001 godine. RazmjeStanje drzavne granicne sluzbe
obavljeno je u zracnim lukama u Banjaluci i Mostaru, a slicno
¢e biti i sa zracnom lukom u Tuzli.

Program o sigurnosti civilnog zracnog prometa saobracaja je
saCinjen u formi nacrta i sada se nalazi na pregledu u
Eurocontrol-i. Koordinator projekta za operativnu pomoc (OPAS)
otvorio je ured u Sarajevu i sada je postavljen na polozaj
upravnika Odjela za civilnu avijaciju Bosne i Hercegovine.
Nazalost, kasnjenje projekta OPAS onemogucava Clanstvo BiH u
ECAC do kraja 2002. Ubrzo nakon toga BiH c¢e postati clanom
Eurocontrol-a.

I vlada Republike Srpske i vlada Federacije donijele su
nedavno zakone o Zeljeznicama. U Federaciji po tom zakonu ZBH
( Zeljeznice Bosne i Hercegovine ) i ZHB ( Zeljeznice Herceg
Bosne ) postaju nove ZFBH — Zeljeznice Federacije Bosne i
Hercegovine.

U sektoru cestovnog prometa, drzavna vlada je usvojila Zakon o
medunarodnom i meduentitetskom prometu, kojim se utvrduju
osnove za izdavanje dozvola na drzavnoj razini i uredivanje
medunarodnog 1 meduentitetskog kamionskog 1 autobuskog
prometa.



11.

Gospodarski pokazatelji u BiH

sijecanj 2001 - sijecanj 2002

za period

Izvor: Zavodi za statistiku FBH i RS
pokazatelj Federacija Republika BIH
BiH Srpska (procjena
OHR-a )
GDP nominalni u 2000 6,698 2,463 9,161
GDP nominalni 1999 | milijarde KM | milijarde KM | milijarde KM
Nominalni porast 6,141 2,180 8,321
1999-2000 milijarde KM | milijarde KM | milijarde KM
Stvarni porast + 9,0% + 13,0% +10,0%
1999-2000 (minus +7,8% -0,6% +5,5%
inflacija)
Indeks u
industrijskoj +12,2% -12,9 % +3,8%
proizvodnji +7,4% -25,4% -3,53%
2001 u poredenju sa
2000
12/01 u poredenju sa
12/00
Indeks maloprodajnih
cijena +1,7% +6,5% N/A
2001 u poredenju sa + 0,3% +2,2% N/A
2000
12/01 u poredenju sa
12/00
Prosjecna neto 457,68 KM 332 KM 412,5 KM
plac¢al2/0l +7,3% +12,7% +9,24%
U poredenju sa
prosjekom u 2001
Broj uposlenih 12/01| 405.689 lica | 227.740 lica 633.429
Broj registriranih | 269.004 lica | 153.231 lica 422 .235

nezaposlenih 12/01
(RS 09/01)




Broj umirovljenika

279.359 lica

179.835 lica

459.194 lica

10/01 (RS 09/01) 170 KM 105 KM 145 KM
ProsjecCna mirovina u
10/01
Uvoz 2001 5,113 1,697 6,810
Izvoz 2001 milijarde KM | milijarde KM | milijarde KM
Trgovinski deficit u 1,746 0,599 2,345
2001 milijarde KM | milijarde KM | milijarde KM
Pokrivenost uvoza 3,367 1,098 4,465
izvozom milijarde KM | milijarde KM | milijarde KM
34,1% 35,3% 34,4%
Ovaj Gospodarski bilten objavljen je u skladu sa ovlastima

Wolfganga Petritsch-a, Visokog predstavnika

Glavni urednik: Garold Larson, Ekonomski odjel, OHR;

(E-mail: garold.larson@ohr.int).

Pomo¢nik urednika: Almira Kulagli¢, Ekonomsk odjel, OHR
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