KomyHuke YnpaBHor opbopa
CaBjeTa 3a uMNJeMeHTauu]y
MUpa

CaxeTak

YnpasHu opgbop je no3gpaBuo 3akKOHOOaBHe Mjepe Koje Ccy npepysenu
buX opraHu Bnactu y uuby UCNywaBawa 3axTjeBa MNOCTABBEHUX Y
Ctyoumju wnssogmmeoctn EK, anum je Harnacumo pa je capga KbY4HO
nposohewe. W3Mehy ocTanor, YnpasHum opbop je no3sao Casjer
MUHUCTapa u [apnaMeHTapHy cKynuwtuHy BbuX pa po kKpaja jyna
npeny3My KOHKpeTHe Kopake Yy uuby nposohewa pepopMe nopeckor
cucteMa Te Harnacumo pa 6w MNOB Tpebao 6uTn yBegeH HajKkKacHuje o
1. jaHyapa 2006. roguHe.

YnpasHu opbop je obasumjewteH 0 HuU3y pedopMnm y obnacTu
BflafjlaBuHe npasa, YKby4dyjyhu npojekat ycnocTtasmawa Opjena 3a
paTHe 3/l0MMHEe UM WUWHUMUM]jaTuBe 3a pjewasawe npobnema
OpraHu3oBaHOr KpuMuHana Yy buX. YnpasHu opbop je no3gpaBuo
npujennor npeMmjepa Tep3uha 3a ycnoctashake Komucuje 3a
pecTpykTyncawe nonuuunje.

YnpaBHn opbop je Takohe no3gpaBuo 4YuMbEHULY Oa je MNOCTUTHYT
3HavyajaH Hanpepak y peopmum opbpaHe u obaBjewtajHoOr cekTopa,
ann je u3pa3no He3anoBBCTBO 360r YMHEHMUE WTO, CBera HEeKOJIMKO
naHa npep camut HATO-a y Wcrtanbyny, BuX jow Huje ucnyHuna
KbYYHW 3axTjeB 3a npuctyn nporpamy [apTHepCTBO 3a MUp, Haume
3axTjeB @ma Yy notnyHocTu capahyje ca Xawkum TpubyHanom. Pap
Komucunje Penybnuke Cpncke 3a CpebpeHuuy Kao U HepaBHa M3jaBa
npeacjenHnka PC [IparaHa Yasuha Cy nNo3MTUBHM KOpauu KOju Mory
npencTtaBbaT 3Ha4vyajHY MPeKpeTHULY Yy NnocauMjepaTHOM MNoMUpeny Y
buX. YnpasHu opbop je, MehyTuMm, Harnacumo pa wu3jasy
npencjenHunka Yasuha Mopajy nponpatuTuU KOHKpeTHa pjena, wTo
nogpasymMmjeBa xanuwewe ONTYXEHUX 3a paTHe 3no4yumHe. Penybnuka
Cpncka, peBeT roguHa nocsunje nortnucumeawa [1ejTOHCKOr MUPOBHOIN
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cnopa3yMa, Huje npoHawna wnu nuwuna cnoboge HUjenHo nuue
ONTYXEHO 3a paTHe 3504nHe. Penybnuka Cpncka, eHTUTET KOju je
3arapaHtoBaH [1ejTOHCKMM cnopa3yMoM, He npoBoau Kiby4Hy obaBes3y
n3 [lejTOHCKOr cnopa3ymMa W MehyHapoOHOr npaBa, W HaOJIEeXHMU
nojeouHuM M UHCTUTYUM]e Mopajy CHOCUTM OQLFOBOPHOCT 3a TakBY

cuTyauujy.

YnpasHun opbop je no3pgpaBuMo Hanpefak KoOju je MNOCTUTHYT y
MOHOBHOM yjeauweny rpapga Moctapa M MNOHOBO HArjsacuo Kiby4HY
ynory obpa3oBHOr cuCcTeMa KOjW je jeOoHak 3a CBe Yy npouecy
ycnocTtassbawa buX Kao HopMmanHe eBponcke pgpxase. AHanusupajyhu
HW3 EeKOHOMCKUX WHuMuMjaTuBa, YnpaBHu oobop je no3Bao eHTUTETCKe
NapnaMeHTe pa 6e3 opgnaraka pa3MoTpe M YyCBOje 3akKOHe KOju cy
HeonxogHn 3a pjewaBawe Ky4yHOr npobnema yHyTpawwer pgyra buX,
wTo 6M 3HATHO OONPUHMjeno AYropoyHoj QGUHAHCUM]CKO] OLPXMBOCTHU
3eMne.

KomuHuke YnpaBHor opbopa CaBjeTa 3a uMnJeMeHTauujy mupa

MonuTuukn gupekTopu YnpaBHor opbopa CaBjeTa 3a WUMMNNEMeHTauujy
Mupa cactanum cy ce y CapajeBy 24. un 25. jyHa. CacTaHKoOM je
npencjenasao BMCOKM npepctaBHUK lMepn EwpayH. [lpepcrtasHuuM
opraHa Bnactu buX, kKoje je npepBoouo npepcjepasajyhu CaBjerta
MUHUCTapa ApHaH Tep3uh, yyecTBOBaNM CYy Ha jeoHOM paujeny
cacTaHKa.

I Ctyguja v3BOABUBOCTHM

EBponcka kKoMucuja wm Bnactu buX cy wmssjectune YnpasHu opbop o
HanpeTKy MNOCTUFHYTOM Yy wucnywewy Kputepmjyma wn3 Crtyguje
nssoasnmBocTn EBponcke komMucuje. Y oba m3narawa je npenosHaTto
0a je BenuMKM OUo npunpeMHux akTuBHoCTM Beh obaBmeH. Hanpepak
je ocTBapeH y BenuMkoM 6pojy nojeauMHayHux CTaBKW, MOroTOBO Y
norneny ycsajawa 3akoHa. MehyTtwum, EBponcka komMucuja je
Harnacuna pa ce TpeHO HanpeTka Mopa M famne HacTaBuUTU, M WTO je
O K/YYHe BaXHOCTM, [a MnpeocTaje jow MHOro nocsa Koju Tek
Tpeba obasuTn y Be3u ca nposoheweM, U3rpagwboOM MHCTUTYUM]a W
MjepaMa kKoje ke 06e36jeauMTn CaMoOOOPKMBOCT.



YnpasHu opbop je yectutao CaBjeTy MumHuUcCTapa buX wto cy 036ubHO
npucTynunu nuctu npuoputeta m3 Crtyaonmje M3BOOBUBOCTU Te U3pa3uo
Hagy pa he ce oBaj npouec u pakbe HacTaBUTU UCTOM Op3uMHOM, jep
ocTBapuBawe HanpeTka Yy cBakoj op 16 Taukum wu3 Crypuje
W3BOOMUBOCTU je npepycnos 3a EBponcky KOMUCM]y [a npepnsioxu
3emMibaMa u4naHuuaMa no4vetak nperosopa o Cnopa3yMy o ctabunHocTwu
U NPpUOPYXUBamwy .

YnpaBHu opbop no3gpaBha Hanpepak Koju je HepaBHO MOCTUTMHYT Yy
obnactu pedopMe wuHOMPEKTHOr onope3uBawa. YnpaBHu opbop je
notakao CaBjeT MuHucTapa u [apnaMeHT buX pa panugHo ycBoje
HaupT 3akKOHa O jeAMHCTBEHOM payyHy, 3akOoH O LApPWUHCKO] MOAMTULM
n 3akoH o MOB-y. Takohe je caBjetoBao pga:

= lorosop o b6yueTty YnpaBe 3a MHOAMPEKTHO onope3uBawe (UTA)
byne noTtnyHo onepaTuvBaH OO0 Kpaja jyna.

= PernoHanHa CTpyKTypa YnpaBe 3a WHOUPEKTHO onope3uBawe
(UTA) 6ype peTamHO OOroBOpeHa Te pOa npoBohewe cnajawa
LapUHCKUX ynpaBa npehe wn3 ¢a3e nnaHupawa y a3y
uMnnemeHTaunje po centemMbpa.

- DopMyna 3a pgopgjeny cpepcrtaBa je poroBsopeHa, Tako fa
JedMHCTBEHN payyH MoOXe noyeTnm QyHKUMOHMCATM OO Kpaja
jyna.

 YnpasHu opnbop opnobpm HaupTe 3akoHa O nopes3y Ha MNpPoMeT MU
3akoHa 0 akKuu3ama, u ynytu ux CaBjeTy MuHucTtapa po 30.

jyna.

PepopMa Ynpase 3a vHoupekTHOo onope3uBawe (UTA) un ysohewe [[B-a
wTo npuje, anum He nocnmje 1. jaHyapa 2006. roguHe, je of
BUTAJIHE BaXHOCTW 3a ekKoHoMujy buX. [Oupektop Ynpase 3a
WHOUPEKTHO onope3uBawe, CaBjeT MuUHUCTapa, YnpasBHu opbop w
NMapnaMeHT BbuX Tpebajy ogurpaTtu cBOojy ynory kKako 6u ocurypanmu
na buX npepy3Me notpebHe kopake. [oTpebHO je ogMax npepy3eTu
aKTUBHOCTM Ha ycnocTasjaky pa3BojHor TuMa WUTA, oppehuBawy
ctTona, u3y3eTaka v numuta [MOB-a, yBecTu perucrpaunmjy nopeckux
obBe3HMKa U CNOXUTWM Cce 0 pacnopgjenu npuxopa Kako 6w
jeOUHCTBEeHU payyH Morao no4vyetun OQYHKLUOHUCATHU.



YnpaBHn opbop je Harnacmo — y3 u3paxeHy AOo03y 3abpuMHYyTOCTM —
HegocTaTak HanpeTka y nornegy AreHumje 3a CTaTUCTUKY buX Te
npeoctanux wun3MjeHa u pgonyHa 3akoHa o [MBC-y, KOjWU TPEHYTHO
pa3MaTpa [lapnameHT BbuX, Kako 6u 6Mo y mOoTNyHOCTWM y CKnapy ca
ycnoseuma u3 Ctyamje wussopgmsnmBocTtum u Cnopa3yMa MNOCTUTHYTOr
n3mMehy npemujepa.

YnpasHu opbop je Takohe HarnacuMo — y3 WU3paxXeHy [o03y
3a0pUHYTOCTM — Kawwewe Yy yCKnahuBawy EHTUTETCKUX 3aKOHa O
nsbjernumuaMa u pacebeHuM nNuuMMa ca M3MjeweHUM U [OoNyheHUM
OpXaBHUM 3aKOHOM, uYuweHWUY [a [0 paHawwer paHa OQoHp 3a
noepaTtak HMje NO4Yeo Ca paaoM, MaKo je KpeupaH ca HaMjepoM fa
ce MnoMorHe ckopo 320.000 npeocTanux pacebeHUxX nuua y Hanaxemwy
TpajHUjer pjewewa Te KOHTUHYMpaHO npucycteo y buX oko 24.000
nsbjernvua m3 Xpsatcke u Cpbuje un UpHe Tope, KOju 3acnyxyjy
3ajeQHNYKN Hanop cCBe TpW Bflafie y pjewaBawy HUXOBE CUTyauuje.

II BnapaBuHa npaBa

Komecap EYIM-a KeBuH KapTm je nHOopMMCao MPUCYTHE O OMPEKTHO]
Be3M KOoja noctoju u3Mehy npobnema y 60pbu npoTuMB KpuMmHana w
noctojehe @¢parMeHTupaHe U HEUCKOOPAMHUCAHE CTPYyKType
nonuMunjckor cuctema y buX. YnpaBHu opbop je noTBpAMO Oa ce
MOpajy npefy3eTu CBe HeONxoOHe Mjepe y UMY YycrnocTaBibamwa
jeanHcTBeHe CTpPyKType nonuuyumje. Y cBjeTny oBora, Te
PYHKUMOHaANHe npoBjepe BuX nonnuumjcKMx cHara, Kojy je u3spuwwuna
EBponka kKoMuMcCMja M KOjOM je yTBpheHO fa y noctojeheM cucrtemy
NMOCTOJNU UCYBUWE MHOM0 HUBOA Yy OpraHuM3auumjun MNoSMUM]CKUX CHara wu
na ce Ttpeba wu3BpwMTM pauuMoHanulauumja cuctemMa Kako bu ce
yHanpujepuna e¢ukacHocT nonuumje y buX, YnpasHu opbop je
nosapaBnuo npujepnor npemujepa Tep3uha 3a ycnoctasbawe KomMucuje
3a pecTpyKTyucawe nonuvuuje.

Buwn 3aMjeHuK BUCOKOIr npenctaBHuka bepHap ®acuje obaBujecTtuno
je NoNnuTu4ykKe OUPEKTOpe O TPEeHYTHOM cTaTycy npojekta Opjena 3a
paTHe 3no04yuHe M o papy Komucuje 3a CpebpeHuyy. YnpasHu opbop
je KOHCTaToBaO Hanpegak Koju je MOCTUFHYT Ha OBOM NPOJjeKTy u
Cca nNpaBHOr W Ca TEeXHUYKOr acnekta. Hauptm M3MjeHa M [OoOMyHa



3akoHa u HaupT Cnopa3yMa o Cekpetapujaty Cypa buX he y jyny
6utn poctaBmeHM Ha pa3MaTpawe CaBjeTy MuUHUCTapa buX, OQHOCHO
MapnaMeHTapHO] cKynwTtuHuU u [lpencjepHnwTtBy buX. YnpasHu opbop
je anenosao Ha buX opraHe Bnactu pga 6p3o pa3MoTpe OBe akTe
Kako 6u ce oMoryhuno wuxoBo ycBajawe [0 Kpaja oKTobpa. YnpasHu
onbop je no3gpaBuMo Aofla3ak pykoBoauoua npojekTta Majkna LloHCOHa
MW aHraxosawe PYKOBOOHOI TWUMa Te KOHCTaATOBaO fa Ce jow yBujek
nnaHupa ga poK 3a noyeTak rnpouecyumpawna NPBUX CllydajeBa paTHUX
3/104MHa byne jaHyap 2005. roauHe.

Ynpasuu opbop je no3ppaBuo cagpxajaH u3Bjewtaj KoMucuje 3a
CpebpeHuuy KOja je pana 3HadyajHe HOBe nNOoAgaTKe O MaCOBHUM
rpobHMuamMa m pobuna HoBY OOKYyMeHTauumjy (Koja je pocTaB/beHa
XawkoM TpubyHany) KojoM ce noTtBphyje pa3Mmjepa nNOYUBEHUX
3/10MMHa M YMW]jewaHOCT Tafjawwnx opraHa BnacTtu Penybnuke Cpncke.
YnpasHun opbop je Takohe no3gpaBuo uM3jaBy nNpencjegHuka
Penybnuke Cpncke [paraHa Yasuha, Koja Moxe pa npencrtasha
3HayajHy npekpeTHuUuy jep ce rpahaHnm buX cyodaBajy 3a 3/104MHMMA
NOYMHEHUM Y HUXOBO MMe W CXBaTajy fda fuvua Koja Cy novuHuna Te
3/104MHE HUCY HaUMOHaANIHM Xepoju Hero Hajropa BpCTa KpuMMMHanNaua
Koja Mopa 6uMTu u3BepeHa npepn nuue npaspge y Xary. W3jasy
npencjenHuka Yasuha Mopajy nponpatuTu pgjena, YKbyuyyjyhu
Xanwewe nuua Koja je ontyxuo MehyHapogoHu KpuBUYHWM TpubyHan y
Xary. YnpasHu opbop ce Hapa pna he mu3jaBa npepcjenHuka Yasuha,
3ajegHo ca papoM Kommcuje 3a CpebpeHuyy yTpTu nNyT 3a OCHUBaAWE
C/IMYHUX KOMUCM]a KOoje he UCTpaXuMTu ocTajle paTHe 3JI04YMHe O
KojuMa je pujedy y opgnykaMa [lomMa 3a JbyAcCKa npaBa Te NOCMNjewnTwu
npouec M3Mupehwa.

bynyhun pa he MUHUCTpy npaspe m MUHUCTPY 6e3bjepHocTm bBuX
KpajeM jyHa 2004. roguHe 6uTu pocTaBibeH npepaHaupT buX 3akoHa o
ofy3uMMawy HefnerasHo CTeyeHe WMOBMHE Yy MapHUYHOM MOCTYMNKY, KOJMU
he 3ajegHO ca M3MjeHaMa M fonyHaMa 3akKoHa O MapHUYHOM MOCTYNKY
n KpuBudHOor 3akoHa, TyxunawtBy buX paTtm, no 3axtjesy Cypy buX,
Behe MOryhHOCTW 3a 3anfnjeHy, KOHPUCKauujy v ogy3nMane WUMOBUHE
cTeyeHe KpPpUMWUHANHMM papgwaMa, YnpaBHM opbop anenyje Ha MUHUCTpe
na 6p30 pa3MoTpe OBe 3aKOHe Kako Ou ce oHuM Mornu wTto je Moryhe



npuje OOCTaBUTWM Yy MNapfaMeHTapHy npouenypy.
III Pedopma y obnactu opbpaHe

YnpasHu opbop je no3gpaBuo 3HayajaH Hanpegak Koju je ocTBapeH
y npoBohewy pedopmu y obnactu opbpaHe, anum je wnspasuo
He3aJoBOBCTBO YUHEHULOM, [a CaMO HEKOJIMKO faHa npuje camuTta
HATO case3a y WcTtaHbyny, BuX HMje ucnyHuna Khby4YHUW YCNOB 3a
yyewhe y lapTHepcTBY 3a Mup, a TOo je capagwa ca MehyHapogHum
KpMBMYHUM TpubyHanoMm y Xary. YnpasHu opbop je Harnacuo pa ce
oBo ogHocu Ha PC, wn nponyct PC pa nouupa uMnm yxancu wu jepgHo
niue ONTYXeHO 3a paTHe 3J/I0MMHe TOKOM [eBeT roguMHa HaKOH
notnucuveamwa [1ejTOHCKOr MMPOBHOIN cCrnopa3syMa Te je anesoBao Ha
opraHe Bnactu PC gpa y ToM uuny npegy3mMy KoHKpeTHe Mjepe. PC,
buX eHTMUTeT 3arapaHToBaH y Ckfagy ca [ejTOHCKMM cnopa3yMoM, He
ncnywasa Khby4yHy obasBe3y y cknapgy ca [lejTOHCKMM crnopa3ymMoM M
MehyHapoOoHMM 3aKOHOM, 3a WTO Ce ofarosapajyhum nojeouHum wu
MHCTUTYyUM]je Mopajy CMaTpaTu OArOBOPHUM.

YnpasHu opbop je noapxao akKTUBHOCTM KOje je npeny3eo BUCOKM
npeacTtaBHUK Kako 6u oxpabpuo opraHe Bnactu buX pa Hanpase
notpebHe cucteMcke npoMmjeHe 6e3b6jegHOCHUX CTpyKTypa buX Kako
6u ce buX omoryhmno pa Ha 6GoOBM HaumH wucnywaBa CBOje
MehyHapooHe obaBe3e Te Kako OM ce no3BanuM Ha NONUTUYKY
OArOBOPHOCT OHM MOJjEAMHUM KOjU CY OArFOBOPHM 3@ HeucnywaBamwe
oBux obaBe3sa opn cTpaHe buX.

YnpasHun opbop je Harnacuo notpeby 3a pamswuMM yHanpeheweMm
HanpeTka ocTBapeHor y obnactu opbpaHe npoBoheweM 0pgnyke
MpencjepHuMuTBa 0 pecTpykTyucawy OpyxaHux cHara buX, cTBapaweM
3ajedHMYKNUX cCcucTemMa ynpashbawa KagpoBuMa U pecypcuma,
pa3BuMjakheM CuUCTeMa KOMaHOoe W KOHTpoJie, ycnocTaB/hakeM TayHUX
MHBEHTapa WMOBMHE UK oOnNpeMe, HacTaB/jbakweM YyHUWTaBawa BUWKA
opyxXxja W MYyHMUM]je Te oCMUwbaBaweM U npoBoheweM BOJHOT
obaBjewTajHOr cucTeMa Ha [OPXaBHOM HUBOY.

YnpaBHu opbop je u3jaBuo na ke oxpabputum pgoHaTtope pma noBehajy
06uM ¢uHaHCMjCcke NoMohM Koja ce TpeHYTHO pogujemyje BocHM M



XepuerosuHu y cBpxy npoBohewa pedopmn y obnactu opbpaHe.
IV Pe¢opma obaBjewtajHor cekrtopa

YnpasHu opbop je oxpabpeH HanpeTKoOM OCTBapeHuM y pedopmu
obaBjewtajHoOr cekTtopa, VYKbyyyjyhun v poHowewe 3akKoHa O
obaBjewtajHOj areHuuMju, wnuMeHoBawe Komucmje 3a obaBjewTajHa
nutawa y lMapnaMeHTapHoj CKynuTtuHuM BuX n nMeHOBawe reHepasiHor
OMpeKTopa M 3aMjeHuKa reHepanHor gupektopa. Mjepe Koje ce capa
MOpajy npeay3eTu YKiy4vyyjy uUMeHOBawa Yy caBjeTomaBHu opgbop
CaBjeTa MuMHUCTapa Te OKOH4Yawe nposjepe ocobma oBe AreHuuje.

YnpaBHu opbop M BUCOKKM npeacTaBHMK jacCHO Cy CTaBUAM OO0 3Haka
opraHmMa Bnactu buX pa ce nonuTu3npawe papa WAKM npoueca
nposjepe wnu cactaBa 0ObaBjewTajHe areHumje Hehe ToOnepucatu.
YnpasHu opbop je Takohe u3pa3no oyvyekuBawe pga he O6poj
3anocneHnx y ArHeuuju wn byyeTt ogrosapatu heHUM 3apgauuMa Te [aa
he ce AreHumijun pogumjennTtm omarosapajyhu npocTop.

V MocTap

YnpasHu opbop je KOHCTaToBao Hanpegak KOju je NOCTUTHYT Yy
NMOHOBHOM YyjeaouwaBawy rpaga MocTapa Te MCKa3ao CBOjy NOQPWKY
HanopuMMa Koje yfnaxy rpagoHayvyesHUK M 3aMjeHUK rpafoHadvenHuka,
papcko Bujehe m 0pjen 3a wuMmnneMmeHTauujy pjewewa 3a Moctap vy
pagy yCMjepeHOM Ka TpajHOM MNOHOBHOM Yyjeauwewy [papa.

VI O6bpa3oBane

Mo3nBajyhn ce Ha 4uweHuuy pa epukacaH M CaBpeMeH 00pa30BHMU
CMCTeM, JjeOHakK 3a CBe, W 3aCHOBaAaH Ha [OeMOKpPaTCKUM
BpMjeOoHOCTUMa npefncTas/ba KhYYHM eneMeHT 3a pa3Boj buX kao
HOpMasiHe eBpOMncCKe fpxase, YnpaBHu onbop je 3aTpaxmo ofg opraHa
Bnactm buX pa Ha CBMM HMBOMMA pujewe npeocTasne rnpenpeke 3a
pepopMy obpa3oBawa, Kako 6uM o0bpa30oBHM CUCTEM MOrao ogurpaTu
CBOjYy oaroBapajyhy ynory kKao 6paHuK OO HauWOHaANIHUX, BjepCKUX W
KynTypHUX npepgpacypga.

VII YHyTpawwu pyr



YnpasHu onbop je anenoBao Ha eHTUTETCKe MapsiaMeHTe fa pacnpase
MW [OHeCcy 3akoHe noTtpebHe 3a pjewaBawe npobnema orpomMHOr
YHyTpawwer gyra buX Ha HauumH Koju je y cknapy ca obehawuma
natmuM MMO-y KpajeM npoTeksie roguMHe, Kako CYy TO BJacTu
npepnoxune. Pjewewe oBOr nutawa je of BUTANHOr 3Ha4vaja 3a
OYropoyHy ¢ucCKanHy opgpxusocCcT buX u npepctasiba nuTanme of
arncoslyTHO CYWTUHCKOr 3Hayaja YKOJIMKO ce Xxenu notaku ponasak
CTpaHMX MHBecTuumja y buX.

VIII PecTtutyumnja

YnpasHu opbop je nogpxao nnaH CaBjeTa MUHUCTapa Oa Cce ynocTaBwu
KoMucumja 3a nuTawa pectutyuumje, Koja he npoBectu cBeobyxBaTHy
3aKOHCKY, ¢uMUCKaNHY W onepaTUMBHY aHanu3ly Te nNpeasioXuTu
cBeobyxBaTHa pjewewa 3a npepsioxeHn OKBUPHU 3aKOH O pecTuTyuunjwu
y buX.

HapeoHn cacTaHak YnpaBHor opgbopa CaBjeTa 3a uMNeMeHTauujy
Mupa 6uke oppxaH y CapajeBy, 23. u 24. centeMbpa 2004.
roguHe.



