
UVOD

Protekle godine specijalni revizor otkrio je da javna preduzeæa u Bosni i Hercegovini godišnje gube desetine miliona
KM vašeg novca, zbog prevara ili nesposobnosti (pokatkad i zbog obje ove stvari istovremeno).

U oktobru mjesecu su tri premijera obeæala da æe poduzeti odgovarajuæe mjere. Izjavili su da æe donijeti zakone koji
æe onemoguæiti višim rukovodiocima u javnim preduzeæima da pune vlastite džepove ili džepove svojih prijatelja ili
politièara koji su trenutno na vlasti. U ovim zakonima su sadržana detaljna pravila kojih æe se rukovodioci morati
pridržavati. Cilj ovih zakona je da se postigne da javna preduzeæa posluju konkurentno i efikasno, tako da bi mogla
sa~uvati postojeæa i otvoriti nova radna mjesta. 

Kada ovi zakoni budu doneseni 

bit æe teže za direktore preduzeæa da sebi dodijele velika poveæanja plate neposredno prije nego trebaju 
biti smijenjeni;

bit æe teže za direktore preduzeæa da troše stotine hiljada KM javnih sredstava bez ikakvog nadzora ili 
kontrole;

bit æe teže za rukovodioce koji su otpušteni zbog nekompetentnosti ili prevara da naðu drugi posao u 
istom preduzeæu jer imaju dobre veze sa drugim nekompetentnim i korumpiranim rukovodiocima koji još 
uvijek nisu otpušteni.

Ova brošura daje detalje o zakonima koje su premijer BiH Adnan Terziæ, premijer Federacije BiH Ahmet Hadžipašiæ
i premijer Republike Srpske Dragan Mikereviæ obeæali donijeti.

Svrha ovih zakona je jasna. Radi se o radnim mjestima za graðane, a ne o  radnim mjestima za odabrani krug ljudi.



OKVIRNI ZAKON O REVIZIJI I RACUNOVODSTVU BIH
Ko je odgovoran za donošenje ovog zakona? 
Ministrica trezora BiH Ljerka Mariæ.

Kada je ministrica Mariæ preuzela odgovornost za donošenje ovog zakona? 
Avgust 2003. god.

Koji je krajnji rok za donošenje ovog zakona? 
Maj 2004. god. 

Zašto je važan ovaj zakon? 
Zato što raèunovoðe i revizori predstavljaju prvu liniju odbrane od korumpiranih rukovodilaca. 
Oni su èuvari legitimnog poslovanja.

Raèunovodstvo i revizija predstavlja savremenu djelatnost koja se brzo promijenila u globalnoj ekonomiji,  ali u BiH ova djelatnost je loše organizirana i
neefikasna. Razlièita profesionalna tijela rade na obuci, izdavanju uvjerenja i metodama rada raèunovoða i revizora u razlièitim dijelovima BiH; nastavni-
ci obièno vrše i funkciju ispitivaèa, stvarajuæi velike moguænosti za korupciju,  a kvalifikacije steèene u jednom dijelu zemlje se ne priznaju u drugom.

Šta se postiže ovim zakonom?
Ovaj zakon ustanovljava iste standarde za raèunovoðe i revizore na cijeloj teritoriji BiH. Sve raèunovoðe i revizori æe polagati iste ispite, koji æe se 
ocjenjivati u skladu sa jedinstvenim sistemom. Nastavni proces æe biti odvojen od ocjenjivanja.

Zakon æe uspostaviti nezavisnu Komisiju za raèunovodstvo i reviziju BiH, na èijem èelu æe se nalaziti meðunarodni savjetnik kojeg æe imenovati Vijeæe
ministara, kako bi se osiguralo da standardi Evropske unije budu primijenjeni u profesiji raèunovoða i revizora u BiH. 

U skladu sa ovim zakonom postojat æe tri profesionalne titule za raèunovoðe u BiH – ovlašteni ekspert za raèunovodstvo, ovlašteni raèunovoða i ovlašteni
revizor. Bit æe nezakonito koristiti ove titule osim u sluèaju kada ste zakonski kvalificirani za to. Ove titule æe biti priznate na cijeloj teritoriji BiH, i oni
koji su stekli ove titule æe biti u moguænosti da rade u cijeloj BiH.

Profesor Vladislav Ðurasoviæ, predsjednik Udruženja raèunovoða i revizora RS:

“Pozdravljamo novi okvirni zakon o raèunovodstvu. Isti usklaðuje regulatorni sistem za raèunovodstvo i reviziju sa zahtjevima Evropske unije, što æe za
rezultat imati više standarde u oblasti raèunovodstva i revizije. Oèekujemo da pružimo pomoæ kako bismo ovu reformu uèinili uspješnom. Oèekujemo
dan kada æe sve bh. raèunovoðe i revizori biti meðunarodno priznati, i kada æe biti èlanovi tijela koje æe biti dio Meðunarodnog saveza raèunovoða.”



ZAKON O JAVNOJ NABAVCI BIH
Ko je odgovoran za donošenje ovog zakona? 

Ministrica trezora BiH Ljerka Mariæ.

Kada je ministrica Mariæ preuzela odgovornost za donošenje ovog zakona? 
Datum?

Koji je krajnji rok  za donošenje ovog zakona? 
Maj 2004. god.

Zašto je važan ovaj zakon? 
Nabavka predstavlja naèin na koji vlasti troše vaš novac. Ona obuhvata sve od dodjele multimilionskih ugovora preduzeæima do ureðenja uredske kafeter-
ije. Nabavka èesto pruža laku priliku za prevare.

Ukoliko preduzeæe planira vršenje graðevinskih radova, a ugovor se dodijeli firmi koja pripada zetu generalnog direktora, proces ugovaranja posla je
možda bio nedoslijedan, pretjerano fleksibilan ili jednostavno namješten. Postojanjem otvorenog i transparentnog procesa nabavke, javnost može biti sig-
urna da je ugovor dodijeljen najboljem moguæem preduzeæu,  pa èak i ako se desi da tim preduzeæem rukovodi roðak ili prijatelj generalnog direktora.

Šta se postiže ovim zakonom?

Zakon æe graðanima BiH pružiti isto nepristrasno sklapanje poslova i zaštitu na koje se oslanjaju graðani u drugim dijelovima Evrope.

Vlada je obavezna da u pismenoj formi obrazloži razloge preduzeæu èija je ponuda odbijena, tako da bi svoju situaciju mogli usporediti sa 
najboljim ponuðaèem.

Ovaj zakon æe omoguæiti preduzeæima  u BiH da uèestvuju u korektnim postupcima nabavke za potrebe organa vlasti.

Zakon, koji se koristi iskustvima drugih zemalja u regionu koje su uspješno uvele savremene zakone o nabavci, uvodi jedinstvene propise kojima se
definira kako æe vlasti trošiti vaš novac.

Zakonom se uspostavlja Agencija za javnu nabavku, koja æe biti odgovorna da osigura provoðenje Zakona te upozna javnost o korektnom naèinu na koji
se treba trošiti vaš novac. Agencija æe takoðer razviti elektronski informativni sistem za cijelu zemlju koji æe dopunjavati Službeni glasnik u objavi ten-
derske dokumentacije, te æe promovirati obuku, pružati tehnièku pomoæ u tenderima, te nadzirati postupke javne nabavke i dodjelu javnih ugovora.

Zakon takoðer uspostavlja Tijelo za reviziju nabavke koje se sastoji od šest eksperata. Ovo tijelo æe razmatrati žalbe koje podnesu dobavljaèi koji smatra-
ju da je tender bio neregularan na bilo koji naèin. Ukoliko znate za neki sluèaj u kome je zloupotrebljen proces nabavke, možete obavijestiti Tijelo za
reviziju nabavke. Tijelo za reviziju nabavke æe imati ovlasti da otkaže transakcije za koje se ustanovi da su protuzakonite. Protiv odluka ovog Tijela moæi
æe se izjaviti žalba pred sudovima.

Ana Kraviæ, generalni direktor Olympus BH d.o.o:

“Mi pozdravljamo uvoðenje transparetnog i standardizovanog procesa nabavke širom BiH. Prvo, bilo bi nam mnogo lakše pripremati ponude i prepoznati
potencijalne tendere. Drugo, bili bismo sigurni da ulazimo u igru na terenu koji je jednak za sve, a to bi nas ohrabrilo da se potrudimo da bi uèestvovali u
ponudi. Na kraju, takva praksa nabavke bi trebala podržati standarde kvaliteta za proizvode i usluge koji se kupuju, što bi i kratkoroèno i dugoroèno
moglo imati samo pozitivan uèinak na ekonomiju i razvoj naših poslovnih interesa u ovoj zemlji.”



Zakon o javnoj nabavci BiH detaljno navodi kriterije za razlièite vrste tenderskih procedura: 

otvorenu proceduru (pozivom svim preduzeæima za podnošenje ponuda)

ogranièenu proceduru sa predkvalifikacijom (samo preduzeæa za koja se bude smatralo da imaju kapacitet za obavljanje posla se pozivaju da 
podnesu ponudu)

pregovaraèku proceduru (direktni pristup jednom ili više preduzeæa uz puno upoznavanje javnosti); ili

takmièenje u dizajnu (gdje se plan ili dizajn bira od strane žirija nakon što se prijavi za takmièenje)

Zakon takoðer obezbijeðuje one informacije koje ugovorne strane moraju ukljuèiti u svoja obavještenja o nabavci i tendersku dokumentaciju (spreèavanje
favoriziranih upuæenih lica da dobiju detaljnije informacije od drugih ponuðaèa).

Bh. standardi koji æe se koristiti u tenderima bit æe u skladu sa standardima Evropske unije, i svaka nedoslijednost u tehnièkim propisima zbog razlika u
entitetskim zakonima neæe biti prihvatljiv osnov da se neka ponuda odbaci.

Svim dobavljaèima æe se naplaæivati ista taksa za tendersku dokumentaciju. Ova taksa mora biti ogranièena na iznos koji pokriva izradu kopija i slanje
dokumentacije dobavljaèima.

Davanje poklona trenutnom ili bivšem uposleniku ugovornog organa bit æe dovoljno da se potencijalni ponuðaè diskvalificira iz tendera.

ZAKON O JAVNOJ NABAVCI BIH



ZAKON O REGISTRACIJI PREDUZECA BIH 
Ko je odgovoran za donošenje ovog zakona? 

Ministar pravde BiH Slobodan Kovaè.

Kada je ministar Kovaè preuzeo odgovornost za donošenje ovog zakona? 
Decembar 2003. god.

Koji je krajnji rok   za donošenje ovog zakona?
Juni – juli 2004. god.

Zašto je važan ovaj zakon? 
BiH je druga, po redu, zemlja u Evropi po dužini vremena koje je potrebno da se registrira preduzeæe (potrebno je 45 dana u BiH, u usporedbi sa y dana u
Albaniji. Interesantno je primjetiti da je u Srbiji potrebno samo a dana i b dana u Hrvatskoj).

Zbog toga što je registriranje preduzeæa u BiH teško i iziskuje mnogo vremena, poslovni ljudi i investitori jednostavno odustaju  i umjesto ovdje, osnivaju
svoja nova preduzeæa u drugim zemljama.

Ako u BiH ne bude novih preduzeæa znaèi neæe biti ni novih radnih mjesta u BiH.

Ne samo da poslovnim ljudima otežavamao da osnuju preduzeæa i otvore nova radna mjesta,  veæ èinimo da to bude i skupo. Svaki nepotrebni obrazac
koji poduzetnik mora ispuniti popraæen je plaæanjem takse – više obrazaca, više taksi.

Drugi razlog je zastarijevanje. Poslovni zakoni se moraju usaglašavati sa novim tokovima. Kriteriji koji su predstavljali standard prije 20 godina danas
više ne mogu biti odgovarajuæi.  Meðutim, oni se još uvijek primjenjuju i obièno predstavljaju posljedicu ustaljene prakse. To znaèi da se od privrednika
rutinski traži da dostave beskorisne informacije,  a da bi to uradili moraju popuniti dodatne formulare i platiti dodatne naknade. 

Šta se postiže ovim zakonom?
Ovaj zakon æe pojednostaviti, racionalizirati i ubrzati postupak registracije preduzeæa. Registracija preduzeæa æe trajati ukupno pet dana od dana kada
ispunite formular do dana kada æe vam se izdati potvrda o registraciji.

Vodiæe se jedinstvena evidencija za sva preduzeæa u BiH i graðani æe imati zakonsko pravo izvršiti uvid u taj registar.

Naknade za registraciju biæe ogranièene na troškove voðenja evidencije.

Meðu informacijama koje æe preduzeæa morati dostaviti, a koje æe biti otvorene na uvid svim graðanima su sljedeæe:

adresa preduzeæa
opis preduzeæa i djelatnosti, ukljuèujuæi poèetni kapital
vlasnièka struktura preduzeæa

Osnivaèi ili ovlašteni predstavnici preduzeæa moraju lièno dostaviti ove podatke i smatraæe se odgovornim za njihovu taènost. Po izvršenoj registraciji sud
izdaje potvrdu o registraciji u kojoj æe biti nabrojani registracijski broj preduzeæa, broj poreskog obveznika i carinski broj.

Ta potvrda se dostavlja lokalnom poreskom uredu, nadležnoj opæini, odgovarajuæem uredu za statistiku, odgovarajuæim ustanovama za penziono i 
invalidsko osiguranje, nadležnim carinskim i drugim organima.

Adel Nikšiæ, privrednik:

“Znam da je moja odgovornost da registriram svoje preduzeæe, ali ja moram raditi na cijeloj teritoriji BiH. Nepravedno je da me se primora da
registriram preduzeæe tri puta. Suviše je skupo i oduzima previše vremena. Pozdravljam èinjenicu što æe Zakonom o registraciji preduzeæa biti uvedena

potvrda o registraciji preduzeæa koja æa omoguæiti mom preduzeæu da zakonito radi bilo gdje u BiH. Jedinstven ekonomski prostor je važan za moje 
preduzeæe kao i za buduænost ove zemlje.”



ENTITETSKI ZAKONI O INVESTIRANJU JAVNIH SREDSTAVA
Ko je odgovoran za donošenje ovog zakona?
Ministar finansija RS Branko Krsmanoviæ i Ministar finansija FBiH Dragan Vrankiæ.

Kad su ministri Vrankiæ i Krsmanoviæ preuzeli odgovornost za donošenje zakona?
U oktobru 2003. god

Koji je krajnji rok za donošenje ovog zakona?
Maj 2004. godine

Zašto je važan ovaj zakon? 
U izvještajima specijalnog revizora o vladinim ministarstvima i odjeljenjima otkriven je i veliki broj prevara koje su poèinile birokrate i politièari. Ovaj
problem je ustanovljen na opæinskom,  kantonalnom, entitetskom i državnom nivou uprave. Rezultati su sljedeæi:

novac odlazi na pogrešno mjesto, dospijeva u ruke korumpiranih službenika i zvaniènika umjesto da se ulaže u poboljšanje usluga koje se 
pružaju graðanima;

graðani nemaju povjerenja u organe vlasti;

organi vlasti postaju prepoznatljivi po lošem finansijskom stanju te stoga nisu u situaciji da dobiju komercijalne ili bilateralne kredite kako bi 
osigurali bolje usluge.

Šta se postiže ovim zakonom?
Ovim zakonom æe se osigurati da se ulaganja na svim nivoima vlasti vrše u skladu sa jasnim i provodivim kriterijima kojima je odreðeno gdje i koliko
javnog novca se može uložiti. Ovaj proces æe poslužiti da se otpoène sa uklanjanjem negativnih posljedica zloupotrebe javnih sredstava koja je postala
ustaljenom praksom.

Sve odluke o ulaganjima moraju donositi ovlašteni rukovodioci investiranja (koje æe biti moguæe identificirati), koji æe biti odgovorni za te odluke.
Rukovodilac investiranja može biti osoba koja nije zaposlena u javnom sektoru ili banka sa urednom dozvolom. Bankarske usluge moraju se pružati na
osnovu konkurentnih ponuda.

Rukovodilac investiranja mora redovno podnositi izvještaj odgovarajuæim organima vlasti.  Ti  organi su pod obavezom da o svim odlukama o investi-
ranju podnesu godišnji izvještaj entitetskom Ministarstvu finansija. Ministarstva finansija æe objediniti sve informacije o ovim investicijama i staviti ih na
raspolaganje entitetskim parlamentima. Entitetski glavni revizor æe provoditi reviziju investicija.

Rukovodioci investiranja i državni funkcioneri æe u sluèaju kršenja zakona plaæati kazne koje mogu iznositi do 50.000 KM.

Andre Van Hove, generalni direktor Bosnia Bank International d.d. Sarajevo:

“Novi zakon o investiranju javnih sredstava smatramo izvanrednom prilikom za unapreðenje naše struènosti u upravljanju javnim fondovima. Buduæi da
se bankarske usluge moraju nuditi pod konkurentnim uslovima, konkurencija izmeðu banaka æe definitivno biti sve jaèa i biæe odabrane samo banke sa
najboljim praæenjem podataka/ razumnim naknadama. Spisak dozvoljenih instrumenata je dovoljno širok za odabrane banke da dobiju najviši moguæi
povrat dok ispunjavaju potrebe za protokom gotovog novca javnih organa.”



ENTITETSKI ZAKONI O JAVNIM PREDUZECIMA
Ko je odgovoran za donošenje ovih zakona?

Ministar privrede, energetike i razvoja RS, Milan Bogiæeviæ i
ministar saobraæaja i veza RS Dragan Šolaja,

federalni ministar energetike, rudarstva i industrije Izet Žigiæ 
i federalni ministar komunikacija Nedžad Brankoviæ.

Kada su ministri preuzeli odgovornost za donošenje zakona?
U decembru 2003.

Koji je krajnji rok  za donošenje ovog zakona? 
Maj 2004. godine.

Zašto je važan ovaj zakon? 
Tradiocionalno, osobe na visokim rukovodnim položajima u velikim preduzeæima u BiH nisu morale svoje odluke objašnjavati  radnicima, ili nižim
rukovodiocima kao ni graðanima. Ipak su te odluke èesto uticale na životni standard i dobrobit desetina hiljada ljudi.

Viši rukovodioci su takoðer mogli donositi odluke po svom nahoðenju – pravila ponašanja za taj nivo nisu jasna. Kada je specijalni revizor otkrio modele
rukovoðenja koji bi u drugim zemljama bili nezakoniti uobièajena odbrana je bila; nismo znali da je to pogrešno ili nismo znali da je to naša odgovornost
ili ono što smo radili nije tehnièki nezakonito.

Šta se postiže ovim zakonom?
Jasno se razgranièava dobro i loše kada je rijeè o upravljanju javnim preduzeæima.

Pojašnjava se odgovornost pojedinaca za odreðena pitanja.
Od preduzeæa se zahtijeva da donesu i primjenjuju Kodeks ponašanja (u kojem je objašnjeno da su stvari koje tehnièki nisu nezakonite neprihvatljive
ukoliko nanose štetu radnicima ili dionièarima ili potrošaèima, odnosno klijentima).

U zakonu su detaljno utvrðeni naèini na koje javna preduzeæa u BiH trebaju biti organizirana, naèin provoðenja nadzora i upravljanja.

Upravna tijela su:

Skupština dionièara
Nadzorni odbor
Uprava

Svako od tih tijela æe imati jasno utvrðenu odgovornost podnošenja izvještaja prema preostala dva tijela.

Èlanovi Skupštine dionièara su vlasnici preduzeæa i donose konaène odluke o pitanjima kao što su napr. Kodeks ponašanja preduzeæa,  poslovni plan kao
i imenovanje i razrješavanje Odbora za reviziju ili Nadzornog odbora.

Nadzorni odbor kojeg bira Skupština dionièara, odogovoran je osigurati da Uprava propisno radi svoj posao. Izmeðu ostalog, Odbor vrši nadzor rada
rukovodstva, pravi kodeks ponašanja, vrši analizu smjernica za nabavke i osigurava da se one poštuju. Nadzorni odbor takoðer bira èlanove Odbora za
reviziju i odobrava preporuke Odbora za reviziju o raspodjeli dobiti. Odbor za reviziju imenuje vanjskog revizora i dostavlja mjeseène sažete izvještaje
Nadzornom odboru.



ENTITETSKI ZAKONI O JAVNIM PREDUZECIMA

Uprava koju bira Nadzorni odbor odgovara Nadzornom odboru. Svaki èlan Uprave æe biti odgovoran za odreðeni posao u preduzeæu. Naprimjer, jedan
rukovodilac æe provoditi Kodeks ponašanja, drugi osigurava da preduzeæe primjenjuje Zakon o nabavkama. Uprava predlaže raspodjelu dobiti na
transparentan naèin, osigurava da Odjel za unutrašnju reviziju može propisno obavljati svoje poslove tako što obezbjeðuje puni pristup cjelokupnoj
evidenciji preduzeæa, zapošljava i otpušta radnike koji ne ispunjavaju nove, više standarde i osigurava da se otpušteni zaposlenici fizièki udalje iz
preduzeæa tako da im se onemoguæi da se dalje pojavljuju na poslu i ostvaruju pravo na platu.

Ovim zakonom je propisano šta mora sadržavati Kodeks ponašanja:

zabranu sukoba interesa

zabranu objavljivanja poslovnih tajni

izjavu kojom se predviðaju dužnosti viših rukovodilaca

zabranu kreditiranja (preduzeæima æe biti zabranjano da daju kredite zaposlenima ili treæim licima kao i da daju garancije za takve kredite)

Glavni revizor RS Boško Èeko:

“Praksa lošeg upravljanja koja se trenutno provodi neæe biti moguæa u buduænosti. Rukovodioci æe biti odgovorni za troškove javnih preduzeæa.”










