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Srec¢a ljudi zavisi od pravilnog upravljanja javnim finansijama

Vode¢i ¢lanak u ovom izdanju, o reformi poreskog sistema, pocinje sa citatom od francuskog kralja Luja XIV
- Sreca [judi zavisi od pravilnog upravijanja javnim finansijama.

Ovo mo’e izgledati kao truizam — me|utim ton i sadr'aj ekonomske i politi~ke debate u Bosni i Hercegovini
ukazuju na to da ova poruka jo{ uvijek nije u potpunosti prihva}ena.

Politi¢ari i vlade mogu davati razna obecanja, ali ukoliko prvo ne uspostave pravilan sistem upravljanja
javnim finansijama, ne mogu se nadati ispunjenju tih obeéanja. Isto tako, javnost moze zatraziti sve Sto zeli,
ali ako nije uspostavljen pravilan sistem upravljanja javnim finansijama, ovi zahtjevi nece, a niti mogu, biti
ispunjeni.

To je realnost sa kojom se svi mi u vladi moramo suociti.

U prosloj godini, ostvaren je zna¢ajan napredak prvo u prepoznavanju, a zatim u tretiranju pitanja unutrasnjeg
duga BiH. Vlade drzave, dva entiteta i Distrikta Brcko, su potpisale sporazum; Bréko i Narodna skupstina
Republike Srpske su ve¢ usvojili ovaj sporazum, a drzavni i federalni Parlament su takode veoma blizu
zakljuCenju svog dijela. Ovi zakoni su zasnovani na rjeSenju koje su izradile vlade, uz pomo¢ MMF-a i
Ministarstva finansija SAD-a, a koje prioritetno tretira najugrozenije dijelove populacije u zemlji. Da li ée se
to rjeSenje svidjeti svima? Naravno da ne, ali to je najbolji epilog finansijskog haosa koji trenutno vlada, u
situaciji kada dugovi ove zemlje iznose vise od 200 posto BDP-a. Rjesenje koje nudi vlada osigurava da vlade
ispostuju svoje finansijske obaveze prema gradanima, a u isto vrijeme bi se i ekonomija BiH oslobodila
velikog tereta, $to bi otvorilo vrata investicijama i otvaranju novih radnih mjesta.

To rjeSenje je zasnovano na uspostavi i odrZavanju sistema pravilnog upravljanja javnim finansijama i
usmjereno ka tome da vlade pocnu ispladivati svoja dugovanja. Bez sporazuma, ne mogu se isplatiti
povjerioci — ukljucujuéi penzinere i radnike — a nove investicije i otvaranje novih radnih mjesta ¢e biti
usporeni, a mozda i potpuno zaustavljeni.

Sada je pravo vrijeme da ¢lanovi Parlamenta ispune svoje obecanje u pogledu reforme i unaprijedenja
situacije, a ne da se kriju iza kratkoro¢ne popularnosti i demagogije.

U isto vrijeme, drzavni Parlament ¢e zapoceti raspravu o zakonu koji ¢e uvesti PDV 1 pripremiti zemlju za
¢lanstvo u Evropskoj uniji. Premijer Terzi¢ je insistirao na tome da bi predvideni rok za uvodenje PDV-a
trebao biti sredina 2005. godine, prije negoli pocetak 2006. godine, i zaista Vije¢e ministara je 15. jula
usvojilo provedbene zakone o PDV-u koji ¢e sada biti razmatrani u Parlamentu. Ukoliko se PDV Zeli uvesti
sredinom 2005. godine, potrebno je urgentno poduzeti mjere kako bi sa punim kapacitetom pocela djelovati
Uprava za indirektno oporezivanje (ukljucujuci odredbu o odgovaraju¢em budzetskom finansiranju); Uprava
mora dobiti odgovarajuce trajno sjediste, kao i kadrove.

Ovo su osnovni elementi modernog poreskog sistema; oni su od sustinske vaznosti, a isto tako su zahtjevni i

moraju se uvesti — iz prostog razloga Sto sreca Jjudi zavisi od pravilnog upravijanja javnim finansijama.

Ambasador Donald Hays
Prvi zamjenik visokog predstavnika
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MAKROEKONOMSKI PREGLED

“Sreda naroda zavisi od sigurnih javnih finansija”
Luj XVI

Kada je Luj XVI iznio ovu primjedbu na pocetku
svoje vladavine, Francuska je radila po fiskalnom
sistemu starom vijekovima koji je bio Cesto
prepravljan ali nikad =zaista popravljen. Kao
rezultat toga, ta zemlja je prolazila kroz Ceste
fiskalne krize ne toliko zbog svoje nemoguénosti
da stvara sredstva koliko zbog ozbiljne
neefikasnosti rjesenja naplate prihoda. Nakon vise
od dva vijeka, vlade u Bosni i Hercegovini se
suocavaju sa pitanjima i krizama takve vrste koja
bi mogla biti poznata ministrima na Versajskom
dvoru. Pitanje je jednostavno: porezi moraju da
budu zakonski regulisani i naplacivani na takav
nac¢in koji bi bio administrativno efikasan i
politicki prihvatljiv.

Uopsteno, odrziv poreski sistem je od sustinske
vaznosti za dobro funkcionisanje javnih finansija
a korekcija fiskalnog sistema je nezamjenjivo
pomagalo vladama koje teze makroekonomskoj
stabilnosti.  Uistinu, u slu¢aju Bosne i
Hercegovine, ova dimenzija jo§ vise dobija na
veli¢ini zbog Cinjenice da vlasti te zemlje nemaju
diskreciona ovlasStenja nad monetarnom politikom
iz razloga §to se radi po strogom rezimu valutnog
odbora. U ovom slucaju, fiskalne mjere
predstavljaju  jedno od glavnih sredstava
makroekonomske  korekcije pored njihove
funkcije stvaranja prihoda.

Stvaranje prihoda

Jedan od zakljucaka do kojih su dosli Burges i
Stern u njihovom ¢lanku  pod naslovom
Oporezivanje i razvoj jeste bio da su zemlje u
razvoju, u prosjeku, vise zavise od indirektnog
nasuprot direktnom porezu: dvije tre¢ine naspram
jedne tre¢ine. Ipak, opsti trend primijecen u nekim
zemljama u razvoju je bio pomak od trgovinskih
poreza kao $to su carinske dazbine propracen
ve¢im oslanjanjem na porez na promet. U ovom
pogledu, njihovi nalazi su ukazali na uvodenje
poreza na dodatnu vrijednost (PDV) koji je bio
pozdravljen kao najrevolucionarnije sredstvo
oporezivanja u posljednjih pola vijeka. Oni su
primijetili da je uvodenje PDV-a bilo uspjesno u
mnogim zemljama “u smislu pokri¢a, prihoda i
jednostavnosti u odnosu na postojeéi sistem™.
Pored toga, mnoge zemlje su iskusile znacajna
povecanja u poreskim primanjima. Burges i Stern

! Burges, R & Stern, n.: “Oporezivanje i razvoj”, Zurnal
ekonomske literature, (juna 1993)
2 Ibid, str. 812

primje¢uju da je Indonezija, na primjer,
posvjedocila povecanje prihoda od PDV-a sa 1
procenta na 4 procenta BDP (bruto drustvenog
proizvoda) za samo pet godina.

Istrazivanje Burgesa i Sterna takode je pokazalo
da su, u mnogim sluc¢ajevima, uslovi prije reforme
bili veoma sli¢ni onima prisutnim u ovoj zemlji.
Glavni primjeri ovoga su komplikacije u
napla¢ivanju indirektnog poreza zbog akumulacije
ad hoc mjera i slabe poreske uprave. Pored
fiskalnih problema koji su Cesto dali zamah
poreskoj reformi, jedan broj zemalja u razvoju je
takode  prigrlio  poresku  reformu = kao
komplementarnu  njihovoj trgovinskoj i
industrijskoj politici. U tom svjetlu, smanjenja u
tarifama i1 poreskim stopama za firme koja su
trebala da ohrabre trgovinu i unutraSnje
investiranje morala su da budu uporedo
propracena alternativnim mjerama za proizvodnju
prihoda.

Po oba osnova, Bosna i Hercegovina ima vise
nego dovoljno razloga da ozbiljno pokusa da
provede poresku reformu. S jedne strane, njen
zbrkani sistem indirektnog oporezivanja Ciji je
rezultat Cesto bio duplo oporezivanje ometao je
investiranje 1 unturaS$nju trgovinu, dok su
skorasnji pokusaji da se liberalizuje trgovinski
rezim BiH mozda ve¢ za rezultat imali nize
prihode od carinskih obaveza. Kad se takode
uzme u obzir znatno oslanjanje domacih vlasti na
indirektno oporezivanje, onda se moze smatrati da
je uloga Uprave za indirektno oporezivanje BiH
od kljuéne vaznosti. Cinjenica da je Meksiko,
velika zemlja sa decentralizovanom vladom i
strukturama poreske uprave, uspjela da nade
unosno i funkcionalno rjeSenje kao rezultat njene
poreske reforme (koja je posvjedocila uspjeSnom
uvodenju PDV-a), znaéi da postoji dobra $ansa da
¢e BiH do¢i u poziciju da profitira od svojih
teku¢ih napora na reformi. Uistinu, najnovije
novosti da ¢e stopa PDV-a u BiH biti 17
procenata sa nekoliko od strane EU definisanih
izuzetaka i sa granicnom osnovom od 50,000 KM,
ucvrscuju zakljucak da su vlasti kona¢no shvatile
da uspjesan ishod poreske reforme zavisi od njene
jednostavnosti i dobro definisanih osnova
odredenja poreskih obaveza.

Fiskalna politika kao sredstvo stabilizacije

U kontekstu makroekonomske politike BiH,
fiskalna politika je jedino mo¢no pomagalo koje
vladama preostaje u pogledu strogog rezima
valutnog odbora prisutnog u BiH. U stvari, prema
uxbenickom tumacenju Mundel-Flemingovog
modela, izgledalo bi da je fiskalna politika
efektnija kao mjera stabilizacije po fiksnim



nasuprot fleksibilnim rezimima valutnog kursa.
Istrazivanja su takode pokazala da vladini rashodi
u zemljama u kojima se primjenjuje politika
valutnog odbora pokazuju vecéu elasti¢nost i
prilagodavanje periodi¢nim uslovima. Sli¢no
tome, sastav buxeta ovih zemalja je viSe
orijentisan na tip prihoda i rashoda koji bolje
odgovara obezbjedenju protiv  ekonomskih
fluktuacija. Tako, fiskalna politika po rjeSenjima
politike valutnog odbora mora da odrzava
makroekonomsku vjerodostojnost kao 1 da
proizvede automatsku stabilizaciju. Pregled
razli¢itih privreda koje funkcioniSu po rezimu
valutnog odbora je pokazao da je za obavljanje
ove funkcije dovoljno ogranicavanje vladinog i
buxetskog deficita a istovremeno naglasavanje
buxetskih komponenti koje bi mogle djelovati kao
automatski stabilizatori’.

U kontekstu BiH, ovaj zakljucak tek pocinje da
odslikava svoj puni znacaj. Tako, po prvi put od
rata, BiH ima izglede da stekne uravnotezen
buxet. Sliéno tome, skorasnje inicijative na
poreskoj reformi su cijelu zemlju podvrgle
jedinstvenoj fiskalnoj politici (onoliko ukoliko se
to odnosi na indirektne poreze koji vaze kao
prevladuju¢i dio vladinih poreskih prihoda), §to
zna¢i da ¢e zemlja uskoro moéi da raspolaze
makroekonomskom politikom u pravom smislu
tog izraza. Treba se nadati da ¢e vlasti moc¢i da
dalje grade na ovim postignuéima i stvarno
razviju koherentnu makroekonomsku doktrinu
koja bi uzimala u obzir fiskalnu politiku i kao
mocno sredstvo stabilizacije i kao sredstvo
ostvarivanja vladinih prihoda.

Teorija i praksa u kontekstu ekonomske tranzicije

Kontekst u kojem ¢e se sprovesti poreske i
potencijalne reforme beneficija treba da se naglasi
s obzirom na sistem koji je postojao prije. Bivsi
jugoslovenski sistem izvlacio je veéi dio svojih
poreskih prihoda iz relativno malog broja
integrisanih industrijskih kombinata koji su bili
odgovorni za upravljanje i porezom na li¢na
primanja i porezom na dobit preduzeca koji su bili
prebacivani ili drzavi ili njenim agencijama (npr.
zdravstvenom 1 penzionom fondu). U tom
sistemu, porezi na dobit preduzeca su Cesto znacili
prebacivanje sve zarade preduzeca (koja nije
ponovo ulagana) drzavi. Mada je oporezivanje
imalo visok udio u BDP-u, troskovi administracije
su bili relativno niski zahvaljujuéi relativno
malom broju poreskih subjekata i pomnom

3 Fatas, A. & Rouz, A. “Da li monetarne lisice
ogranicavaju Levijatana Fiskalna politika u rezimima
ekstremnih kurseva razmjene” Clanci osoblja MMF-a,
tom 47 (2001)
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nadgledanju od strane drZave, posebno preko
bivsih sluzbi platnog prometa, koji su djelovali
kao fiskalni agenti drzave. Sa veéim dijelom
maloprodaje i usluzne djelatnosti takode u
drzavnom vlasni$tvu, nije bilo ni$ta teze naplatati
i upravljati visoko diferenciranim, po proizvodu
odredenim, porezom na promet roba i usluga.
Medutim, kolaps socijalistickog sistema je znacio
da su zemlje bivse Jugoslavije i druge prelazne
privrede morale da izgrade takav poreski sistem
koji bi napla¢ivao prihode od veceg broja
privatnih preduzeéa (u pogledu i direktnog i
indirektnog oporezivanja) i ¢ak i od pojedinaca. U
knjizi koju je uredio’, Njuberi je primijetio
paradoks da je u zemljama srednje i istoCne
Evrope lakSe bilo sprovesti reformu sistema
oporezivanja, veca je teSkoca bila primijecena u
mijenjanju kulture placanja poreza i iznudivanju
uplata s obzirom na tadasnji kolaps prinosa i
niskih poreskih kapaciteta. Tako, Cesto postoji
znatna razlika izmedu efektivne 1 pravno
definisane poreske stope/sistema.

Upotrebljavajué¢i 15 zemalja EU kao mjerilo i
uzorak 25 privreda u tranziciji iz centralne i
istoéne Evrope, Safer i Turli iz EBRD (Evropske
banke za rekonstrukciju i razvoj) su pokusali da
shvate kako se uopsSte uzev i sa kojim stepenom
strogo¢e poreska politika primjenjuje i posStuje u
reprezentativnom uzorku privreda u tranziciji’.

U njihovim rezultatima biljezi se da je pored
poreskog kapaciteta jedne zemlje, takode
postojala upecatljiva korelacija izmedu njenog
napretka u tranziciji 1 njene efikasnosti u
napla¢ivanju poreza. U isto su vrijeme zemlje
poput Bjelorusije i Ukrajine Cije privrede tek §to
su otpocele proces ekonomske tranzicije i Cije su
vlade jos uvijek uveliko autoritarne, takode dobro
prosle sa svojom sposobno$éu da efikasno
naplacuju poreze. S druge strane, zemlje gdje je
drzava slaba i visoko decentralizovana i one koje
su pretrpile unutrasnji konflikt imale su nizak nivo
poStivanja 1 naplate poreza. Djelimi¢ni
reformatori su takode loSe prosli. Opsti ishod
studija poput ove tezi da izgleda ovako: zemlje sa
problemima u naplati poreza treba da smanje
izuzecéa od poreza i primjenjuju nize poreske stope
i jednostavnije, na pravilima zasnovane,
transparentne poreske rezime. Uz to, prema
empirijskim rezultatima, izgledalo bi da ova mjera

* NJuberi, Dejvid, M. G.: Poreska i reforma beneficija u
srednjoj i isto¢noj Evropi (London, 1995)

5 Safer, Mark E. & Turli, Xerard; Efektivno nasuprot
propisanog oporezivanja: mjerenje efektivne poreske
uprave u privredama u tranziciji, Radni ¢lanci Evropske
banke za obnovu i razvoj broj 62 (2001)
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nije u raskoraku sa ciljevima raspodjele u
fiskalnoj politici mnogih zemalja u tranziciji.

Teorija i praksa u BiH

Razli¢ita ispitivanja o sistemu oporezivanja u BiH
su otkrila da porezi ove zemlje uveliko pripadaju
biv§em jugoslovenskom sistemu uprkos Cinjenici
da se desila promjena ekonomske paradigme
otkad se zemlja raspala. Neki nalazi StaviSe
ukazuju da je sadasnji sistem takav da, ako bi se u
potpunosti primjenjivao, (tj. ako bi razlika
izmedu zakonom propisanih i efektivnih poreskih
stopa bila tek zanemarljiva), on bi u sustini
posluzio eliminaciji mogucénosti za razvoj
aktivnosti privatnog sektora’. Tako porez na li¢na
primanja i porez na dohodak gradana iznose
izmedu 46 procenata i 69 procenata plata u BiH,
§to ima obeshrabruju¢e dejstvo na formalno
zapoSljavanje 1 podstiCe manje prikazivanje
stvarno isplaéenih naknada. U isto vrijeme,
poreski sistem vrsi tesku diskriminaciju u korist
kapitala, $to je u suprotnosti sa ciljem uveéanog
zapoSljavanja u jednoj zemlji sa minimalnom
stopom nezaposlenosti od oko 20 procenata.
StaviSe, institucionalna rjeSenja su takva da se
naknade i obaveze odreduju na razli¢itim nivoima
vlasti kroz uredbe i delegiranu zakonsku
regulativu — t.j. izvan osnovnog poreskog zakona.
Takode, izgleda da je tesko stvarno iskorijeniti
odredene posebno mrske takse i poreze jer se
¢esto ponovo pojavljuju u drugom obliku ili pod
drugim imenom u nekom kasnijem momentu.
Pored toga, sasvim doskora, BiH je u stvari imala
tri razli¢ita poreska rezima koji su funkcionisali
jedan pored drugog u dva Entiteta i Distriktu
Brcko. Ovo je Cesto imalo za rezultat duplo
oporezivanje i, ponekad, nedostatak ikakvog
oporezivanja. Uopsteno, izgledalo bi da je poreski
sistem takav da ometa poslovni razvoj bez obzira
na njegovu veli¢inu®,

Kad ovo imamo na umu ne treba da nas iznenadi
da je procijenjeno da neformalna ili “siva
ekonomija” u BiH uzima dodatnih 30 ili 40
procenata BDP-a. Ovo nepostivanje procedura
uzima mnoge oblike i1 forme, od manjeg
prikazivanja broja zaposlenih i plata do
izbjegavanja  platanja poreza a Cak i
neregistrovanja firme kao pravnog lica. Svjetska
banka procjenjuje da u zemljama u razvoju, u

¢ NJuberi, Dejvid, M. G. : Poreska i reforma beneficija
u srednjoj i isto¢noj Evropi (London, 1995)

7 Galager, Mark & Bosni¢, Pero; U pravcu sistema
prihoda pogodnog za mala i srednja preduzeca u Bosni 1
Hercegovini, lzvjestaj o projektu USAID-a na
modernizaciji poreske uprave (Mart 2004)

8 Ibid.
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sektorima kao $to su maloprodaja i izgradnja, to
nepostivanje procedura ¢esto obuhvata ¢ak i do 80
procenata ukupne zaposlenosti. Mada se na to
nepostivanje procedura  Cesto gleda kao na
socijalno pitanje i nesto $to ¢e biti prevazideno ili
¢e nestati kao rezultat poreske reforme i veceg
stepena ekonomskog razvoja (uporedi ranije
spomenute slucajeve “naprednih” privreda u
tranziciji), studije koje je sproveo MekKinsi-jev
istrazivacki ogranak (McKinsey Global Institute)
ukazuju na podmukliju prirodu “sive” ili
neformalne ekonomije’.

MekKinsi-jevo istrazivanje pokazuje da to
nepostivanje procedura u stvari gusi dugorocni
ekonomski rast i produktivnost jedne zemlje.
MekKinsi-jevi nalazi otuda ukazuju na Cinjenicu
da je wvelika prisutnost takvog nepostivanja
procedure u privredama Protugala i Turske
uzrofnik  skoro  polovine  raskoraka u
produktivnosti tih zemalja u poredenju sa SAD.
Tako, osobena samoucévr§éujuc¢a dinamika sive
ekonomije ¢ini da firme koje rade “na sivo” ostaju
na podoptimalnom nivou, neefikasne i
neproduktivne. Dokazni materijal koji se odnosi
na BiH ukazuje na istinitost ovih nalaza; jedan
mali privrednik koga je intervjuisao USAID
priznao je da ne bi mogao opstati u poslu da
stvarno u potpunosti pla¢a sve svoje poreze. U
isto vrijeme, primijetio je da su lokalne poreske
vlasti vjerovatno naslutile Cinjenicu da je
umanjeno prikazivao svoje poreske obaveze ali su
bez obzira na to izabrali da ga puste da nastavi
zato $to on nije “krupna riba” i krije se iza
paravana ostajuéi mali'®. Cijena koju drustvo
placa za ovo se ne mjeri samo u smislu krajnjeg
manjka u pruzanju javnih usluga i socijalne
pomo¢i nego takode u smislu izbora koji su
dostupni potrosacu. Tako, potrosa¢ u BiH se
tipiéno susree sa izborom izmedu skupih
visokokvalitetnih roba i usluga, i jeftinih roba i
usluga niskog kvaliteta. Pijace sa odje¢om i
prehrambenim artiklima u ovoj zemlji daju
najbolju ilustraciju. Covjek je primoran ili da
kupuje odje¢u i hranu (sumnjivog porijekla i
kvaliteta) na pijacama na otvorenom zraku ili,
znatno skuplju, uglavnom uvezenu robu u Soping
centrima ili bosanskom ekvivalentu High Street-a.
Stoga, smanjenje troskova onih preduzeéa
(trgovinskih) koja izbjegavaju poreze i propise
pomaze im da zadrze veliki udio na trzistu u
odnosu na njihove konkurente koji se pridrzavaju
pravila.

° Farel, Dajana: Skrivene opasnosti neformalne

ekonomije, MekKinsi tromjesecnik, br. 3 (2004)
1 Galager, Mark & Bosni¢, Pero; U pravcu sistema
prihoda pogodnog za mala i srednja preduzeca, str. 11
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Izlaz

MekKinsi-jev izvjestaj je u saglasnosti sa ranijim
zakljuCcima o tome S$ta treba da se uradi da se
popravi ovo zalosno stanje stvari.
Pojednostavljivanje poreskog zakona i
reorganizovanje propisanih optereéenja i procesa
prijavljivanja sigurno donose vidljivu korist, kao
Sto bi bilo i u slucaju vece primjene. Tako, u
mnogim slucajevima, povecana primjena PDV-a
bi Cesto imala za rezultat dovoljnu koli¢inu
prihoda tako da bi vlade ¢ak mogle razmisliti o
smanjenju poreske stope a da ne ugroze veli¢inu
svojih primanja.

Sad kad BiH ostvaruje ozbiljne poreske reforme i
treba da uvede jedinstvenu stopu PDV-a za cijelu
zemlju, koje pouke mogu vlasti izvuéi od drugih
zemalja Primjer Slovacke je slucaj na koji se
zgodno moze ukazati. Od januara ove godine, u
Slovackoj ¢e PDV, kao i dohodak i poreske stope
na dobit preduzeca, svi biti odredivani po
usaglasenoj stopi od 19 procenata. Procjenjuje se
da ¢e ovo prebaciti nekih 484 miliona eura sa
direktnih na indirektne poreze, tako ohrabrujuci
preduzetnis$tvo i ulaganje nasuprot potrosnji.
Medutim, kao mjera predostroznosti protiv
pretjerano regresivnog oporezivanja, najnize
ograniCenje za poresku obavezu na dohodak je
bilo trostruko povecano. Sa ovako
pojednostavljenim poreskim zakonom i niskim
poreskim stopama na dobit preduzeca, ta zemlja
se nada da ¢e stimulisati inostrana ulaganja. U
tandemu s ovom poreskom politikom djeluje i
vladina odluka da ukine ogranienja na
privatizaciju “ strateskih industrija” u takvim
sektorima kao §to je energija. Stavise, Gak je i
priviemena misija MMF-a bila blagonaklona
prema naporima Slovacke na poreskoj reformi. U
svom zakljuénom saopS$tenju, misija Fonda u
Slovackoj je primijetila da “poreska reforma
ispravno tezi da obezbijedi bolje podsticaje za rad
i Stednju. Trazene mjere ¢e vjerovatno poboljsati
ekonomski u¢inak™'. U tom saopstenju se biljeZi
da bi ujednacena stopa PDV-a trebala voditi
boljem upravljanju i postivanju dok ¢e nizi
direktni porezi vjerovatno ohrabriti legalizaciju
firmi sive ekonomije i dovesti do veceg domaceg i
stranog ulaganja.

Slovacka, pak, djelimi¢no gazi putem kojim
Republika Irska koraca od 1950-tih. Tako,
dugoro¢na produktivnost Irske i njen nagli
ekonomski napredak koji je preokrenuo jednu
osiromasenu zemlju na marginama Evrope u
“ekonomiju zelenog tigra” su djelimi¢no tu

" Zavrsno saopStenje, Posjeta osoblja MMF-a

Slovaékoj Republici, 07-15. Oktobra 2003
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zahvaljujuéi pazljivo postavljenim mjerama koje
su posluzile kao preduslovi za veée inostrano
ulaganje. Irska je imala takvu industrijsku,
poresku i1 obrazovnu politiku koje su zajedno
posluzile stvaranju okruzenja pogodnog za
ulaganje. Ipak, pored ovih mjera, zemlja je takode
morala da nauci vrline fiskalne samodiscipline i
odluc¢nog, dosljednog i strpljivog kursa politike
¢iji bi rok trajanja bio duzi od jednog politickog
mandata. Transparentno okruzenje regulisano
pravilima, jedan uopSte pozitivan stav prema
biznisu i  politika  podrske  slobodnoj
medunarodnoj trgovini i ulaganju, takode su
pomogli da se privuku investitori, kao i konac¢na
monetarna integracija u Sire valutno podrucje $to
je posluzilo kao optimalno makroekonomsko
rjesenje.

Zakljucak

Jasno, BiH jo$ uvijek nosi ogroman prtljag iz
bivseg jugoslovenskog sistema koji je dalje
iskomplikovan institucionalnim i ekonomskim
posljedicama konflikta od 1992 do 1995. Pored
nedostataka koje ovakva situacija prirodno
namece, prednosti koje BiH ima su onakve kao i u
bilo kojoj drugoj zemlji koja ulaze napore u
nadoknadivanju izgubljenog, odnosno, u tome §to
moze da se koristi iskustvom drugih zemalja koje
su morale da poprave svoje navike i ucine sebe
konkurentnijim i atraktivnijim za investitore.
Stavise, proces pristupa u EU/Svjetsku trgovinsku
organizaciju takode moze posluziti kao davalac
podstreka naporima vlasti na reformi. Ipak, samo
istinsko zalaganje za reformu i kooperativan i
konstruktivan stav od strane vlasti ove zemlje bi
omoguéio BiH da ubere eventualne plodove svog
sadasnjeg rada.

FINANSIJE | FISKALNI SEKTOR

Budzet

Iz budzetske kalendarske perspektive period
jun/jul  je bio intenzivan. IzvjeStaji o
implementaciji u 2003. bili su predmet analize na
sjednicama vlade 1 skupStine; Ministarstvo
finansija je pomno pratilo izvrSenje u prvih Sest
mjeseci 2004., a u pripremi je i Memorandum za
budzet 2005.

Drzavni budzet

Realizovani prihodi za finansiranje zajednickih
BiH institucija dostigli su nivo od 96 odsto u
poredenju sa planom za period januar-maj 2004.
Medutim, prijenos nadleznosti sa entiteta na
drzavu (npr. odbrana, obavjestajna sluzba, uprava
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za indirektno oporezivanje) takode zahtijeva
prijenos sredstava, §to se nece odraziti na
preliminarne izvjestaje o izvrSenju drzavnog
budzeta. Vaznost prijenosa nadleznosti sa entiteta
na drzavni nivo, pored toga $to se to trazi u
kriterijumima za pridruzivanje EU, lezi u tome da
¢e troSkovi funkcija koje se sada obavljaju na
drzavnom nivou biti manji u buduce.

Imajuéi na umu cinjenicu da je Savjet ministara
na svojoj sjednici odrzanoj 15.jula usvojio BiH
Zakon o finansijama i uputio ga u parlamentarnu
proceduru, fiskalna slika zemlje izgleda bolja
nego ranije.

Federacija Bosne i Hercegovine

......

vlasti — opstine, kantoni i federacija — zabiljezen
je porast prikupljenih prihoda u poredenju sa
proslom godinom u prosjeku za 9 odsto. Ovaj
porast, medutim, nije jednako rasporeden. Dok su
kantoni, opstine i fondovi zabiljezili porast od 16
odsto, 12 odsto i 10 odsto, Federacija je u stvari
registrovala pad.

Prihodi prikupljeni u prvih pet mjeseci 2004. na
entitetskom nivou su dosegli nivo od 93 odsto u
poredenju sa istim periodom prosle godine. Ovi
suprotni trendovi su rezultat zakonodavstva o
raspodjeli prihoda u Federaciji i Cinjenice da su
prihodi od carina koje ostavaruje budzet
Federacije nizi zbog sporazuma o slobodnoj
trgovini.

Uzevsi u obzir ambiciozan plan budzeta za 2004.
rashodi se nefe moc¢i pokriti u iznosu
predvidenom budzetom, a vlada FBiH je donijela
odluku o smanjenju raspodjele prihoda za 20
odsto u prvom polugodistu i alokacije u drugom
polugodistu za 10 odsto — izuzimajuci finansiranje
drzave i vracanje spoljnog duga.

Republika Srpska

Nacrt izvjeStaja o izvrSenju budzeta RS za 2003.
je pripremljen i ¢eka da ga usvoji Narodna
Skupstina RS, izvrSenje budzeta u 2003. je 102
odsto ili 1,02 milijarde KM. U 2002. izvrSenje je
iznosilo 117 odsto ili 1,04 milijarde KM.

Memorandum o budzetu RS za 2005. planira
ukupne rashode u iznosu od 1.075,3 miliona KM
$to je 0,1 % viSe od rashoda planiranih za 2004.
Poredenja radi, korisno je imati na umu da je
budzet planiran za 2003. bio 12 odsto veéi od
plana za 2002., te da je planirani budzet u 2004.
bio 7 odsto veci nego plan za 2003. Vlada RS
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dalje smanjuje odnos svojih rashoda prema BDP,
§to je u skladu sa dugoro¢nim ciljevima, iako
mnogo toga ostaje da se uradi da bi se taj odnos
sveo na medunarodno prihvatljiv nivo.

Poreska reforma

Ostvaren je znacajan napredak u dolje navedenim
oblastima, a u vezi sa procesom reforme sistema
indirektnog oporezivanja. Savjet ministara je 12.
jula usvojio nize navedene kljuéne zakone.
Ocekuje se da ¢e se ovi zakoni naci pred
parlamentom u avgustu ili pocetkom septembra.

- Nacrt zakona o porezu na dodatu
vrednost

- Nacrt zakona o carinskoj politici

- Nacrt zakona o dodjeli i raspodjeli
prihoda i uplata na jedinstveni racun

Do prije godinu dana bi i samu pomisao da bi se
mogao izraditi i Savjetu ministara podnijeti Zakon
o PDV-u na drzavnhom nivou mnogi smatrali
neostvarivom. lako jo§ puno toga treba da se
uradi u vezi sa reorganizacijom Uprave za
indirektno oporezivanje prije nego Sto bude
mogu¢e uvesti PDV, svi ovi postupci
predstavljaju napredak.

U aprilu su, s ciljem da se kona¢no uklone sve
prepreke u trgovini akciznim proizvodima izmedu
Entiteta, Entitetski Premijeri HadzipasSi¢ i
Mikerevi¢, potpisali sporazum poznat pod
nazivom “Mrakovicki sporazum”. Dalji napori na
potpunom sprovodenju ovog sporazuma Ssu
prilicno odmakli, §to bi trebalo da dovede do
usvajanja na drzavnom nivou Zakona o porezu na
promet i Zakona o akcizama. Usvajanje ovih
zakona bi znacilo da su po prvi put zakoni iz
oblasti poreza doneseni na drzavnom nivou.

U oblasti reforme direktnih poreza, veliki je
napredak ostvaren na sastancima meduentitetske
radne grupe koji su se odrzali tokom prve sedmice
juna u Neumu. Radna grupa je donijela uskladen
Zakon o profitu koji ¢e, kada bude usvojen,
znaciti da ¢e sistem oporezivanja profita
preduzeca biti ujednacen u cijeloj zemlji. Dalje,
od velikog je znacaja i $to preduzecéa koja imaju
ispostave u oba Entiteta vise nece morati da
podnose posebne prijave poreza na dobit
preduzeca posebno u svakom Entitetu i Sto vise
neée biti izloZzena problemima u vezi sa
dvostrukim oporezivanjem, ukoliko ovi zakoni
budu i usvojeni.
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Unutra$nji dug

Usvajanje  zakona koji sadrze plan za
implementaciju i rijeSavanje problema
unutrasnjeg duga BiH predstavalja jednu od
kljuénih ekonomskih reformi poduzetih u 2004.
godini. Na osnovu procjena od 31. decembra
2002. godine, ukupni iznos unutrasnjeg duga u RS
procijenjen je na 1.761,7 miliona KM S§to iznosi
49% GDP-a, a u Federaciji BiH 3.263, miliona
KM ili 40% GDP-a. Dug na drzavnom nivou
procijenjen je na 701.000 KM i on se moze
rijeSavati u okviru konteksta redovnih budzetskih
prihoda.

Struktura duga je slicna u oba entiteta. Najveéi dio
duga se odnosi na staru deviznu Stednju i ratna
potrazivanja, a preostali dio se odnosi na opce
neisplacene dugove kao Sto su plate, penzije,
obaveze prema dobavljacima, invalidnine i drugo.
Strategija za rijeSavanje ovog problema predvida
da se dogovoreni fiksni iznos duga isplati u
gotovini, a da se preostali takode fiksni iznos
isplati putem obveznica s rokom dospijeca od 20
do 50 godina, te da se preostali iznos duga otpise.
Ukupni iznos sadas$nje neto vrijednost isplata u
gotovini i izdatih obveznica ne bi trebao biti veéi
od 10% GDP-a.

Republika Sprska i Distrikt Brcko su do 30. juna
usvojili svoje zakone o rijeSavanju unutrasnjeg
duga. Paralamenti drzave BiH i Federacije BiH
trenutno razmatraju ove zakone i nadati se da ¢e i
i biti usvojeni do kraja jula. Usvajanjem ovih
zakona se velikoj mjeri prekida nesigurnost koja
je do sada sprije¢avala poduzimanje znacajnijih
napora na ozivljavanju privrede. Buduéi ulagaci
vise ne trebaju strahovati od mogucnosti da organi
vlasti povecaju poreze kako bi isplatili dugove.
Ovo rijesenje ¢e omoguciti organima vlasti da
strateski planiraju svoje troskove, zbog toga Sto ¢e
tacno znati koliko sredstava moraju izdvojiti za
otplatu duga. Ovo ¢e pruziti mogucnost za
ulaganje sredstava u nova radna mjesta i
ekonomski rast.

Usvajanje ovih zakona znaci da ¢e se sada moci
zapoceti s isplatom potrazivanja. Prvo ¢e biti
isplaceni zaostali dugovi nastali po osnovu
penzija i invalidnina, te vlasnici najmanjih iznosa
stare devizne Stednje. Ova potrazivanja ¢e biti
pla¢ena u gotovini. Sva potrazivanja moraju biti
verificirana prije nego Sto dode do isplate, §to
znaci da ¢e biti potrebno pojedinacno identificirati
vlasnike stare devizne Stednje koji imaju ratna
potrazivanja nastala po osnovu materijalne i
nematerijalne ratne $tete i unijeti njihove podatke
u bazu podataka koja ¢e se koristiti za verifikaciju
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potrazivanja. Planira se izdavanje obavijeStenja za
javnost kako bi se vlasnicima stare devizne
Stednje omogucilo da zvani¢no podnesu zahtjev.
Ovi zvanicni zahtjevi ¢e se zatim uporedivati s
potrazivanjima unesenim u bazu podataka kako bi
se verificirao svaki pojedinacni zahtjev.

Nakon verifikacije, najve¢i dio potrazivanja po
osnovu stare devizne Stednje i ratnih Steta e se
rjeSavati putem izdavanja obveznica. Prije ovoga,
potrebno je uspostaviti rad trziSta obveznica i
njihov registar kako bi se omogucilo izdavanje i
trgovina obveznicama u nematerijalnom obliku ili
na elektronski nacin. Ovaj proces ¢e potrajati tako
da ¢e ovaj dio duga i njegovog rijeSavanja putem
izdavanja obveznica vjerovatno zapoceti tek u
drugom kvartalu 2005. godine. Obveznicama ¢e
se mod¢i trgovati, a na aktivnom sekundarnom
trziStu vlasnici obveznica ¢e biti motivirani da
realiziraju makismalnu vrijednost obveznica
ukoliko odlu¢e da ih prodaju prije isteka roka
dospijeca.

Razvoj lokalnog trzista ovih obveznica ¢e takode
omoguciti bankama da primaju i trguju lokalnim
obveznicama, te ¢e se na taj nacin uspostaviti bh.
kamatna stopa za drzavni dug. Drzavni dug je
najmanje rizic¢an oblik duga u jednoj drzavi, te ¢e
zbog toga kamatna stopa drzavnog duga
predstavljati trziSno utvrdenu referencu na osnovu
Cega ¢e biti moguce lokalno utvrditi cijenu
korporativnog duga (duga preduzeéa) koji je
obi¢no daleko riskantniji oblik duga. To e, za
uzvrat, olakSati uspostavu odrzivog trziSta
komercijalnog duga, koje moze stimulirati
ulaganja, i na taj nacin pomoc¢i u otvaranju novih
radnih mjesta i ostvarivanju prihoda. RijeSavanje
problema unutrasnjeg duga BiH ¢e imati pozitivan
utjecaj na sve gradane BiH.

POLJOPRIVREDA

Veterinarstvo

Nakon pojave bruceloze i kju groznice, vlasti BiH
su shvatile da samo sistematiziran i uskladen
pristup moze garantirati efikasnu zastitu zdravlja
zivotinja i ljudi.

e Vijete ministara je usvojilo odluku o
premjestaju  veterinarskih  grani¢nih
inspektora iz entitetskih ministarstava za
poljoprivredu i Odjela za poljoprivredu
Distrikta Brcko u Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa — Ured za
veterinarstvo BiH.

e Ovom odlukom, VijeCe ministara je

Ol ) R
—
Office of the

High Representanive

Office of the High Representative
Bosnia and Herzegovina
< Emerika Bluma 1, 71000 Sarajevo

Page 9 of 19 @ +387 33283500, =i+ 387 33 283501



stvorilo  preduslove za uspostavu Fitosanitarna oblast

jedinstvenog  sistema  veterinarske

grani¢ne inspekcije na drzavnom nivou .
pod kontrolom Ureda za veterinarstvo

BiH.

e Ured za veterinarstvo BiH je dobio
zadatak da pripremi plan aktivnosti, s
tim da bi preuzeo odgovornost za .
inspektore do decembra ove godine.

e Uspostava jedinstvenog sistema
veterinarske grani¢ne inspekcije na
drzavnom nivou u praksi znaci da ce
kompetentno tijelo na drzavnom nivou, .
dakle Ured za veterinarstvo BiH, biti
jedino tijelo odgovorno za upravljanje
veterinarskim granicnim prelazima sa
ciljem provedbe i kontrole primjene
mjera predvidenih u strategiji vanjske
trgovine BiH, te unaprijedenja sistema
pratenja u medunarodnoj trgovini
zivotinjama 1 proizvodima Zivotinjskog
porijekla.

Sljededi kljucni zadatak pod patronatom Ureda za
veterinarstvo BiH je da se pripremi DrZavni
program kontrole zdravlja Zivotinja i osnuje
Epidemioloska jedinica na drzavnom nivou.

e Pokretanje programa, =zajedno sa
izdavanjem uvjerenja laboratorijama, je
od kljuéne vaznosti za dijagnosticiranje,
kontrolu, prevenciju i iskorjenjivanje
bolesti zivotinja.

e Program c¢e biti kreiran na takav nacin
da ¢e se njegova provedba odvijati u
fazama, a u isto vrijeme bice uveden
sistem njegovog finansiranja iz dva

Agencija za drzavnu sluzbu BiH je
objavila konkurs za mjesta direktora,
zamjenika  direktora, i savjetnika
direktora u Upravi za zaStitu zdravlja
bilja BiH (Fitosanitarna uprava).

Ministarstvo ~ vanjske  trgovine i
ekonomskih  odnosa  je  predalo
Ministarstvu trezora BiH nacrt budzeta
za finansiranje Uprave za zastitu zdravlja
bilja BiH za 2004. godinu.

Odbor Zastupnickog doma BiH =za
ustavna i zakonska pitanja je prihvatio i
proslijedio paket zakona iz fitosanitarne
oblasti (Zakon o sjemenu i sadnom
materijalu poljoprivrednog bilja, Zakon o
mineralnom dubrivu, Zakon o
fitofarmaceutskim sredstvima i Zakon o
za§titi prava stvaraoca sorte) Parlamentu
(u hitnom postupku).

Kada se usvoje ovi zakoni i kada se
uspostavi Uprava za zastitu zdravlja bilja
BiH, BiH ¢e se naéi na putu ka
ispunjavanju  uslova koje predvida
Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju
Evropske komisije, kriterija za clanstvo u
Svjetskoj trgovinskoj organizaciji, te
obaveza  koje  predvidaju  ostale
medunarodne konvencije.

To ¢e biti prvi put da BiH usvaja zakon
na drzavnom nivou u  oblasti
poljoprivrede koji omoguéuje uspostavu
jedinstvenog ekonomskog prostora i
kreira povoljnije poslovno okruZenje.

izvora, iz privatnog kao i javnog Meduentitetska radna grupa koja je uspostavljena

sektora.

sa zadatkom da pripremi Zakon o sigurnosti hrane

BiH je zavrsila svoj posao, i dostavila je zakon

* Provedba _programa e  zavisiti od Vije¢u ministara. Vije¢e ministara je usvojilo
spremnosti VlaStvl BIH da obezbijede zakon i proslijedilo ga Parlamentu u poluhitnom
dovoljno ) novcamh ) sredstava  u postupku. To je takode jedan od 16 uslova
budzetskoj 2005. godini. Evropske komisije.

Ukoliko vlasti BiH ne obezbijede dovoljno STATISTIKA

novCanih sredstava, postoji realna opasnost da

BiH nece modi ispuniti uslove koje predvida

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju Evropske °
komisije. Osim toga, epidemioloska situacija ¢e i

dalje predstavljati prijetnju zdravlju Zivotinja i

ljudi, kao i prepreku razvoju poljoprivrede.

VijeCe ministara nije uspjelo da
postigne dogovor o imenovanju
direktora 1  zamjenika  direktora
Agencije za statistiku BiH.

Kako dogovor nije postignut, Vijece
ministara je pokrenulo novu inicijativu

Economic Task Force Secretariat J—~R

Office of the
@ +387 33 283500, =+ 387 33 283501 Bk e it
http://www.ohr.int/ -
mailto:economic.newsletter@ohr.int Page 10 of 19

Office of the High Representative
Bosnia and Herzegovina

< Emerika Bluma 1, 71000 Sarajevo

@ +387 33283500, =+ 387 33 283501



i predlozilo izmjene i dopune Zakona o
statistici BiH.

e Izmjene i dopune predvidaju uvodenje
jos jednog mjesta zamjenika direktora.

e Nije poznato kako ¢e Parlament BiH
reagirati na prijedlog Vije¢a ministara.

e U meduvremenu, Ured revizora BiH je
ukazao na nedostatak finansijske
discipline i primjere loseg finansijskog
upravljanja u Agenciji za statistiku
BiH.

INFRASTRUKTURA I KOMUNALNI
SEKTOR

Civilna avijacija

Zivot Upravnog odbora za civilnu avijaciju (Crvil
Aviation Steering Committee — CASC) bio je
relativno kratak. Medutim, to nije umanjilo
njegov doprinos. U skladu sa zapisnikom sa
sastanka Medunarodnog upravnog odbora za BiH
(International Steering Committee for BiH -
ISCBH) odrzanog u novembru 2002. godine pod
vodstvom Sefa za Evropu Medunarodne
organizacije za civilnu avijaciju (/nternational
Civil Aviation Organisation — ICAQO), Christiana
Eigla, CASC je uspostavljen pod nadleznosc¢u
OHR-a. U toku perioda od 20 mjeseci odrzano je
sedam sastanaka. Zamjenik visokog predstavnika
i Sef Ekonomskog odjela OHR-a, Patrice Dreiski,
predsjedavao je ovim sastancima, dok su visi
savjetnici za civilnu avijaciju, koji su se
smjenjivali, obavljali duznosti sekretarijata.

U skladu sa opisom zadataka kojeg je podrzao
ICAO, CASC je pazljivo pratio i pruzao podrsku
konkretnom i odrzivom napretku u implementaciji
sljedecih oblasti:

e Jacanje 1 unapredenje funkcioniranja
bosanskohercegovackih institucija za
civilnu avijaciju,

e Pomo¢ i smjernice za rad
bosanskohercegovackih institucija za
civilnu avijaciju kako bi se uklopile u
okvire ICAO-a,

e Pracenje aktivnosti koje su uslijedile
nakon revizije kontrole sigurnosti kao i
implemenacije akcionih planova
povezanih s tim, te

e Stalno osiguravanje odgovarajuceg nivoa
uskladenosti aktivnosti u oblasti civilne
avijacije u BiH sa zahtjevima

ICAO, ECAC"”, EUROCONTROL i

JAA",
Odrzano je Sest sastanaka CASC, ¢iji je ishod bio
veoma zadovoljavajuéi, sa rezultatom da je
oformljena potpuna struktura za civilnu avijaciju.
To ukljucuje: Pravni odjel OHR-a, Sefa projekta
EC/ICAO OPAS", predstavnike BHDCA, Zakon
o civilnoj avijaciji (usvojen u februaru 2004.),
imenovanje generalnog direktora Direkcije za
civilnu avijaciju BiH  (oktobar  2003.),
primopredaju duznosti za pruzanje usluga zra¢nog
prometa na Medunarodnom aerodromu Sarajevo
(1. januar 2003.) nakon povlacenja francuskog
DETAIR-a, kupovinu pristupnog radara (januar
2004.), primopredaju nadleznosti za mostarski
aerodrom (1. april 2004.), te prijem BiH u
EUROCONTROL (1. april 2004.). Posljednji
sastanak CASC-a odrzan je 21. jula 2004. godine.

Puna izgradnja strukture za civilnu avijaciju jo$
uvijek nije okoncana, ali je trenutno u potpunosti
pod kontrolom BiH. Projekat jo§ uvijek traje, pri
¢emu je potrebno posti¢i sljedece: ratifikaciju
Sporazuma o uslugama zraénog prometa u
Srednjoj Evropi, program upravljanja kontrolom
zra¢nog prometa, ukljucujuci kontrolu srednjeg
zrac¢nog prostora iz Centra za zra¢nu kontrolu BiH
(Air Control Centre — ACC) sa sopstvenim en-
route radarom, Sluzbu za zra¢ne informacije,
Sluzbu za informacije o letovima, NOTAM,
Metereolosku sluzbu, nadleZznost za nizi zraéni
prostor, te obuku kontrolora iz BiH ACC.

Korporativno upravljanje

Napredak je postignut usvajanjem paketa od pet
zakona u oblasti korporativnog upravljanja. Ovaj
paket, C¢iji sveobuhvatni cilj je poboljSanje
korporativnog upravljanja u javnim preduzeéima,
nastao je kao direktan rezultat revizorskog
izvjestaja koji je objavljen prosle godine.

Okvirni zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u BiH je
usvojen krajem juna i stupic¢e na snagu u bliskoj
buduénosti. Entitetski zakoni o javnim
preduzec¢ima i o javnoj nabavci su takode doveli
do znacajnog napretka i ve¢ se nalaze u proceduri
usvajanja pred nadleznim parlamentima. Ocekuje
se da ¢e Zakoni o javnim preduzeéima biti
usvojeni prije ljetnog odmora. Na nesre¢u, Zakon
o ulaganju javnih sredstava se jo$ uvijek nalazi u
pocetnoj fazi u Federaciji, jo§ uvijek je u

12 Evropska konferencija o civilnoj avijaciji (European
Civil Aviation Conference)

3 Zajednicki organi za avijaciju (Joint Aviation
Authorities)
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Ministarstvu, dok u Republici Srpskoj treba proéi
prvo Citanje u Skupstini.

Postoji dobra vijest oko Zakona o obligacijama.
Politicki konsensus je postignut oko prijenosa
nadleznosti sa entiteta na drzavu i usvajanja ovog
Zakona na drzavnom nivou. To ¢e predstavljati
znacajan doprinos postizanju cilja uspostavljanja
jedinstvenog ekonomskog prostora u vezi sa
vlasni¢kim odnosima i ugovornim obavezama.

Sveukupan cilj svih ovih aktivnosti ostaje isti:
zatvoriti praznine u postojeéim zakonskim
propisima koje ne pokrivaju velike oblasti
privrednog sektora. Kada jednom budu usvojeni
ovi zakoni pomo¢i ¢e da se osigura da javna
preduzeca budu u mogucénosti da djeluju kao
pokretaci ekonomskog rasta i privuku strana
ulaganja u BiH.

Energetski sektor

Reforma energetskog sektora je jedna od kljuénih
oblasti kojima se bavi Studija izvodljivosti
Evropske komisije.

U prvom tromjese¢ju 2004. godine, dva kljuc¢na
zakona za ovaj sektor, Zakon o preduzecu za
prenos elektricne energije (TRANSCO)i Zakon o
nezavisnom operatoru sistema, su usvojeni u oba
doma Parlamenta BiH, bez Stetnih izmjena i
dopuna koji su bili predlozeni. Kako su zakoni
usvojeni u ponesto razliitom tekstu, oba zakona
su morala proc¢i kroz proceduru usaglasavanja.

Udruzenje regionalnih regulatora energetskog
sektora (ERRA) je, 19. maja 2004. godine,
izglasalo prijem Drzavne regulatorne komisije za
energetski sektor (SERC) Bosne i Hercegovine.

ERRA je dobrovoljna organizacija nezavisnih
regulatornih tijela u energetskom sektoru iz
zemalja centralne i istocne Evrope, kao i zemalja
koje su nedavno stekle svoju nezavisnost. Odbori
za izdavanje dozvola/konkurenciju i odredivanje
tarifa/cijena ERRA se sastaju dvaput godisnje,
pripremaju i objavljuju izvjestaje i analize. Osim
toga, uspostavljena je Radna grupa za pitanja koja
se tiCu pridruzivanja Evropskoj uniji kako bi se
obezbijedila zajednicka platforma za organizacije
Clanice ERRA iz zemalja gdje je pridruzivanje
Evropskoj uniji najveéi prioritet za vlade tih
drzava, i za koje je Clanstvo u Evropskoj uniji
izgledno u bliskoj buduénosti.

Nacionalno udruzenje regulatornih tijela u
komunalnom sektoru je pridruzeni ¢lan ERRA-e, i
slozilo se da poveze SERC sa odgovaraju¢im
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regulatornim tijelom iz Amerike u svrhu
medusobne razmjene informacija.

EKONOMSKA TRANZICIJA

Privatizacija

U proteklih nekoliko mjeseci, bilo je nekoliko
uspje$no okoncanih slucajeva privatizacije u F
BiH. Osim toga, aktivnosti na postizanju
sporazuma o zajednickom ulaganju izmedu
strateSkog investitora i preduzeca Zenica Steel su i
dalje u toku. Sklapanje sporazuma sa odabranim
investitorom je planirano za juli.

Proces privatizacije u Republici Srpskoj napreduje
veoma sporo. Tender za privatizaciju jednog od
najprivlacnijih preduzeca, Banjalucke pivare, je
propao uprkos op¢im ocekivanjima koja su
predvidala uspjeh. U ovom trenutku, objavljeno je
nekoliko tendera koji su privukli interes
investitora; ostaje da se vidi da li ¢e ovi tenderi
rezultirati uspjeSnom privatizacijom.

Poslovno okruZenje

Okvirni zakon o ra¢unovodstvu i reviziji

Parlament BiH je 29. juna usvojio Okvirni zakon
o racunovodstvu i reviziji. Ovaj Zakon zahtijeva
koristenje medunarodnih standarda u obrazovanju,
obuci, profesionalnom nacinu vrSenja duznosti i
permanentnom usavrSavanju osoba koje se
profesionalno bave racunovodstvom i revizijom u
BiH. Nova Komisija za standarde u
raCunovodstvu 1 reviziji ¢e implementirati
jedinstveno testiranje racunovoda i revizora te
nadgledati implementaciju medunarodnih
standarda u profesiji.

Zakon osigurava da osobe koje se ovim poslom
profesionalno bave Sirom BiH imaju jedinstven
set titula, kao 1 uzajamno priznavanje titula
izmedu entiteta u BiH.

Jedan od klju¢nih ciljeva ovog zakonskog akta je
promoviranje razvoja kompetentnog privatnog
sektora u oblasti racunovodstva i revizije, koji
zasluzuje povjerenje, i kojem ¢e biti omoguceno
da djeluje na cijelom podrucju zemlje Cime se
promoviraju ulaganja i unapreduje ekonomski
razvoj.

Krediti

Parlament Bosne i Hercegovine usvojio je novi
Okvirni zakon o zalozima BiH S§to predstavlja

OHR
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znacajan pomak na kreditnom trzistu ove zemlje.
Donosenjem ovog Zakona i uvodenjem novog
registra (registar zaloga) koji se osniva ovim
Zakonom, uspostavljeno je zadovoljavajuce
pravno i institucionalno okruzenje u kojem
financijske institucije mogu davati kredite za koje
je pokrice osigurano putem pokretne imovine.

Krediti koji se dobijaju na osnovu pokretne
imovine, kao §to su zajmovi i lizing, imaju
centralnu  ulogu u razvoju  preduzeca,
poljoprivrede i potrosackog sektora u modernoj
ekonomiji. To je posebno slucaj u zemljama kao
sto je BiH gdje se zbog mnogih pravnih,
socijalnih 1 politickih prepreka koriStenje
nepokretne imovine (nekretinina) kao osnova za
osiguranje  kredita  ne smatra  uvijek
najprivla¢nijom opcijom.

Kontinuirani i produktivni napori USAID-a na
razvoju sistema, u saradnji sa njihovim lokalnim
kolegama, uz podrsku OHR-a i Svjetske banke,
otvaraju moguénosti za stvaranje 1 primjenu
novog sistema. Na osnovu ovog registra
financijske institucije ¢e imati informacije o
postojanju potrazivanja prema pokretnoj imovini
prije nego §to odluce rijeSavati zahtjev, te ¢e se na
taj naCin osigurati privlacnije okruzenje za
povjerioce da daju kredite koji su osigurani putem
vlasnistva nad nekretninama.

Buldozer:

Gledamo svoja posla

-
5]
=

Sa pocetkom tre¢e faze, Buldozer inicijativa je
dalje pojacala svoju ulogu u lokalnim
strukturama. Ovo je logican nastavak razvoja koji
je zapoceo jo$ u ranijim fazama. U prvoj fazi,
OHR je bio odgovoran za koordinaciju cijelog
procesa, od prikupljanja prvobitnih sugestija od
preduzetnika, pa sve do verifikacije sprovodenja
reforme. U drugoj fazi osnovano je Sest
regionalnih Buldozer komisija i jedna BuldoZer
komisija za poljoprivredu na drZzavnom nivou.
Ove komisije su preuzele odgovornost za
prikupljanje informacija od preduzetnika u vezi
prepreka u poslovanju u BiH. Uz pomo¢ tih
informacija formulisani su prijedlozi reformi koji
su na kraju prezentirani vladi. U drugoj fazi su
formirane i Jedinice za hitnu reformu. U sastav
tih jedinica ulaze mladi, profesionalni javni
sluzbenici iz nekih od glavnih ministarstava, a
zaduzeni su za koordinaciju usvajanja i
sprovodenja reformi. Uloga OHR-a je bila da
pomogne u osposobljavanju novih struktura i da
vrsi sveukupnu koordinaciju aktivnosti.
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Buldozer u trecoj fazi je bosanski BuldoZer kao
$to je 1 naznaceno bojama novog logotipa. Slogan
faze I1I je stoga “Gledamo svoja posla”. To treba
shvatiti doslovno. = BiH preduzetnici koriste
Buldozer za promovisanje poslovanja u BiH.
Potrebno je dalje jacati domace uceS¢e u
BuldoZeru jer samo ono moze da odrzi ovu
inicijjativu.  Pristup od nizih struktura prema
vis§ima je pomogao BuldoZeru u pridobijanju
snage i legitimiteta.

Regionalne Buldozer komisije i Jedinice za hitnu
reformu ¢ée u fazi III mnogo jafe saradivati.
Jedinice za  hitnu reformu ¢e pomagati
regionalnim BuldoZer komisijama u prikupljanju i
ispitivanju ~ svih  prepreka u  poslovanju.
Regionalne Buldozer komisije ¢e pomo¢i u
davanju objasnjenja ideje vodilje prijedloga
reformi tokom procesa usvajanja, te ¢e prikupiti
informacije neophodne za verifikaciju
sprovodenja 1 procjenu rezultata. PojaCana
saradnja omogucice regionalnim Buldozer
komisijama da ranije urade procjene izvodljivosti
i neophodnosti predlozenih reformi. Takode ¢e
olakSati Jedinicama za hitnu reformu kako da
objasne vladinim zvani¢nicima i parlamentarnim
poslanicima neophodnost sprovodenja odredenih
reformi. To bi sve zajedno omogucilo podnosenje
kvalitetnijih prijedoga reformi, a ove bi se
usvojile i sprovele u djelo u kra¢em razdoblju.

Regionalne Buldozer komisije i Jedinice za hitnu
reformu ¢e tako nastaviti da unapreduju svoj
posao predstavnika privatnog i javnog sektora.
Cjelokupna koordinacija koju je u fazi II vodila
Buldozer jedinica OHR-a postepeno ¢e prijeéi u
nadleznost novoosnovane Organizacije
poslodavaca na drzavnom nivou.

Dana 7. jula organizacije poslodavaca FBiH, RS i
Brcko Distrikta odrzale su generalnu skupstinu u
Sarajevu na kojoj su usvojile statute nove
Organizacije poslodavaca na drzavnom nivou. Na
kraju generalne skupstine formalno su i javno
predali zahtjev za registraciju nove organizacije
premijeru Adnanu Terzicu. Ovo je oznadilo
pocetak Buldozer faze III. Regionalne Buldozer
komisije sada prikupljaju nove prijedloge
ekonomskih reformi. Nekoliko dnevnih novina
objavljuje oglase sa formularom i kontakt
podacima regionalnih BuldoZer komisija kako bi
svi oni koji to zele mogli podnijeti svoje
prijedloge ekonomskih reformi. Elektronska
verzija formulara nalazi se na
http://www.buldozer.ba (engleska verzija na
http://bulldozer.ba) gdje zainteresovana lica mogu
direktno poslati prijedloge reformi.
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Buldozer komisije ¢e raditi zajedno sa
Jedinicama za hitnu reformu na utvrdivanju
prijedloga reformi koje bi potencijalno mogle
imati najve¢i uticaj na poslovanje u BiH. Kada
bude odabrano i pravilno formulisano 50
prijedloga reformi, ti ¢e se prijedlozi javno
prezentovati vladama. Organizacija poslodavaca
na drzavnom nivou ¢e tada pokrenuti javnu
kampanju za te reforme kako bi lobiranje imalo
maksimalan ucinak. Jedinice za hitnu reformu uz
pomo¢  Buldozer komisija ¢e  vladinim
zvani¢nicima 1 parlamentarnim poslanicima
objasniti sadrzaj reformi kako bi se brzo
realizovalo njihovo usvajanje. Na kraju,
sprovodenje reformi ¢e se verifikovati, a trebace
uraditi i procjenu postignutih rezultata.

Na kraju faze III vladi ¢e biti predlozeno ukupno
150 reformi. Velika vecina tih reformi trebalo bi
da vodi ka znac¢ajnom poboljsanju poslovne klime
u BiH. I sama po sebi ¢e predstavljati veliki
uspjeh. Medutim, jednaku vaznost kao
pojedinacne  reforme imace uspostavljanje
dijaloga izmedu javnog i privatnog sektora.
Uobicajeniji forum za takvu vrstu dijaloga je
Socijalni i ekonomski savjet. Ovakvi savjeti su
formirani u mnogim modernim ekonomijama
Sirom svijeta. Isti ve¢ postoje u FBiH i RS, ali jo§
uvijek ih nema na drzavnom nivou. Logi¢no je da
Buldozer inicijativu nakon faze III zamijeni
Socijalni i ekonomski savjet na drzavnom nivou.
Diskusije sa doma¢im i stranim subjektima oko
toga su u toku.

REGIONALNI UREDI

OHR Mostar

U Hercegovackoj regiji uspostavljen plan za
garanciju kredita

Prvi Plan za garanciju kredita na podrucju
Hercegovine potpisan je 20. aprila 2004. godine
izmedu Udruzenja poduzetni$tvo i zaposljavanje
“LINK” i Univerzal banke d.d. Sarajevo u cilju
prosirivanja kredita za mala i srednja preduzeca.
Radi se o pilot projektu koji je osmisljen kao
podrska proizvodnom sektoru i pomo¢ malim i
srednjim preduze¢ima u smislu lakseg pristupa
kreditima.  Projekat ¢e isto tako doprinijeti
uspostavljanju  formalnog odnosa  izmedu
bankarske zajednice i zajednice malih i srednjih
preduzeca, $to bi im omogucilo da zajednicki rade
na smanjenju premija za rizik kao i
administrativnih troskova te da povecaju dobit od
investicija.

Sadasnji kreditini fond iznosi 600.000 KM, a
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vrijednost kredita se kreée izmedu 5.000 KM i
20.000 KM; vrijeme otplate je pet godina, “grace”
period je Sest mjeseci, a kamatna stopa iznosi
6.20 posto. Ocekivati je da ¢e uspjeSna
implementacija projekta ohrabriti druge opcine u
regiji da preuzmu ovaj model i uloZze novac u
Fond za finansiranje malih i srednjih preduzeca u
vlastitim op¢inama.

Zakoni o socijalnoj zastiti u kantonu 7

Iako je u julu 1999. godine Vlada Federacije
usvojila Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih
Zrtava rata i zastiti porodica sa djecom, na osnovu
kojeg su kantonalne vlade bile obavezne donijeti
zakone o socijalnoj zastiti u roku od tri mjeseca,
Hercegovacko-neretvanski kanton jo§ uvijek
nema ovaj propis. Zbog nepostojanja ovog zakona
kao i zbog toga §to u budZetu nisu izdvojena
sredstva (osnovni razlog je to $to kantonalna vlada
jo§ nije usvojila zakon), cjelokupna situacija u
oblasti socijalne zastite u HNK je kriti¢na.

Medutim, tokom posljednja dva mjeseca situcija
se u izvjesnoj mjeri popravila. Po zajednickoj
inicijativi  nevladine  organizacije = Centar
gradanske inicijative i drugih organizacija gradana
u razli¢itim gradovima HNK, organizirano je
potpisivanje peticije za donoSenje gore navedenog
zakona. Peticiju je potpisalo oko 2.900 gradana.
Pored toga, podrsku ovoj inicijativi su izrazila i
op¢inska vijeca op¢ina Jablanica, Ravno i Konjic,
kao i Centri za socijalnu zastitu iz gradova
Mostar, Ravno, Konjic, Rama, Jablanica i Neum.

Konacno, dana 21. juna poslanik skupstine HNK
Tomislav Pupi¢ pokrenuo je zakonski postupak za
usvajanje ovog zakona podnoSenjem nacrta
Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava
rata i za$titi porodica sa djecom u skupstinsku
proceduru.  Uskoro bi trebalo  uslijediti
razmatranje tog zakona. Usvajanje ovog zakona bi
predstavljalo prvi korak u rjeSavanju nagomilanih
problema u ovoj oblasti.

Centri za pruzanje poslovnih usluga

Nakon uspjesnog pokretanja Centra za pruzanje
poslovnih usluga u Zenicko-dobojskom kantonu,
Uprava grada Mostara odlucila je osnovati svoj
vlastiti Centar uz pomo¢ njemacke vlade i
njemacke ambasade u Bosni i Hercegovini. U tom
smislu je 5. maja 2004. godine Uprava grada
Mostara u okviru Odjela za ekonomske i socijalne
poslove imenovala radnu grupu za uspostavljanje
Centra.

Glavni cilj Centra za pruzanje poslovnih usluga
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Mostar bi¢e da funkcioniSe kao “one-stop-shop”
(koji  pruzaju pomoé¢ u administrativnim
procedurama novouspostavljenim preduze¢ima)
kao i “centri za pruZzanje usluga i informacija”
(koji uspostavljaju bazu podataka o postojecim
preduze¢ima i razmjenjuju informacije u okviru
poslovne zajednice). Centar ¢e takoder aktivno
ucestvovati u poslovnoj promociji u podrucju
Mostara kao i u povezivanju lokalnih preduzeca
sa potencijalnim stranim partnerima.

Centar u Mostaru je organizirao trodnevni
medunarodni ekonomski forum koji ¢e biti odrzan
od 21. do 23. jula 2004. godine S$to je istovremeno
sa ponovnim otvaranjem Starog mosta, kako bi se
poslala poruka da Mostar nije samo mjesto koje je
pretrpilo  ogromne Stete ili mozda privlacna
turisticka destinacija, nego i mjesto u kojem se
odvijaju Zive poslovne aktivnosti i u kojem
gradani rade na ostvarivanju bolje buducnosti
putem ekonomske obnove.

Pored toga, Centar u Mostaru ¢e raditi na
uspostavljanju uspjeSne saradnje sa poslovnom
zajednicom Mostara kao i sa institucijama vlasti i
nevladinim organizacijama koje djeluju o oblasti
privrede te na taj nacin uspijevaju promovirati
privredni i poduzetnicki duh Mostara.

Poslovni sajam i sajam “Dani tresnje” u Mostaru

Sedmi medunarodni poslovni sajam  “Mostar
2004” odrzan je pocetkom aprila u slobodnoj
trgovinskoj zoni Mostara i na njemu je svoje
proizvode izlozio rekordan broj izlagaca, njih 450
iz 20 zemalja. Partner Bosne i Hercegovine za
ovogodi$nji sajam bila je Slovenija. Pored
poslovnih ljudi iz ove dvije zemlje, bili su prisutni
izlagaci iz Hrvatske, Italije, Makedonije, Srbije i
Crne Gore, Austrije, Njemacke, Spanije, Svedske,
Holandije, Francuske, Belgije, Ceske Republike,
Rusije, Japana, Brazila, Pakistana i Koreje.

Tokom sajma nagrade za najbolje izlagace
dodijeljene su Turistickoj zajednici HNK, Guma
M Mostar, Euroherc Mostar, Unikomerc Mostar,
Vinski podrum Paoca Andrija, Roefix Ljubuski,
Gorenje Sarajevo, INA Zagreb i1 Pionir Korp
Slovenija. Po prvi put su dodijeljene i specijalne
nagrade za 40 proizvodaca najboljih vina iz BiH i
inostranstva. Osim toga, slovenacka Perutnina
Ptuyj i Koko Dzada iz GraCanice su potpisale
ugovor o poslovnoj i tehni¢koj saradnji prema
kojem ¢e biti povecana proizvodnja u preduzeéu
Koko Dzada.

Drugi sajam privrede, poljoprivrede, hrane i
turizma "Dani tresnje 2004" je odrzan pocetkom
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juna u Potocima, Mostar. Tokom Sajma
dodijeljeno je 12 medalja “Zlatna tre$nja” i dvije
medalje “Srebrena tre$nja” najboljim izlagacima,
kao 1 organizatorima i drugim koji su doprinijeli
uspjehu Sajma. Pored organske hrane, voca,
povr¢a i izvorske vode, izloZen je bio 1 namjestaj
od drveta. Sajam je organiziran u saradnji sa
Turistickom agencijom Hercegovacko-
neretvanskog kantona i Odjelom za ekonomska
pitanja grada Mostara.

Privatizacija

Proces privatizacije u ovom podrucju se jos uvijek
odvija izuzetno sporo. Mada je nekoliko
preduzecéa zavrsilo ili otpocelo proces u proteklih
Sest mjeseci, ostvaren je neznatan napredak.

U Zapadnoherecegovackom kantonu postoje
razne poteskoce, ukljuujuéi netacne pocetne
bilance stanja, probleme sa pronalazenjem
investitora, provedbu ¢lana 143. Zakona o radu, te
druga pitanja u vezi sa radnicima (tj. ispunjavanje
obaveza prema MIO/PIO fondovima, rjeSavanje
neisplacenih obaveza itd.). Opcenito govoreci,
prema  rije¢ima  direktora = Agencije  za
privatizaciju, najznacajnije pitanje za kantonalne
institucije je zbrinjavanje radnika koji ostaju bez
posla u procesu privatizacije.

Organi vlasti u Zapadnohercegovackom kantonu
do sada nisu poduzeli mnogo aktivnosti u cilju
privlacenja investicija za privatizaciju. Medutim,
Vlada Zapadnohercegovackog kantona je utvrdila
Nadzorne odbore neprivatiziranih preduzeca koji
trebaju imenovati vrSioce duznosti direktora i
saradivati sa Agencijom za privatizaciju na
pripremi pocetnih bilanci stanja ovih preduzeca.

Od 48 preduzeca koja podlijezu privatizaciji samo
je 14 preduzeéa zavrsilo proces dok je devet u
procesu privatizacije, a 25 jo§ uvijek ceka
privatizaciju. Od ovih 25 preduzeéa, Sest je
donekle aktivno dok se u 19 ne odvijaju nikakve
aktivnosti. Kanton takoder ima devet javnih
preduzeca za koja se treba utvrditi model
privatizacije.

Slicna situacija je 1 u Hercegovacko-
neretvanskom kantonu. Od 17 preduzeca cija je
privatizacija planirana u 2004. godini (11 u
velikoj 1 Sest u maloj privatizaciji), samo su dva
preduzeca u grupi za veliku privatizaciju trenutno
u procesu zakljucivanja ugovora o privatizaciji
(Granit Jablanica i Apro Sunce Neum), dok su u
druga dva preduzeca (MI Soko i Norfish Blagaj)
najavljeni tenderi za prodaju drzavnog kapitala.
Pored toga, jedan dio preduzeca iz grupe za malu
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privatizaciju je djelomi¢no privatiziran, dok je u
toku javna prodaja preostalih dijelova tog
preduzeca.

Agencija za  privatizaciju = Hercegovacko-
neretvanskog kantona je zaduzena za Cetiri
preduzeca sa liste od 56 strateSkih preduzecéa. To
su Granit Jablanica, Unis Tadiv (o¢ekuje se da ¢e
se dio preduzeéa morati restrukturirati putem
procesa likvidacije), Tvornica duhana Mostar
(treba se izabrati medunarodni savjetnik) i
Aluminij Mostar (jo§ uvijek se treba rijesiti
pitanje vlasnistva).

Agencija jo$ uvijek treba da pripremi i usvoji
programe privatizacije za 10 preduzeéa u
Kantonu. Trenutno se vrSi provjera ugovornih
obaveza u 26 preduzec¢a. Fokus je stavljen na
provjeru da li su zadrzane obaveze u pogledu
novih investicija i zaposljavanja.

Sto se ti¢e istoéne Republike Srpske (opéine
Trebinje, Nevesinje, Gacko, Ljubinje, Bileca i
Berkovi¢i), do sada je privatizirano samo 35
procenata preduzeca u njihovom regionu.
Trenutno je u toku reorganizacija i
restrukturiranje Tvornice alata u Trebinju, koja se
nalazi na listi strateskih preduzeéa i najveéi je
izvoznik iz Republike Srpske. Ovo moze biti
pozitivan korak u pravcu ubrzanja procesa
privatizacije i ekonomske obnove u istocnoj
Republici Srpsko;j.

OHR Tuzla

Otvaranje poslovnog inkubatora u Tuzli

Nacelnik opstine Tuzla Jasmin Imamovi¢ je prije
dvije godine inicirao ideju o projektu poslovnog
inkubatora i nakon obimnih priprema 24. juna
2004. godine poslovni inkubator “Lipnica” je i
zvani¢no otvoren. Znacajno je to, $to je projekat
poslovnog inkubatora od prvog dana stvorio 180
novih radnih mjesta i privukao znacajan interes,
iznajmljujuéi prostorije razliCitim preduzecima
kojih ima 17. Ova preduzec¢a ve¢ imaju korist od
prostorija “Lipnice” koje nisu skupe i usluga koje
nude svojim klijentima.

Uslovi za iznajmljivanje poslovnih prostorija se
primarno fokusiraju na broj novih radnih mjesta
koja ¢e biti otvorena od strane preduzeca koja
nastaju iz inkubatora. Potpuna odsutnost pla¢anja
bilo kakve rente je ohrabrila domaca preduzeca

Economic Task Force Secretariat
@ +387 33283500, =+ 387 33 283501
http://www.ohr.int/
mailto:economic.newsletter@ohr.int

kao i kompanije iz Njemacke, Italije, Ceske i
Slovenije da se prijavljuju. Ukupno 6.000 m2
poslovnog prostora je ve¢ iskoriSteno dok su
otprilike jo§ 6.000 m2 prazni i spremni da se
upotrijebe za smjestaj malih i srednjih preduzeéa i
da se otvore nova radna mjesta.

Od podjednakog znacaja je i revitalizacija ovog
prostora — nekada kancelarije starog rudnika ali
koje se nisu upotrebljavale duzi period — kome je
data mnogo produktivnija svrha i koji je spasen od
propadanja.

Posjeta Prvog zamjenika Visokog predstavnika
Natronci, Krivaji Zepce i Zeljeznom Polju

28. aprila 2004. godine Prvi zamjenik Visokog
predstavnika Donald Hays je posjetio opstinu
Maglaj i opstinu Zeple. Ambasador Hays je
posjetio Fabriku papira Natron u kojoj je
rukovodstvo koje ju je preuzelo 2001. godine
smanjilo dug Fabrike i broj radnika i sada trazi
strateSkog partnera. Prvi zamjenik Visokog
predstavnika je posjetio ovo preduzece dok se ono
spremalo da potpiSe sporazum o zajednickom
ulaganju sa austrijskim investitorom. Ambasador
Hays je razgovarao 1 o pitanju pristupa
ogranienim rezervama crnogorice kao 1 o
podsticavanju Vlade Zenicko — Dobojskog
Kantona da osnuje agenciju za Sumarstvo kako bi
se mogao sprovesti kantonalni zakon o Sumarstvu.

Zenicko — Dobojski Kanton, kao i druge zajednice
u BiH se susreée sa poteskocama u procesu
privatizacije. Ambasador Hays je posjetio Fabriku
namjestaja Krivaja u Zepéu i  razgovarao o
nacinima kako bi se mogao ubrzati process
privatizacije preduzeéa za obradu drveta u
Kantonu i kako bi se proces mogao uciniti
efikasnijim.

Prvi zamjenik Visokog predstavnika je takode
posjetio malu bosnjacku zajednicu gdje su
geografska lokacija; oblik terena, i kvalitet tla, svi
zajedno, doprinjeli razvoju veoma profitabilnog
poljoprivrednog projekta — uzgoja malina. Zitelji
Zeljeznog polja — oko 100 porodica — su zna¢ajno
ohrabreni  opredjeljenjem 1  finansijskom
podrskom Sarajevskog preduzeéa “Klas” (preko
koga se maline izvoze) 1 Sarajevskog
Poljoprivrednog fakulteta (koji je obezbjedio
neophodnu ekspertizu i1 iskazao hvalevrijednu
opredjeljenost za uspjeh ovog projekta).
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Mjesto prikupljanja malina u Zeljeznom polju

Uzgajivaci su takode skrenuli paznju na tehnicku
pomo¢ koju su dobili od USAID-ovog
sponzorskog programa za poljoprivredni razvoj u
BiH. USAID-ov projekat poznat kao LAMP
(povezivanje poljoprivrede sa  trziStima i
proizvoda¢ima) saraduje sa ovim zemljoradnicima
vec¢ nekoliko mjeseci.

Privatizacija Zeljezare BiH

3. juna 2004. godine Vlada Federacije BiH je
donijela rezoluciju kojom je potvrdila da ¢e se 51
procenat  kapitala  Zeljezare BiH  prodati
Kompaniji LNM sa sjediStem u Londonu — drugi
najveéi proizvodac Celika u svijetu. Pregovori sa
novim vlasnikom u vezi sa sveobuhvatnim
ugovorom kojim ¢e se konacno pojasniti status
radnika u Zeljezari BiH treba da uslijede. LNM se
obavezao da ¢e zapoceti vitalnu proizvodnju u
naredne dvije godine. Izbor ovog treceg strateskog
partnera je donijelo olakSanje ¢lanovima sindikata
koji su zeljno cekali strateskog kupca koji moze
okoncati prisutnu krizu. Zamjenik Direktora LNM
je izgledao pun optimizma dok je iznosio
uvjeravanja da ¢e nove industrijske elektriéne peéi
pomo¢i da proizvodnja nadmasi dva miliona tona
godisnje.

Radnici u Zeljezari BiH
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Zeljeznice BiH — voZnja vozom Prvog zamjenika
Visokog predstavnika

Ranije u toku ove godine Vlada Portugala je
obezbjedila kredit od 32 miliona eura za nabavku
novih teretnih vagona (donacija koja je
neophodna Zeljeznicama Federacije BiH kako bi
iSle u korak sa sve ve¢im zahtjevima). 18. juna
2004. godine Prvi zamjenik Visokog predstavnika
Hays se sastao sa direktorima Zeljeznica
Federacije BiH i Republike Srpske, Entitetskim
Ministrima komunikacija 1 direktorima tri
strateSka preduzeéa (Zenicke zeljezare BH,
Kamenoloma kre¢njaka Doboj i Koksare
Lukavac). Razgovaralo se o sadasnjoj i buducoj
situaciji zeljeznica BiH i o znac¢ajnom ucinku koji
¢e zeljeznicki saobracaj imati na ekonomski
razvoj Bosne i Hercegovine.

Nakon kratke posjete BH Zeljezari, Ambasador
Hays je razgovarao sa entitetskim ministrima i
direktorima Zeljeznica u vozu na relaciji od
Zenice do Doboja. U Doboju se Ambasador Hays
sastao sa na¢elnicima tri “dobojske” opstine kako
bi razgovarali o meduentitetskoj saradnji i
pitanjima prenosSenja nadleznosti na opstine. Prvi
zamjenik Visokog predstavnika je nastavio
putovanje vozom prema Tuzli ovog puta odrzavsi
sastanak u vozu sa predstavnicima Kantona Tuzla.

Otvaranje Fabrike cementa u Lukavcu

Fabrika cementa Lukavac (Cementara) —
privatizovana u oktobru 2001, i smatra se da je
primjer jedne od najuspjesnijih privatizacija u
Federaciji - nedavno je ponovo otvorena sa 55
miliona eura  vrijednim  novosagradenim
objektima za proizvodnju cementa.

Tako su se proizvodni Kkapaciteti cementa
utrostruéili pa ¢e od sada umjesto da proizvodi
250 hiljada tona, Fabrika cementa Lukavac biti u
stanju da proizvede 700 hiljada tona cementa
godisnje.

Austrijski investitor “ALAS International” je bio
zadovoljan tim $to su gradevinski radovi zavrSeni
prije nego Sto se ocekivalo.

Interesantno je i to da materijali koji se koriste u
proizvodnji cementa u Fabrici cementa u
Lukavcu, svi dolaze iz okolnih preduzeéa —
Tuzlanska termoelektrana obezbjeduje pepeo i
§ljaku, kamenolom “Vijenac” kamen, a rudnici
uglja Purdevik i Banoviéi proizvode neophodan
ugalj. Stoga je Fabrika cementa ¢isti izvoznik koji
ne uvozi materijal za proizvodnju.
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Detalj sa ceremonije otvaranja Fabrike cementa
Lukavac

Fabrike za proizvodnju cementa u Lukavcu i
Kaknju su sada sposobne da zadovolje 60
procenata sadasnjih zahtjeva BiH za cementom i
sposobne su da se uspjesno nadmecu sa fabrikama
izvan BiH.

OHR Banja Luka

LNM Holding, drugi po veli¢ini proizvodac ¢elika

na svijetu postao vedinski vlasnik Novog Rudnika
Ljubija, sa 51 posto udjela u vlasni$tvu kompanije

Sporazum o zajedni¢kom ulaganju zakljucen
izmedju Rudnika Zeljezne rude Ljubija i LNM-a
je potpisan 30. aprila 2004. U skladu sa
odredbama ovog sporazuma, LNM ¢e ukupno
uloziti 51 milion KM. Od ovog iznosa, 25
miliona ¢e uloziti u toku ove poslovne godine, a
ostalih 26 miliona KM u toku naredne tri godine.
Zaposlice se 400 do 450 radnika koji ¢e biti
angazovani na pripremi proizvodnog procesa.
Kada zapocne proizvodnja (planirana za 2005.
godinu), 600 zaposlenih ¢e proizvoditi milion tona
rude. Planirano je da se u toku 2006. godine
angazuje 750 radnika i dostigne proizvodnja od
1,5 miliona tona rude. Planirano je da se
cjelokupna proizvodnja rude obradjuje u
Celicanama u vlasnistvu LNM-a u BiH, Srbiji i
Rumuniji.

Prosje¢na neto zarada u RS za maj 2004. godine
iznosila 418 KM

Prema podacima iz Zavoda za statistiku
Republike Srpske, prosje¢na nominalna neto
zarada isplacena za maj 2004. godine iznosila je
418 KM, sto predstavlja uvecanje od 2% u odnosu
na iznos ispladen za prethodni mjesec. Najveci
rast je zabiljezen u sektoru ribarstva (23,3%), dok

je najve¢i pad zabiljeZzen u sektoru finansijskih
usluga, za 5,5%.

Prosje¢na neto zarada za prvih pet mjeseci 2004.
godine iznosila je 407 KM. U tom periodu,
najvise plate su isplacivane u sektoru finansijskog
posredovanja (797 KM), dok su najnize zarade
zabiljezene u ugostiteljstvu (248 KM).

Povecan obim industrijske proizvodnje u RS

U prvih pet mjeseci 2004. godine, fizicki obim
industrijske proizvodnje u RS je povecan za
10,8% u odnosu na isti period prosle godine. Sto
se tice fizickog obima industrijske proizvodnje, po
namjeni, u periodu januar — maj 2004. u
poredjenju sa istim periodom prosle godine,
proizvodnja repromaterijala je uvecana za 38,1%,
trajnih proizvoda Siroke potrosnje za 21,0%,
kapitalnih dobara za 6,8%, jednokratnih proizvoda
Siroke potro$nje za 0,1%, dok je proizvodnja
elektri¢ne energije bila manja za 1,9%.

Uvecanje indeksa cijena na malo za 1,7%

Indeks cijena na malo u periodu januar — maj
2004. je za 1,7% veéi u odnosu na isti period
prosle godine. Cijene poljoprivrednih proizvoda
su uvecane za 5,2%, industrijskih prehrambenih
proizvoda za 3,5%, pic¢a za 1,9%, industrijskih
neprehrambenih proizvoda za 1,3%, a usluga za
0,8%, dok su cijene duvanskih proizvoda manje
za 1,4%.
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NAJNOVIJE EKONOMSKE INFORMACIJE ZA BiH

lzvor: Zavodi za statistiku FBH i RS

Ekonomski pokazatelji u BiH za period januar — maj 2004

Indikator Federacija BiH Republika Srpska BIH (procjena OHR-a )

GDP nominalni u 2002 6,698.668 2,734 10,050

GDP nominalni 2003 8,223.826 2,993 12,170

Nominalni porast 2000-2003 +18.55% +9,5% +21%

Indeks u industrijskoj proizvodnji

05/04 u poredenju sa @ 2003 110.8 99.4 N/A

05/04 u poredenju sa 05/03 109.7 106.6 N/A

Indeks maloprodajnih cijena

05/04 u poredenju sa @ 2003 99.5 101.7 N/A

05/04 u poredenju sa 12/03 99.7 99.8 N/A

05/04 u poredenju sa 05/03 102.3

Prosje¢na neto plata 05/04 535.31 KM 418 KM N/A

U 05/04 poredenju sa prosjekom u 2003 +2% +1.1%

Broj zaposlenih 387.592 lica 238.190 lica N/A
(sa 05/04) (sa 09/03)

Broj registrovanih nezaposlenih 309.226 lica 139.106 lica 450.689 lica
(sa 05/04) (sa 09/03)

Broj penzionera 05/04 288.986 lica 185.494 lica N/A

Prosje¢na penzija u 05/04 198,78 KM 160.69 KM N/A

Uvoz 01/04 - 05/04 2,841.523 922.7 N/A

Izvoz 01/04 - 05/04 910,963 269.3 N/A

Trgovinski deficit u 01/04 - 05/04 1,930.830 653.4 N/A

Pokrivenost uvoza izvozom 32 % 29.2% N/A
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