Odluka kojom se uspostavlja
Komisija za restruktuiranje
policije

Koristeci se ovlasStenjima koja su Visokom predstavniku data u
Clanu V Aneksa 10. (Sporazum o implementaciji civilnog dijela
Mirovnog ugovora) Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini, prema kojem je Visoki predstavnik konacni
autoritet u zemlji u pogledu tumacenja gore navedenog
Sporazuma o implementaciji civilnog dijela Mirovnog ugovora; 1
posebno uzevSi u obzir ¢lan II 1. (d) istog Sporazuma prema
kojem Visoki predstavnik “pomaze, kada ocijeni da je to
neophodno, u rjeSavanju svih problema koji se pojave u vezi sa
implementacijom civilnog dijela Mirovnog ugovora”;

Pozivajuc¢i se na stav XI.2 Zakljucaka Konferencije za
implementaciju mira odrZane u Bonu 9. i 10. decembra 1997.
godine, u kojem je Vijele za implementaciju mira pozdravilo
namjeru Visokog predstavnika da iskoristi svoj konacni
autoritet u zemlji u vezi sa tumacenjem Sporazuma o
implementaciji civilnog dijela Mirovnog ugovora, kako bi
pomogao u iznalazenju rjesenja za probleme u skladu sa gore
navedenim “donoSenjem obavezuju¢ih odluka, kada ocijeni da je
to neophodno”, o odredenim pitanjima, ukljucujué¢i i (prema
tacki (c) stava XI.2) “mjere kojima se obezbjeduje
implementacija Mirovnog sporazuma na cijeloj teritoriji Bosne
1 Hercegovine 1 njenih entiteta:

Prisjecajué¢i se Deklaracije Upravnog odora Vijeca za
implementaciju mira sa sastanka na nivou ministara odrzanog 9.
juna 1998. godine u kojem je Upravni odbor naveo, izmedu
ostaloga, da je uspostava mulitetnicke policije od vitalnog
znaCaja za stvaranje sigurnog okruzZenja za povratnike,
rasljene osobe 1 sve gradane;
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Prisjelajué¢i se dalje Deklaracije Vijeca za implementaciju
mira sa glavnog sastanka odrzZzanog u Madridu 16. decembra 1998.
godine u kojoj je Vijede iznijelo miSljenje da uspostavljanje
vladavine prava u Bosni i Hercegovini, u koju svi gradani
imaju povjerenje, predstavlja preduslov za dugotrajni mir, 1
samoodrzivu ekonomiju koja je u stanju da privuce i zadrzi
strane i domace ulagace;

Konstatujuéi da je u Deklaraciji Vijeca za implementaciju mira
od 24. maja 2000. godine Vijece navelo da “su demokratski i
odgovorni policijski organi i nezavisno sudstvo preduslovi za
vladavinu prava i punu zastitu ljudskih prava” te je
naglasilo da “organi vlasti moraju dovrsSiti proces
restruktuiranja policijskih snaga (..)";

Konstatujué¢i dalje Izjavu predsjedavajuceg Vijeca sigurnosti
sa 4661-prve sjednice Vijeca sigurnosti odrZzane 12. decembra
2002. godine, kojom se pozdravlja odluka Evropske unije da
uputi policijsku misiju u Bosnu 1 Hercegovinu 1 poziva
Evropska unija da redovno izvjeStava Vijecle o aktivnostima
misije, isticudi da je primarna odgovornost za dalju uspjesnu
implementaciju Mirovnog sporazuma na samim organima vlasti u
Bosni i Hercegovini;

Prisje¢ajuc¢i se Deklaracije sa Samita Evropske unije i
Zapadnog Balkana iz Soluna odrzanog 21. juna 2003. godine na
kojem je Bosna 1 Herzegovina preuzela obavezu pune 1i
bezrezervne saradnje sa Medunarodnim krivicnim sudom za bivsu
Jugoslaviju te potvrdila da je zadovoljavanje pravde u pogledu
ratnih zloCina jeste zakonski, politicki i moralni imperativ
kojem je posvedena. Prisjedajuéi se da je Bosna i Hercegovina
takoder potvrdila u istoj Deklaraciji da organizirani kriminal
predstavlja prepreku demokratskoj stabilnosti, vladavini
prava, ekonomskom razvoju i razvoju civilnog drustva te da je
borba protiv organiziranog kriminala glavni prioritet;

Imajué¢i na umu Komunike kojim je Upravni odbor Vijecda za
implementaciju mira na sastanku odrzanom 11. decembra 2003.



godine, izmedu ostaloga, izrazio podrSku prioritetima koje je
utvrdio OHR za 2004. godinu 1 pozdravio namjeru Visokog
predstavnika da usmjeri napore na pruzanje pomo¢i bh. vlastima
u nastojanjima da osiguraju uspjeSan rad institucija na
drzavnom niovu te je takoder pozdravio namjeru da se napori
usmjere na poboljsSanje efikasnosti policije u BiH u tijesnoj
saradnji sa misijom EUPM;

Svjestan da mogudéi bezvizni rezim za gradane Bosne i
Hercegovine za zemlje Evropske unije ovisi, izmedu ostaloga, o
implementaciji reformi u podruc¢jima kao Sto je jacanje
vladavine zakona, borbi protiv organiziranog kriminala,
korupcije i ilegalne migracije 1 jacCanja administrativnog
kapaciteta u kontroli granice i sigurnosti dokumenata;

Imajuci na umu dalje IzvjeStaj Komisije Evropske zajednice od
18. novembra 2003. godine o spremnosti Bosne i Hercegovine
da stupi u pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju Evropskoj uniji u kojem je naglasSeno da su u
Bosni i Hercegovini, u cilju borbe protiv kriminala, potrebne
dalje reforme i ojacane mogucénosti provodenja zakona na
drzavnom nivou.

Uzimajudéi u obzir Komunike Upravnog odbora Vijecla za
implementaciju mira od 1. aprila 2004. godine u kojem je
Upravni odbor izrazio svoju podrsku restrukturiranju bh.
policije koja se odvija prema najviSim evropskim standardima,
i potrebi da se osigura financijska odrzivost policijskog
sektora 1 pozdravio provedbu funkcionalne provjere bh.
policijskih snaga i podrzao je uspostavljanje Komisije za
restrukturiranje policije.

Svjestan potrebe za depolitiziranim policijskim snagama koje
rade u skladu sa najvisSim evropskim standardima;

Prisjelajuci se izjave predsjedavajueg Vijeca ministara Bosne
1 Hercegovine od 20. maja 2004. godine u kojem je istakao da
je temeljno restruktuiranje policijskih snaga u Bosni 1



Hercegovini potrebno i hitno;

Konstatujucéi dalje da su u Komunikeu sa samita u Istambulu od
28. juna 2004. godine Sefovi drzava i vlada ucesnica na
sastanku Sjevernoatlantskog savjeta izrazili svoju zabrinutost
zbog toga Sto Bosna i Hercegovina, nije ispunila svoje obaveze
da u potpunosti saraduje sa Medunarodnim krivicnim sudom za
bivSu Jugoslaviju, Sto je osnovni uslov da drzava bude
primljena u Partnerstvo za mir te da se traze sistematske
promjene potrebne za izgradnju efikasnih sigurnosnih struktura
i struktura za provodenje zakona;

Iz razloga koji su ovdje navedeni Visoki predstavnik donosi
slijedecu

ODLUKU

kojom se uspostavlja Komisija za restruktuiranje policije

Clan 1.

(1) Komisija za restruktuiranje policije Bosne 1
Hercegovine (u daljem tekstu: Komisija) koja se uspostavlja
ovom Odlukom bit ¢e odgovorna, po uputama predsjedavajuceg
Komisije, da predlozi jedinstvenu strukturu obavljanja
policijskih duznosti za Bosnu i Hercegovinu pod sveobuhavtnim
politickim nadzorom ministra ili ministara u Vijecu ministara

(2) Komisija, izmedu ostaloga, izraduje procjenu
obavljanja policijskih duznosti u Bosni i Hercegovini i
priprema, prema potrebi, smjernice, zakone, izmjene i dopune
ustava, izmjene i dopune zakona i drugih akata a koje mozda
bude trebala donijeti Parlamentarna skupStina Bosne i
Hercegovine, zakonodavni organi Federacije Bosne 1i
Hercegovine, Republike Srpske, Brcko Distrikta odnosno kantona



kao i Vijecle ministara Bosne i Hercegovine, vlade Federacije
Bosne i Hercegovine, kantona, BrcCko Distrikta i Republike
Srpske, u podruc¢jima koja su navedena dalje u tekstu Odluke.

(3) Komisija je takoder nadlezna za izradu nacrta i
ostalih propisa i upravnih akata koje bude smatrala potrebnim
u cilju osiguranja implementacije takvih zakona.

Clan 2.

Komisija ispunjava svoj mandat u skladu sa slijededim
principima kojima se:

1. osigurava da je vrSenje policijskih duznosti
organizovano na efikasan i djelotvoran nacin;

2. osigurava da su institucije Bosne i Hercegovine sposobne
da u potpunosti i efikasno vrSe svoje nadleznosti za
provodenje zakona;

3. osigurava da je vrSenje policijskih duznosti ekonomicno
i finansijski odrzivo;

4. osigurava da su nivoi 1 uslovi popune radnih mjesta u
organima koji vrSe policijske duznosti u Bosni i
Hercegovini u skladu sa najvisim evropskim standardima
te da se pri tome vodi racuna o vodecim drustvenim
faktorima;

5. osigurava da policijske strukture u Bosni i Hercegovini,
u pravilu, odrazavaju sastav naroda Bosne i Hercegovine;

6. osigurava da je vrSenje policijskih duznosti u Bosni i
Hercegovini adekvatno zasSti¢eno od neprimjerenog
politickog uticaja;

7. osigurava da ¢e vrSenje policijskih duznosti biti u
skladu sa demokratskim vrijednostima, medunarodnim
standardima o ljudskim pravima i najvisim evropskim
standardima;

8. osigurava da se policijske duznosti vrSe putem uzjamnog
partnerskog odnosa izmedu zajednice i civilnog druStva;

9. osigurava da ¢e vrsSenje policijskih duznosti biti unutar
jasnog okvira odgovornosti prema zakonu i zajednici;



10. osigurava da se na cijeloj teritoriji Bosne 1
Hercegovine garantira efikasan kapacitet za istrazivanje
ratnih zlocina;

11. osigurava ispitivanje neophodnih veza sa Sirim pitanjima
pravosudnog sistema;

12. osigurava da Bosna i Hercegovina kao drZzava moZe
efikasno ucCestvovati kao partner sa ostalim drzavama
Clanicama EU-a u zajednickim akcijama, planiranju i
operacijama vezano za pitanja unutrasnjih poslova.

Clan 3.

(1) Komisija se sastoji od dvanaest (12) clanova i sedam (7)
pridruzenih clanova.

(2) Komisija ima predsjedavajuc¢eg i zamjenika
predsjedavajueg koje imenuje Visoki predstavnik.

(3) Uz c¢lanove Komisije iz stava 2. ovog c¢lana Komisiju
sacinjavaju 1 slijedec¢i clanovi:

a) ministar sigurnosti Bosne 1 Hercegovine

b) ministar unutrasnjih poslova Federacije Bosne 1

Hercegovine koji istovremeno ima 1 funkciju predstavnika
premijera Federacije Bosne 1 Hercegovine;

c) ministar unutrasnjih poslova Republike Srpske koji
istovremeno ima 1 funkciju predstavnika premijera Republike
Srpske;

d) dva (2) ministra unutrasnjih poslova kantona iz
Federacije Bosne 1 Hercegovine;

e) jedan nacelnik opcine iz Federacije Bosne 1
Hercegovine;
f) jedan nacelnik opcine iz Republike Srpske;

g) gradonacelnik Brcko Distrikta;



h) predstavnik predsjedavajuceg Vijeca ministara Bosne 1
Hercegovine;

1) komesar EUPM-a;

(4) Clanove Komisije iz tacke d) stava 3. ovog ¢lana imenuje
Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine u roku od
petnaest (15) dana nakon stupanja na snagu ove Odluke 1
predstavljace sva kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova.

(5) Clanove Komisije iz tacaka e) i f) stava 3. ovog ¢lana
imenuju Udruzenje opc¢ina i gradova Federacije Bosne 1
Hercegovine odnosno Udruzenje opc¢ina i gradova Republike
Srpske u roku od petnaest (15) dana nakon stupanja na snagu
ove Odluke.

(6) Uz c¢lanove Komisije iz ovog c¢lana u Komisiji su
slijedeci pridruzeni cClanovi:

a) glavni tuzilac Bosne 1 Hercegovine;

b) direktor Drzavne agencije za istragu 1 zastitu
Bosne 1 Hercegovine;

c) direktor Drzavne granicne sluzbe Bosne i Hercegovine;
d) direktor Ureda za saradnju sa Interpolom;
e) direktor Federalne uprave policije;
f) direktor Policije Republike Srpske;
g) kantonalni policijski komesar;
(7) Pridruzene clanove iz tacke g) stava 6. ovog clana

imenuju svi kantonalni policijski komesari Federacije Bosne 1
Hercegovine u roku od petnaest (15) dana nakon stupanja na
snagu ove Odluke.

(8) Clanovi Komisije osim onih iz stava 2. i tacke i) stava



3. ovog Clana ili pridruzeni clanovi Komisije ili bilo koja
druga osoba koja ucCestvuje u Komisiji ili radnim grupama iz
¢lana 5. ove Odluke ucestvuju, po sluzbenoj duznosti, u radu
navedene Komisije ili radne grupe.

(9) Clanovi Komisije ili pridruZeni ¢&lanovi Komisije ée se
pobrinuti da uvijek budu prisutni ili da je umjesto njih
prisutan predstavnik koji ima sva ovlaStenja za zastupanje
ukljucujué¢i i ovlastenje da donosi odluke u njihovo ime na
sjednicama Komisije ili radnim grupama iz stava 5. Odluke.

(10) Visoki predstavnik potvrduje nominacije u Komisiju iz
tacaka d), e), f) i1 h) stava 3. i tacke g) stava 6. ovog
¢clana.

Clan 4.

Visoki predstavnik, nakon konsultacija sa predsjedavajuéim,
moze 1imenovati posmatrace u Komisiju ukoliko to smatra
potrebnim za ispunjenje mandata Komisije utvrdenog ovom
Odlukom.

Clan 5.

(1) Predsedavajuc¢i je nadlezan za usmjeravanja rada
Komisije. Predsedavajudéi priprema plan rada i radne procedure,
saziva sastanke Komisije, koji se obicno odrzavaju u Sarajevu
ali se isto tako mogu odrzavati po potrebi na drugim
lokacijama u cijeloj Bosni i Hercegovini.

(2) Predsjedavajuci moze pozvati strucnjake da prisustvuju
sastanku Komisije kako bi se dobila odgovarajuca informacija,
ukoliko to smatra potrebnim za ispunjenje mandata Komisije
kako je regulisano ovom Odlukom.

(3) Predsjedavaju¢i moze zatraziti od policijskih organa
ili drugih organa vlasti da daju informaciju o operativnim,
finansijskim ili upravnim smjernicama 1 resursima koji se
smatraju potrebnim za unapredenje rada Komisije.



(4) Zamjenik predsjedavajuceg ¢e u odsustvu
predsjedavajudeg vrSiti funkciju predsjedavajudeg.

Clan 6.

(1) Predsjedavajuc¢i moze osnovati radne grupe ako to smatra
potrebnim za 1ispunjenje mandata Komisije utvrdenog ovom
Odlukom.

(2) Predsjedavajuéi imenuje predsjedavajuée navedenih radnih
grupa.

Clan 7.

Za odrzavanje sastanaka Komisije ili radnih grupa osnovanih u
skladu sa c¢lanom 6. ove Odluke nije potreban kvorum.

Clan 8.

Komisija ¢e imati pomoé¢no osoblje i tehnicku pomo¢ kako se
kasnije utvrdi.

Clan 9.

(1) Komisija do 31. decembra 2004. godine priprema
konacni izvjeStaj predsjedavajucem Vijeca ministara i Visokom
predstavniku navodeci detalje o radu Komisije uz preporuke o
tome kako da se ostvar mandat Komisije u skladu sa principima
iz ¢lana 2. ove 0dluke. Visoki predstavnik moze produziti
navedeni rok na zahtjev predsjedavajuceg Komisije.

(2) Konacni izvjeStaj Komisije sadrzava, prema potrebi,
prijedloge izmjena i dopuna ustava Bosne 1 Hercegovine 1
entiteta, Statuta Brcko Distrikta, prijedloge zakona na nivou
drzave, entiteta i kantona kao i prijedloge zakona Brcko
Distrikta, prijedloge izmjena i dopuna zakona, prijedloge
sporazuma 1 memoranduma o razumijevanju te smjernica koji se
bave svim pitanjima koja spadaju u mandat Komisije.

Clan 10.



Ova Odluka stupa na snagu odmah i odmah se objavljuje u
Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine.

Sarajevo, 2. juli 2004. godine

Paddy Ashdown
Visoki predstavnik



