Obracanje visokog
predstavnika 1 specijalnog
predstavnika EU Miroslava
Lajcaka Parlamentarnoj
skupstini Bosne 1 Hercegovine
na zajednickoj sjednici

Integracija ili izolacija

Gospodine predsjedavajucéi, gospodo predsjednici entitetskih
skupstina, premijeri i poslanici,

Na funkciji Visokog predstavnika 1 Specijalnog predstavnika
Evropske unije u Bosni 1 Hercegovini sam dva mjeseca. Tokom
jula i avgusta sam odrzao mnogo sastanaka sa politickim
liderima, i pazljivo sam sasluSao ono Sto su mi imali redi.
Sada je doSlo vrijeme da malo detaljnije podijelim sa vama
svoje procjene o onome Sto je potrebno da bi Bosna i
Hercegovina krenula naprijed. Imajuc¢i u vidu kljucnu ulogu
Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine, ovo je pravo
mjesto da izlozim svoja razmiSljanja i zahvaljujem vam se na
prilici koju ste mi za to pruzili.

Ovo nije govor povodom “uobicajenih aktivnosti”. U posljednjoj
godini, a narocito u nekoliko posljednjih dana, nismo ni imali
“uobicajenih aktivnosti”. Vi to znate isto kao i ja. Prema
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tome, htio bih iskoristiti ovu priliku i naglasiti Sta mislim
da treba da uradimo, vi u Bosni i Hercegovini, ali i mi u
medunarodnoj zajednici, u narednim mjesecima, kako bismo se
izvukli iz kolotecCine u kojoj se sada nalazimo.

Problem, kako ga ja vidim (i ovdje ¢u biti direktan), jeste to
Sto vi, dakle politicki establisSment u ovoj zemlji, niste
odrzali radni konsenzus o onome Sta je strateski cilj ove
zemlje, Sta zaista Zelite da ostvarite i Sta je politicki
realno ostvariti. Svako od vas tvrdi da je za evropske
integracije, a ipak se, deprimirajude Cesto, nalaze razlozi da
se ta integracija stavi na Cekanje. Ja sam danas ovdje da vam
kazem da se morate kolektivno odlucditi - da 1i Zelite
integraciju ili zelite izolaciju?

Svi moramo prihvatiti c¢injenicu da je posljednja godina dana
bila ocCajno loSa. Gotovo nikakvi pomaci nisu postignuti u
dogovaranju i sprovodenju reformi koje su potrebne da bi se
unaprijedio zivot 1ljudi i ova zemlja priblizila Evropi.
Podatak da je samo jedan zakon sa liste uslova neophodnih za
napredak u procesu Stabilizacije i pridruzivanja sa Evropskom
unijom usvojen u ovom parlamentu govori sam za sebe. Pored
toga, politicka atmosfera je zatrovana negativnom retorikom,
uzajamnim optuzivanjem i nepostojanjem zelje da se pronadu
rjesenja za goruce probleme.

Normalna i1 konstruktivna politika

Ako postoji poruka za koju bih zelio da danas bude upucena iz
ovog Doma, onda je to da svi mi imamo priliku da se izvucemo
iz ove apsolutno neproduktivne faze. Ne moramo biti
zaglavljeni u stalnom ciklusu beskorisnih argumenata.

Htio bih biti jasan — mozemo se vratiti normalnoj,
konstruktivnoj politici koja svima donosi korist, i moZemo se
vratiti tom nacinu rada bez odlaganja.



Ja sam prihvatio duznost visokog predstavnika i specijalnog
predstavnika EU, jer sam uvjeren da se ova dvostruka duznost
moze iskoristiti kao pomo¢ Bosni i Hercegovini i njenim
gradanima da lakSe nacCine pomake ka poziciji prosperitetne
stabilnosti u Evropi.

Do sada sam imao mnogo susreta sa gradjanima, te sam se
uvjerio da statistike koje govore o 70 — procentnoj aktivnoj
potpori evropskog puta nisu uvelicane.

Alarmantan je, u stvari, joS jedan drugi 70 — procentni
podatak, a tice se broja mladih 1judi koji bi, ako bi imali
moguénost, zeljeli napustiti BiH. Taj broj, za svakog
poslanika ovdje, mora biti razlog, ne da se samo zamisli, nego
i promjeni stil politickog djelovanja. NaS rad ne moze biti
dobar, ako nas naSa djeca Zele napustiti. Kao i vecina gradana
ove drzave, i mladi 1ljudi osjecaju ovo tapkanje u mjestu,
neprestano vracanje u proSlost, osjec¢aj krivice, koji nas
neprestano drze u zacaranom krugu, pri cemu se Evropa, a i
najbliza okolina, stalno kredu naprijed. Mnogo zavisi od vas,
poslanika Parlamenta Bosne 1 Hercegovine, zatim poslanika
entiteta i svih drugih nivoa vlasti, da se taj zacarani krug
prekine. Ne bismo o tome trebali diskutovati. Treba reagovati
odmah. Evropska unija se nece prilagodavati vama, treba da
bude obrnuto.

Vrijeme je da se napokon okonca praksa preispitivanja
postojanja drZzave i njenih sastavnih dijelova. Bosna i
Hercegovina je medunarodno priznata suverena drzava, Ciji je
teritorijalni integritet zagarantovan medunarodnim pravom.
Prema Ustavu, Republika Srpska i Federacija BiH su entiteti u
okviru drzave Bosne i Hercegovine. Izmjene Ustava mogu se
¢initi jedino u skladu sa postupkom predvidenim Ustavom. U
junu ove godine, medunarodna zajednica je ponovila svoju
apsolutnu privrzenost poslijeratnom mirovnom sporazumu i
stavila jasno do znanja da nece tolerisati nikakve pokusaje
podrivanja Daytonskog mirovnog sporazuma i da necde ostati
pasivna u svjetlu provokativnih izjava ili aktivnosti — bez



obzira od koga dolazile. Ova pozicija i danas je u potpunosti
ista.

Ustav se jedino moze mijenjati kroz proceduru propisanu samim
Ustavom. Prema tome, niko se ne moze jednostrano otcijepiti,
niti ukinuti entitete ili druge ustavne kategorije. Nema
potrebe da se iko osjeda ugrozenim. Zato zelim da iskoristim
ovu priliku da porucim svim politicarima da se uzdrze od
praznih prijetnji i Sirenja straha i vrate se izgradnji
konsenzusa o tome kako planirati put u Evropu..

Izolacija ili integracija — to je u ovom trenutku vas izbor i
vaSa odgovornost.

Ako zelite proteklu protradenu godinu ostaviti iza sebe, onda
ostavite iza sebe i retoriku, i, umjesto toga, predlazem da se
zajednicki ukljucimo u rad na necem boljem od totalnog zastoja
1 straha.

Rekli smo vec¢ da ogromna vecina gradana BiH zaista zeli da ude
u Evropu. Kako se to moZe postic¢i nije neka mudrost; to cak
nije ni ogroman poduhvat. Radi se o nekoliko godina temeljnih
i stalnih reformi koje ¢e u velikoj mjeri unaprijediti ZzZivotni
standard i osigurati bliske veze sa Evropom, Sto vedcina
gradana i zeli. Da li je ovo, zaista, prijedlog kome bi se iko
odgovoran i poSten ozbiljno protivio?

Dakle, krenimo putem kojim jasna vecina gradana, svakog
konstitutivnog naroda i ostalih, Zeli krenuti. Namjerno
naglaSavam ovaj posljednji aspekt; BiH jeste multietnicka
drzava sa tri konstitutivna naroda i ostalim gradanima. Prema
tome, dajte da jednostavno izbacimo maksimalisticku retoriku,
i to na svim stranama.

Reforma policije

Sta treba da uradimo?



Prvo moramo zavrsiti reformu policije.

Svima nam je poznato da je sporazum mogao do sada biti na
snazi da nismo krenuli mracnim putem izolacije 1
samodopadajuce retorike.

Reforma mora biti u skladu sa tri principa Evropske unije.
Prihvatanje ova tri principa od strane drzavnog i entitetskih
parlamenata 5. oktobra 2005. godine — prije skoro dvije godine
— otvorilo je proces pregovora o Sporazumu o stabilizaciji 1
pridruzivanju. Kao Sto svi znamo, Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju nede biti potpisan bez sporazuma o policiji koji
je u skladu sa ta tri principa.

Imajmo svi u vidu c¢injenicu da su tri parlamenta formalno
prihvatila ova tri principa. Dogovor je bio postignut: glasovi
su bili dati; obaveza je preuzeta. Odlaganje u protekle dvije
godine — Sto je odlozilo i potpisivanje Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju, a Sto je dalje onemogucé¢ilo da
gradani ove drzave iskoriste prednosti integracije — je bilo
potpuno nepotrebno.

Cuo sam da se govori kako gradani ne razumiju $ta znace tri
principa. Dozvolite da vam objasnim Sta ¢e ova tri principa —
koja ste svi prihvatili — znaciti u praksi.

Prema prvom principu EU, sve zakonodavne 1i budzetske
nadleznosti za sva policijska pitanja treba da budu na
drzavnom nivou. To, izmedu ostalog, znaci da samo ovo tijelo,
dakle Parlamentarna skupStina BiH, moze usvajati zakone i
budzete koji se odnose na policijska pitanja. To znaci da (ce
sva policijska tijela u buduénosti biti pravno definisana kao
organizacije drzave BiH.

Drugi princip — da nema mijeSanja politike u operativni rad
policije — znaci upravo to: postojade nadzor na nivou
utvrdivanja politike, ali operativna nezavisnost se mora
garantovati. Uklanjanje politike iz svakodnevnog policijskog
rada je neSto Sto, kako znamo, podrzava vecina gradana BiH.



Trec¢i princip — da funkcionalne lokalne policijske oblasti
moraju biti odredene na osnovu tehnickih kriterijuma za
policijski rad, gdje se operativna komanda vrSi na lokalnom
nivou, najbolji je nacCin da se policija dovede u zajednicu
kojoj sluZzi.

0 reformi policije se u zadnjih nekoliko dana reklo i napisalo
svasta. U toj diskusiji sam pronasao uglavnom tradicionalne
kliSee. Uostalom, dovoljno je samo da suprotstavimo nacelne
argumente, koje su iznijeli lideri SDA, SBiH s jedne strane, i
grupa stranaka iz RS sa druge strane, i bice jasno kako se
isti uzajamno eliminisu. DosSlo je i do toga, da je plan
kritikovan zbog toga Sto poStuje Ustav ove zemlje, Sto je
sigurno jedinstven slucaj u svijetu. To ne samo da nije
ozbiljno, ali to jeste protiv Daytonskog sporazuma.

Prijedlog o reformi policije mora da bude ni manje ni visSe
nego prijedlog o policiji koji se zasniva na evropskim
principima. Da preko policije ne pokuSavamo da rijesimo sve
probleme sa kojima se ova zemlja suocava — od ratnih zloclina
pa do bududeg ustavnog uredenja. Problemi postoje i jesu veoma
ozbiljni i relevantni. Ali, moramo ih rjeSavati jedan po
jedan. Moramo da idemo korak po korak — a prvi korak je upravo
reforma policije. Svjesno ili nesvjesno, ubacivanje svih
bosanskohercegovackih problema u reformu policije stvara cvor
koji nikad nece biti moguce razmrsiti. RjeSenje koje je
ponudeno ne prejudicira novi Ustavni aranzman. Poslje
usvajanja novog Ustava svaka oblast ¢e morati biti uskladena
sa novim odredbama, uklucujuéi i reformu policije.

Cinjenica jeste da prihvatanje ovog prijedloga, koji sam nakon
usaglaSavanja sa institucijama EU, posebno sa Policijskom
Misijom EU i predstavnicima medunarodne zajednice, predlozio
prosle sedmice, zahtijeva samo malo dobre volje i spremnosti
na kompromis. Demonstracija takvih kvaliteta, koji bi trebalo
da su u osnovi djelovanja svakog ozbiljnog politicara, ne samo
da omogucdavaju da se prevazide ova prepreka, koja vec¢ dugo
vremena blokira sve politicke procese u Bosni i Hercegovini,



nego StaviSe, otvara ovoj zemlji put za potpisivanje Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju i daje Sansu da BiH sustigne
susjedne zemlje na putu ka evropskim integracijama. Nije to
prijedlog za jedne ili druge, niti je to prijedlog protiv
jednih ili drugih. To je prijedlog za Bosnu i Hercegovinu.
Tako je napisan, tako treba da bude procitan.

Vazno je, ipak da su svi politicki lideri prihvatili nastavak
procesa, te da su iznijeli svoje stavove i komentare. Sada nas
oCekuje period analiza tih stavova, pa tehnickih pregovora,
koji sigurno necde biti jednostavni. Kljul za njihov uspjeh ¢ce
biti politicka odgovornost svih aktera. Ako ne prevazidemo
dosadasSnji stil politickog djelovanja — da su politickim
strankama vazniji uski stranacki interesi od interesa drzave i
gradana, i1 da svaki kompromis za njih znacCi politicki poraz -
onda necemo dobiti sporazum. U tom slucaju, gubitnik nede biti
medunarodna zajednica, niti visoki predstavnik.

Rekao sam ve¢ da je prijedlog zakona o policiji prjedlog koji
se tiCe samo policije. Istovremeno Zelim vrlo jasno da kazem
da c¢e posljedice procesa u kojem se trenutno nalazimo biti
mnogo Sire. Naime, za medjunarodnu zajednicu koja prati sve
ovo sa ogromnom paznjom cCe postizanje ili odbijanje sporazuma
biti jasan signal o zrelosti vodecih politicCara ove zemlje i
njihovoj spremnosti da vode BiH civilizovanim, evropskim
putem.

U slucdaju odbacivanja plana koji vodi ovu zemlju prema
Evropskoj uniji, gqubitnik ¢e biti Bosna i Hercegovina i njeni
gradani, kojima ¢e biti oduzeta evropska perspektiva,
perspektiva koja nema alternativu. Takvo ponaSanje ne bi moglo
ostati bez posljedica. Bilo bi politicki naivno misliti da
medunarodna zajednica nece adekvatno reagovati na takvu
neodgovornost i takvo izazivanje. Jasno je da bi medunarodna
zajednica morala da promijeni svoju politiku prema BiH.

Reforma policije je evropski uslov. Ulazak u EU je
dobrovoljan, na to nikoga ne mozete prisiliti, i ako se neka



zemlja odluc¢i na to, onda mora prihvatiti pravila igre.

Dakle, ako izgubimo septembar, izgqubili smo cijelu godinu. I
zidovi oko Bosne i Hercegovine ¢e biti joS visSi.

Da do toga ne bi doSlo, moramo da idemo dalje. Poslije toliko
patnje, izolacije i podjela, gradani BiH zasluzuju da Zive u
miru, prosperitetu, demokratiji, u jednoj evropskoj drzavi
koja profitira od svog pridruzenog c¢lanstva u EU, a koja ima
realnu perspektivu da, u dogledno vrijeme, postane njen
punopravan clan.

Prednosti Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju

0d samita EU u Solunu 2003 do samita u Salzburgu 2006 na svim
relevantnim skupovima Evropske Unije je potvrdeno da je EU
otvorena za clanstvo zemalja Zapadnog Balkana ukljucujudi
Bosnu i Hercegovinu. U tom procesu je prvi znacajan korak
upravo Sporazum o Stabilizaciji i Pridruzivanju. U medufazi od
potpisivanja tog sporazuma i konacnog pristupanja Evropskoj
Uniji nema dodatnog ugovornog odnosa sa Evropskom Unijom.

Sljedece sedmice putujem u Brisel, gdje ¢u se sastati sa
visokim zvanicnicima Evropske unije i izvijestiti ih o
trenutnom stanju u pogledu mjera i aktivnosti koje Bosna i
Hercegovina preduzima u cilju EU integracija. Moja procjena
moze da bude optimisticna samo ako budem vidio znakove da su
kljucni politicki akteri spremni da se vrate politici
konsenzusa koja moZe dovesti do politickih sporazuma i
usvajanja zakona neophodnih za evropske integracije 1
prakti¢no poboljsSanje zivotnog standarda. Toga, trenutno,
nazalost, nema.

Iskustvo svih zemalja koje su uspjesno zavrSile proces
tranzicije pokazuje da je kljucna pretpostavka za taj uspjeh
ideja koja ima potencijal da oko sebe okupi cijelo drustvo,
odnosno njegovu odlucCujucu vecinu. Bez takve centralne ideje,



nijedna zemlja ne moze da krene naprijed. Jedan od razloga
zbog kojih BiH tapka u mjestu je upravo nepostojanje takve
ideje, takvog prioriteta. Ono Sto se smatra prioritetom za
BoSnjake nije tako dozivljavano kod Srba ili Hrvata, a isto
vazi 1 za ostale konstitutivne narode. Iskustvo, pa i
¢injenice, pokazuju da je upravo evropska perspektiva jedina
ideja koja ima ne samo podrSku vecine svih gradana BiH, ali
koja ima i potencijal da postane platforma zahvaljujuéi kojoj
ova zemlja moZze da krene naprijed. Molim vas da tu Sansu ne
propustimo.

Znam da je pojam “Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju”
neSto Sto je ljudima poznato, ali mozda ne razumiju dovoljno
Sta ¢e to znacCiti za Bosnu i Hercegovinu. Dopustite da vam
objasnim kakve ¢e biti beneficije ako nastavite integraciju u
Evropsku uniju i da dam nekoliko primjera za to:

SSP je prvi korak u procesu integracije u EU. On potvrduje da
su izgledi za c¢lanstvo u EU otvoreni za BiH.

BiH ¢e uspostaviti trgovinske odnose sa jednim od najvecih
trziSta na svijetu; skoro 500 miliona potencijalnih potrosaca.

Proizvodi iz BiH mogu se izvoziti bez carinskih dazbina, dok
BiH moZe zadrzati carinske dazbine za proizvode iz EU u
odredenom tranzicionom periodu. 0d suStinskog je znacaja
iskoristiti ovo vrijeme za jacanje ekonomije BiH.

Imacdete moguénost da preduzec¢a iz BiH i pojedinci osnivaju
preduze¢a ili filijale u zemljama EU - kao svaki drugi
gradanin ili preduzeée iz EU.

Gradani BiH koji zakonito rade u zemljama cClanicama EU i
njihovi bracni drugovi ¢e, kada je posao u pitanju, imati isti
tretman kao i drzavljani zemalja EU.

To ¢e znacCiti moguénost da institucije BiH dobiju finansijska
sredstva u oblastima zdravstva, obrazovanja, sporta, kulture,
socijalne politike, zaposSljavanja i okoliSa.



Potpisivanjem SSP-a BiH preuzima odgovornost za uskladivanje
svojih zakona sa zakonima EU. Ovo ¢e znacCiti bolju zaStitu
potrosaca, jednake prilike za sve ljude, bez obzira na njihovu
vjersku pripadnost, nacionalnost, itd, sigurnost hrane 1
drugih proizvoda, efikasnije javne usluge, transparentniju
potrosnju novca poreskih obveznika. SSP se ne tile samo odnosa
sa EU. On se ticCe vaSeg napretka.

Ponovo, dozvolite da budem jasan — ne vjerujem da bilo ko od
vas zeli da uskrati prednosti gradanima ove zemlje. Ono Sto se
desilo jeste pasivno prepusStanje zastoju — vrijeme je da
prekinemo ovaj zastoj, zaustavimo pasivnost, krenemo naprijed
1 damo gradanima pozitivne rezultate. Sve partije koje su
danas ovdje zastupljene, su za vrijeme posljednje predizborne
kampanje koristile evropsku integraciju kao slogan i imaju u
svom programu barem nekoliko recenica o nuznosti prikljucenja
Evropskoj uniji. Da 1i vama evropska integracija sluzi samo za
propagandu, ili zaista mislite da je to potrebno ovoj zemlji?
Ako mislite ozbiljno, onda morate neSto i da uradite za to.

Ustavna reforma

Tek kada rijesimo pitanje reforme policije, mozemo poceti da
se bavimo ustavnom reformom. Cilj je jednostavan, i to je cilj
koji niko u ovoj prostoriji ne osporava: da ova zemlja dobije
praktican, ekonomican i efikasan sistem upravljanja. To je
dugorocni cilj, ali napredak se i ovdje moze ostvariti uvijek
i samo konsenzusom. U ovom trenutku, spremnost za takav
konsenzus ne postoji. Nespremnost za postizanje dogovora je
razlog zbog kojeg ova zemlja ostaje siromaSna, podijeljena i
nefunkcionalna. Zbog toga gradani placdaju visoku cijenu.

Predstojede aktivnosti

Krajem jula, Evropska komisija je napravila spisak od 27



aktivnosti koje moraju biti sprovedene prije krajnjeg datuma
za izvjeStaj o ostvarenom napretku. Reforma policije je
najvaznija medu ovim aktivnostima. Ali, postoji i 26 drugih
prioriteta koji se moraju hitno rijediti. Sta preduzima Vijede
ministara i Sta preduzima Parlamentarna skupStina kako bi
rije$ili ovih 26 pitanja? Sta preduzimaju vlade i parlamenti
Federacije i RS?

Ova zemlja nede krenuti naprijed ukoliko se njeni lideri ne
angazuju i urade ono Sto je potrebno. Mislim da svaka osoba
koja se nalazi ovdje i koja racionalno razmisSlja, treba
zeljeti da iskoristi ovu Sansu.

Politika 1 siromastvo

Kao ilustracija, samo u 2006. godini, ova zemlja je izgubila
povoljne kredite u vrijednosti 100 miliona dolara iz sredstava
Svjetske banke, jer jednostavno nije zadovoljila postavljene
uslove. Ne mogu vjerovati da ovo smatrate prihvatljivim, da
biste samo slegli ramenima — ja znam da ¢e gradani ove zemlje
to smatrati skandaloznim.

Naglasio sam ve¢ da nemate viSe vremena za gubljenje na polju
integracija u EU. Dozvolite mi da, isto tako, naglasim da
nemate visSe vremena za gubljenje ni na polju ekonomskog
razvoja. Sve dok budete stajali u mjestu, gradani ce biti
siromasni — a ve¢ su suviSe dugo primorani da trpe veoma tesSke
uslove zivota. Zvanicni podaci pokazuju da je ogromni deo
stanovnisStva nezaposlen. I tu mora neSto da se uradi.
Politicari, vlade i parlamenti ove zemlje su odgovorni za
ekonomski napredak i bolji Zivotni standard. Bez stranih
ulaganja nema novih radnih mjesta, a bez reformi u zemlji, bez
poboljSanja pravnog okvira, strani kapital nece doc¢i u BiH,
jer se nece osjecdati sigurnim.

Medu pitanjima o kojima ¢e se razgovarati u narednim sedmicama
jeste i pitanje uspostavljanja Socijalno-ekonomskog vijeca BiH



putem zakona — ovo ¢e pomoci uspostavljanju efikasnog dijaloga
izmedu ekonomskih aktera i vlasti. To se potvrdilo u svim
drzavama koje su uspjesno proSle proces tranzicije. Pa ipak,
ovdje u BiH, neki politicki lideri sprecavaju svoje
predstavnike da ucestvuju u pokretanju ove inicijative!

Sto se ti¢e ostalih veoma vaznih ekonomskih zakona, ovdje bih
nazalost mogao doslovno da ponovim ono Sto je moj prethodnik
rekao u govorima pred vama. To pokazuje da prakticno nisSta od
toga nije do danas ispunjeno.

Drago mi je da ima barem jedan izuzetak i pozdravljam
ratifikaciju ugovora o CEFTA-1i.

Medjutim, Zelim takode da vas podsjetim na sljedele korake
koji moraju biti preduzete kako bi se ekonomija oslobodila te
omoguc¢io njen rast — ovi koraci ukljucuju konsolidaciju
jedinstvenog ekonomskog prostora, kako bi se razvile ekonomije
obima, osavremenjivanje bankarske supervizije i komercijalnog
zakona, ratifikovanje regionalnog sporazuma o avijaciji te
potpuno sprovodenje obaveza iz Ugovora o energiji,
racionalizovanje plata u javnom sektoru, odgovarajude
regulisanje farmaceutskog trzista te liberalizaciju trzista
rada.

Odgovarajucé¢i zakoni su izradeni i o njima se vodila
sveobuhvatna rasprava, pa ipak, visSe od godinu dana kljucni
ekonomski koraci su odgodeni zbog opSteg politickog zastoja.

U toku sljedeleg mjeseca, sazvacu konferenciju na temu
ekonomije koja ¢e okupiti kreatore politike i predstavnike
radnika, poslodavaca, preduzetnika i potrosaca. Iskustvo iz
drugih zemalja u tranziciji, ukljucCujué¢i i moju vlastitu,
govori da je sasvim nerazumno ocCekivati od gradana da se
podvrgnu teskocama bez ocCekivanja neke vrste vidljive dobiti.
Nama nisu potrebne samo ekonomske reforme — potrebne su nam
ekonomske reforme koje funkcioniSu, koje Zivot c¢ine boljim,
koje stvaraju viSe radnih mjesta i visi zivotni standard.



Zelim da ovaj kljuéni prijedlog vratim ponovo u glavne tokove
politike u BiH.

Pravda i ratni zloéini

Jedno je jasno — nema prosperitetnog drustva bez osjecaja
pravde. A teSko je wuopSte zamisliti buduénost bez
prosperiteta. Zato i buduénost ove zemlje pociva na
zadovoljenju pravde. Taj proces moramo proc¢i da bismo mogli
ozbiljno da govorimo o evropskoj budué¢nosti, bilo kakvoj
budu¢nosti za Bosnu i Hercegovinu.

Bosni i Hercegovini je potreban moderan, c¢vrst i nezavistan
pravosudni sistem, kompatibilan s evropskim standardima, koji
Ce drzavi omogucéiti da zaStiti njene osnovne vrijednosti, a
naro¢ito da se suocCi sa izazovima koji te vrijednosti najvise
ugrozavaju — ratnim zlocinima, finansijskim i organizovanim
kriminalom prije svega.

Kako bi se zemlja suoCila s prosloS¢u, potrebno je usvojiti, i
to u vrlo kratkom roku, Drzavnu strategiju za rjeSavanje
predmeta ratnih zlocina. Porodice zrtava ne mogu cekati
unedogled na satisfakciju pred sudovima, a broj potencijalnih
predmeta jasno pokazuje da postoji potreba za sveobuhvatnim
strateSkim pristupom ovom problemu. Dio strategije svakako
mora biti posvecen poboljsSanju regionalne saradnje u
procesuiranju predmeta ratnih zloc¢ina. Kao prvi korak u tom
smislu, ocekujem od organa vlasti BiH da omogucée Glavnom
tuziocu BiH da potpiSe bilateralne sporazume sa susjednim
zemljama o razmjeni dokaza 1 informacija vezanih za
osumnjicene ratne zlocCince koji se nalaze u Srbiji, Hrvatskoj
ili Crnoj Gori. Sve ove zemlje su medusobno vec potpisale
ovakve sporazume, osim Bosne i Hercegovine. Prema tome,
politicka volja i ovdje nedostaje, a vi morate dokazati da ste
zainteresovani za smanjenje prostora nekaznjivosti koji danas
uzivaju mnogi pocinioci ratnih zlocina.



Potrebno je, takode, Sto prije finalizirati i usvojiti
generalnu Strategiju reforme sektora pravosuda u Bosni i
Hercegovini. Pravni struc¢njaci ve¢ rade na ovome i medu njima
bi lako moglo doé¢i do saglasnosti o strateSkim ciljevima.
Medutim, ne postoji politicka podrSka ovom procesu. Vi,
parlamentarci, ste adresa sa koje ta podrSka mora dodi, jer se
radi o stvaranju neophodnih uslova za napredak, ne samo u ovom
sektoru. Kada pravosude funkcioniSe, pocCnu funkcionisati i
mnogi drugi sektori drusStva. Ali, josS jednom ponavljam:
podrska ovom procesu ne znaCi politicko mijeSanje u sastav i
rad pravosudnih organa, motivisano iskljucdivo sebicnim i
kratkoroCnim privatnim ciljevima.

Na inicijativu moje kancelarije, krajem septembra planiramo
sazvati sastanak sa ciljem razmjene misSljenja izmedu
predstavnika pravosuda, ministarstava pravde i medunarodnih
donatora, oko buduée podrsSke reformama pravosuda u Bosni i
Hercegovini. Na tom sastanku ¢emo utvrditi jasne kratkoroclne
prioritete koje bi trebalo realizovati najkasnije do kraja
februara 2008. godine, kako bi obezbijedili dalju podrsku
medunarodne zajednice reformama pravosuda. Pored zavrSetka
rada na 1zradi dvije gore pomenute strategije, tu se
prvenstveno misli na obezbjedivanje finansiranja projekta
izgradnje drzavnog zatvora 1 rjeSavanje pitanja budzeta za
pravosude. Zakljucci koji budu proizasSli sa tog skupa ¢e biti
poznati svima 1 ocekujem nedvosmislenu podrSku njihovoj
realizaciji.

Drzavna imovina

Zakon kojim se uvodi privremena zabrana raspolaganja drzZavnom
imovinom Bosne i Hercegovine i entiteta prestaje da vazi 30.
septembra, Sto znaci za manje od mjesec dana. Drzavna imovina
je i dalje vazan aspekt plana reformi u Bosni i Hercegovini
kako bi se osiguralo da svaki nivo vlasti ima na raspolaganju
potrebna sredstva za sprovodenje svojih ustavnih nadleznosti.



Drzava, entiteti i Brcko Distrikt moraju se sSto prije
saglasiti 1 potpisati Meduinstitucionalni sporazum o
raspodjeli ovih sredstava. NisSta nije ucinjeno, cak nije
organizovan niti jedan sastanak, od kada je krajem maja
najavljeno da ¢e Zakon ostati na snazi do 30. septembra.

U julu su se tri premijera usaglasila oko Osnovnih principa za
rjeSavanje pitanja nepokretne i pokretne vojne imovine.
Medutim, sada je na osnovu tog dogovora potrebno preduzeti
konkretne aktivnosti i dogovor pretociti u funkcionalne
dokumente koji su u skladu sa Zakonom o odbrani BiH i
tehnickim smjernicama NATO-a. Spreman sam da aktivno podrzim
ovaj proces.

Iskustva drugih zemalja

Neki ¢e mozda odmah rec¢i kako je lako strancima koji samo dodu
ovdje i iznesu otrcane fraze.

Medutim, zahvaljujuéi mom porijeklu i mom licnom iskustvu, ne
smatram da sam neupucen u situaciju koja vlada u BiH, i
svakako ne izlazem otrcane fraze, nego prakticne programe.

Pozvao sam vas da odustanete od beskorisne retorike koja je
obiljezila proslu godinu. To nisam ucinio zato Sto sam tako
naivan da smatram kako se ogorcenost i mrznja prouzrokovana
sukobom moze jednostavno izbrisati. Naravno da ne moze.
Zapravo, smatram da sada morate preduzimati energicne i stalne
napore da obezbijedite pravdu, istinu i pomirenje, ali to
morate c¢initi zajedno s naporima na poboljSanju politicke,
ekonomske, socijalne 1 diplomatske situacije u kojoj se nalazi
Bosna i Hercegovina.

Mi, koji u Bosni 1 Hercegovini radimo za medunarodnu
zajednicu, bilo u njezinim institucijama, ili kao diplomatski
predstavnici drzava, imamo sve viSe problema da objasnimo
nasim nadredenima, Sta se to u Bosni i Hercegovini stvarno



deSava. Ne da to ne znamo opisati ili objasniti, ali, sve
ceS¢e nailazimo na nerazumijevanje pomenutih «principijelnih
detalja», koji vas sprijecCavaju da postignete cilj -
rje$avanje problema. Cesto nas pitaju: «To je stvarno razlog
zasto nije mogucde potpisati ugovor o stabilizaciji i
pridruzivanju?». Bojim se da, ako se ovakav trend ne zaustavi
Sto je prije moguée, ne samo da nece razumjeti vas, ve¢ ni nas
koji smo tu da vam pomognemo.

Ukoliko Zelite izabrati integraciju umjesto izolacije, ukoliko
smatrate da je potrebno podvuéi crtu nakon grozne protekle
godine, ukoliko vjerujete da gradanima Bosne 1 Hercegovine
mozemo ponuditi novi pocetak, onda to i pokazite svojim
konstruktvnim stavom i kreativnim pristupom kljucnim zadacima
sa kojima se moramo suoCiti u narednih nekoliko sedmica i
mjeseci.

Ako ne, onda treba da budete svjesni da ste preuzeli
odgovornost za izolaciju i njene posljedice — drzavotvorne,
politicke, ekonomske, socijalne, duhovne i moralne. Zato
apelujem na vasu mudrost i odgovornost i uveravam vas Gospodo,
da ¢u ja sa svoje strane uraditi sve, iskoristicu sve svoje
moguénosti i ovlasScenja, sav autoritet medunarodne zajednice
da se uspjesno zavrSi zapocCeti reformski proces, jer duboko
vjerujem da je to u interesu ove zemlje, oba entiteta i svih
njenih gradjana!

Hvala na paznji.



