Obracanje prvog zamjenika
visokog predstavnika Larry
Butler-a na konferenciji
«Ekonomsk1i 1zazovil 1
regionalne implikacije
dejtonskog procesa»

u organizaciji Udruzenja Jugoistocna Evropa
Dame 1 gospodo,

U nastojanjima da se osigura implementacija mira sve nas mozda
najvise izenaduje spoznaja kako je to vrlo cCesto tezak
zadatak.

U slucCaju Bosne i Hercegovine, kao i u slucCaju brojnih zemalja
Sirom svijeta, medunarodna zajednica u saradnji s domacim
partnerima radi na sveukupnom oporavku politickih, socijalnih
i ekonomskih struktura uniStenih ratnim razaranjima i pratedim
pojavama poput kriminala i korupcije.

Ne radi se o zadatku koji se moze brzo ili jednostavno
ostvariti. To je zadatak koji se ne moze provesti bez velikih
troskova ili bez stalnog i znacajnog politickog i financijskog
kapitala.

Ipak je to zadatak koji vrijedi truda jer gradani ratom
razruSenih zemalja imaju pravo na pomo¢, a pruzanje te pomoci
je u dugorocnom strateskom interesu drugih drzava.

Danas, skoro deset godina nakon okoncanja sukoba u Bosni i
Hercegovini, drzava i region se nalaze pred punom integracijom
u Evropu. Dosta toga tek treba uraditi i joS uvijek postoji
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element nesigurnosti o eventualnom ishodu, ali je prije deset
godina samo mali broj 1ljudi mogao pretpostaviti da se u tako
kratkom vremenskom periodu moze ostvariti ovakav napredak.

Ustavnu evoluciju Bosne i Hercegovine pocCinju dirigirati
okolnosti C¢ijem se kreiranju, u ovom roku, prije pet godina
nadao tek mali broj ljudi. Napori usmjereni na moderniziranje
sistema administracije 1 organa vlasti i smanjenje njihovih
troskova poduzimaju se u kontekstu evropskih integracija i
kontekstu potreba Bosne i Hercegovine kao normalne evropske
drzave. Agrumenti kojima se sada poziva na reorganiziranje
skupe 1 neefikasne birokratije organizirane na nekoliko nivoa
ne znaCe mijenjanje samog Dejtona. Oni znacle pridruzivanje
Evropi, uStedu javnih sredstava i pruzanje boljih usluga
gradanima.

Dakle, budimo realni. Danas mozemo razgovarati o nekim
oCiglednim uspjesima i mozemo govoriti o nekim ociglednim
neuspjesima, ali to trebamo uciniti wuzimajudéi u obzir
sveukupni napredak koji je omoguéio odrzZavanje mira i pokrenuo
ekonomske reforme koje, iako prilicno sporo, ipak postepeno
poCinju doprinostiti poboljSanju Zivotnog standarda gradana
Bosne 1 Hercegovine.

Teme planirane za nasSu poslijepodnevnu diskusiju predstavljaju
spisak elemenata koji su neodvojivi od poslijeratne
rekonstrukcije, kao i tranzicije svake zemlje ka odrzivom
ekonomskom trzisStu. Oni obuhvataju odrzivost, privatizaciju,
borbu protiv organiziranog kriminala, medunarodnu intervenciju
i integraciju u EU, zamor donatora i regionalni kontekst.

Ni jedno od ovih pitanja ne moZe biti uspjesSno rijesSeno
ukoliko se ne budu rjeSavala sva zajedno. Svaki element je
sastavni dio «slagalice» koju Cini proces rekonstrukcije. Svi
elementi se moraju rijeSavati kao dio paketa.

Da bi se efikasno rijesSila pitanja iz ovog paketa potrebno je
sljedede:



= Sporazum o strateskim ciljevima koji ¢e medusobno
usaglasiti medunarodni i domadi sudionici procesa na
nivou njihovih Vlada i na terenu.

»ZnaCajne resurse (implementacija mira moze biti
financijski isplativa, ali ne moze biti jeftina), i

= 0dgovarajué¢i tempo — mora se odrzavati momentum
oporavka, ali se se tempo odvijanja procesa ne moze
pozurivati. Oporavak je dugotrajan proces.

Mislim da se neki od vas ne bi slozili s ovim uvjetima, no u
praksi ih je vrlo teSko ispuniti.

U godinama koje su uslijedile odmah nakon rata, pomo¢ koja je
upu¢ivana u Bosnu i Hercegovinu u velikoj mjeri nije bila
koordinirana. Postojalo je nekoliko strateSkih planova — i
medunarodnih i domad¢ih. Umjesto sastavljanja dijelova iste
«slagalice», sastavljali su se dijelovi razlicitih «slagalica»
koji su se pri tome preklapali. Uprkos herojskim naporima,
sastavljanje razlicitih dijelova pokazalo se frustrirajudim i
neprakticnim.

Razlozi koji su doveli do ove situacije bili su jasni.

Postojala je velika doza dobre volje, kao i ogromni resursi
koje su za Bosnu i Hercegovinu u vidu pomo¢i osigurale Vlade i
nevladine organizacije. Postojala je takode velika potreba za
Sto hitnijim pokretanjem programa pomoci. Medutim, domada
administrativna infrastruktura je bila potpuno neadekvatna da
odgovori na zadatak koji je podrazumijevao Sto efikasnije
usmjeravanja sredstava 1 drugih resursa. U pojedinim
slucajevima dotok pomoéi je zapravo povecao korupciju i
kriminal koji se razvio tokom rata.

Ovaj problem rijeSavan je na tri nacina.

Vijece za implementaciju mira i njegova koordinaciona uloga

Jedna od jedinstvenih karakteristika poslijeratnog oporavka
Bosne i Hercegovine je uloga Vijeca za implementaciju mira.



Ovo tijelo koje cine predstavnici 55 Vlada i organizacija je
tokom procesa obnove osiguralo korisnu diplomatsku strukturu i
sveobuhvatni okvir djelovanja.

Tokom ranih godina ova struktura nije bila potpuno adekvatna,
zbog savrseno razumljivih razloga koji se odnose na obim Steta
i nezainteresiranost 1lokalnih politickih struktura za
implementaciju mira. Implementacija nije bila ni odlucna ni
brza onoliko koliko smo se nadali.

Medutim, Vijece za implementaciju mira je, djelujuéi na
operativnom nivou putem svog Upravnog odbora, postalo sve
spremnije i efikasnije u rijeSavanju i ispunjavanju
specificnih uslova politickog i ekonomskog oporavka. Uz to,
Vijele je nametnulo vedi stepen kohezije u procesu
rekonstrukcije koji je na pocletku karakterizirala konfuzija.
Aktivnosti Vijeca za implementaciju mira su nekada bile
postupne, a sada su uglavnom metodicke.

Odbor Sefova vodedih medunarodnih organizacija u BiH i njihova
koordinacijska uloga

Nastojanje da se uklope medusobno razlicite aktivnosti, Sto se
pokuSavalo ucCiniti u glavnim evropskim gradovima, odrazilo se
i na terenu. Visoki predstavnik svake sedmice predsjedava
sastancima ambasadora zemalja-clanica Upravnog odbora PIC-a, a
predsjedava 1 sastancima odbora Sefova svih kljucnih
medunarodnih organizacija koje djeluju u BiH, ukljucujudi i
Evropsku komisiju, Vojne snage Evropske unije i Policijsku
misiju Evropske unije, Svjetsku banku, MMF, OSCE i razlicite
agencije UN-a.

Kombiniranje koordinacijskih aktivnosti na terenu i u glavnim
evropskim gradovima zahtijeva znacajne administrativne i
politicke resurse, ali se zaista isplati — npr. uslovljavanje
ekonomske pomoc¢i pretvoreno je u efikasno sredstvo za
osiguranje neprekidnog politickog opredjeljenja za provodenje
reformi.



Plan za promjene

Ne moZete dogurati daleko ako ne znate kamo idete. U prvim
godinama provedbe mirovnog sporazuma BiH je znala odakle 1ide.
PokuSavala je izgraditi distancu izmedu sebe i svoje nedavne
bolne prosSlosti. Plan za to bio je Dayton.

Ali Dayton je uveliko politican. Aluzije na ekonomski razvoj
uglavnom postoje samo u onoj mjeri u kojoj, kako je
ocijenjeno, stanje privrede utice na funkcionalan politicki
dogovor.

To je bilo od ogranicene vrijednosti kad se pokuSa odrediti
kamo BiH, u ekonomskom smislu, zeli da ide.

Nadalje, ekonomska reforma je provodena u kontekstu sistemskog
politickog opstrukcionizma — (mnogi lideri aktivno su radili
protiv ekonomskog uspjeha BiH, jer su njega vidjeli kao
prijetnju sopstvenim, ne tako dobro skrivenim planovima
ekonomskog i politickog separatizma).

Uprkos ovome, bilo je i uspjeha.

Uvodenje konvertibilne marke, vazane za euro i pod kontrolom
Valutnog odbora, u januaru 1998. godine, dalo je BiH jednu od
najstabilnijih valuta u regiji. Kao rezultat toga, inflacija
je od tada ostala na nivou nizem od jedan posto godiSnje.
PoCetkom 2001. godine ukinuti su zavodi za platni promet, koji
su opterecivali i samu ideju raspirivanja komercijalnog Zivota
a politickim strankama omogucavali koban uticaj na tok
kapitala; oni su zamijenjeni bankovnim sistemom koji je u
poCetku bio kao na staklenim nogama ali je vremenom uveliko
ojacan.

No tempo i1 obim ekonomske reforme uistinu su transformirani
tek otpolinjanjem procesa priblizavanja EU. Dovoljno je
pogledati korake koje je Evropska komisija navela kao
neophodne u studiji izvodljivosti.



U ekonomskoj sferi, ti koraci ukljucuju reformu sistema
indirektnog oporezivanja, stvaranje jedinstvenog sistema
registracije firmi za cijelu zemlju, usvajanje trgovinske
politike BiH, uvodenje certifikata Evropske komisije kako bi
se ojacCao izvoz, te donoSenje Zakona o statistici i Zakona o
budzetu.

To je lista zadataka potrebnih za tranziciju.

Uvjeti iz studije izvodljivosti takoder ukljucCuju i reformu
obavjestajne i policijske sluzbe u cilju borbe protiv
organiziranog kriminala, uspostavu i rad Suda BiH i jacanje
maratonskog procesa reforme pravosudnog sistema potpunim
osposobljavanjem Visokog sudskog i tuzilackog vijeca.

Pravosudna reforma i borba protiv organiziranog kriminala
doSli su na red kasno u procesu obnove — sumorne posljedice
toga, a to su raSirena korupcija i cinican stav javnosti,
svjedoCe da je neophodno rjeSavati sve elemente u paketu. Jer
jedna sfera ne funkcionira bez svih ostalih.

Politicki, ekonomski i socijalni napredak zasnovani su na
povjerenju javnosti da su institucije poput policije 1
pravosuda vjerodostojno uredene, i da bogati i moc¢ni nisu
iznad zakona.

Kriminal je, kao i ekonomska obnova, regionalan po prirodi.
Kako su odmicali regionalni napori na borbi protiv kriminala,
koje je podrzala Evropska unija, odmicala je i primjena viSe
bilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovini koje su zemlje
jugoistocCne Evrope medusobno dogovorile pod patronatom Pakta
stabilnosti. Ti sporazumi daju djelomicne ali ipak obedavajuce
rezultate. U slucaju BiH ta djelomicnost rezultat je neuspjeha
organa vlasti da postignu dovoljan napredak u, na primjer,
uspostavljanju sistema izdavanja certifikata za poljoprivredne
i druge proizvode koji bi domadim proizvodacima omogucio da
budu konkurentni pred drugim proizvodacima u regiji, kao i
neuspjeha organa vlasti da efikasno koordiniraju svoju



poljoprivrednu i trgovinsku politiku — dvije oblasti koje su
sada doSle na red.

Rezultati postaju vidljivi

Kada su se svi ovi elementi spojili u jedno, rezultati su
poCeli bivati vidljivi. Investicije u zemlju prosle godine su
bile pet puta vele nego krajem devedestih. 0d 2000. godine
kamatne stope su se upolovile, a banke sada pocinju
obezbjedivati likvidnost sektoru malih i srednjih preduzeda,
koji obelava da postane inkubator za odrziv porast broja
radnih mjesta. Nakon Sto je 2001. godine dotakla dno,
industrijska proizvodnja nije prestala rasti. Porast BNP-a od
oko pet posto odrzava se vec Cetiri godine.

BivSe entitetske carinske uprave viSe ne postoje nego su
pripojene Upravi za indirektno oporezivanje, koja priprema
uvodenje PDV-a krajem ove godine. Elektroenergetski sektor 1
sektor telekomunikacija sada su regulirani na nacin koji
ispunjava medunarodne standarde (prosjecna cijena usluga
telekomunikacija u posljednje dvije godine opala je za 20
posto, iako su cijene 1 dalje previsoke). Revizije javnih
preduze¢a pokazale su kulturu menadzZzmenta koja se odlikuje
korumpiranoséu i nekompetentnoscu, a koja je sada u procesu
reforme otpocetom zakonima koje su nedavno donijeli drzavni i
entitetski parlamenti. Zvanicna stopa nezaposlenosti iznosi 40
posto, ali stvarna stopa, uzimajuéi u obzir sivu ekonomiju,
uistinu je tek polovina toga.

To su neki od jasnih pluseva. Na vrh liste minusa moramo
staviti manjkav i razocCaravajuéi proces privatizacije.

Do sada u BiH nismo vidjeli onu industrijsku regeneraciju
ostvarenu kroz dotok kapitala i znanja koje je privatizacija
donijela drugim zemljama u tranziciji. KLljuclni problem nalazi
se u neuspjehu da se uspostavi mehanizam koji bi efikasno
rijesio dugove firmi — potencijalni investitori odlaze u
strahu od troSka izmirenja ogromnih dugova na ime socijalnih



davanja, na primjer. Zakon o stecCaju koji je donesen prosSle
godine pomo¢i ¢e da se ovo rijesi, ali daleko smo od potpunog
rjesenja.

Ne mislim da sam dao isuviSe ruzicastu sliku poslijeratne
ekonomske obnove Bosne 1 Hercegovine. U poredenju sa onim gdje
smo bili, preSli smo dug put. U poredenju sa onim gdje Zelimo
sti¢i, jasno je da imamo joS jako puno toga pred sobom. Proces
pribliZzavanja EU stimulirao je reforme. Danas je ovaj proces u
zastoju zbog politickih problema koji se ticu reforme policije
i uspostave jedinstvenog rtv sistema. Cim rijedimo ove
politicke prepreke — a postoji konsensus medu relevantnim
zainteresiranim stranama da se to postigne do desete
godisSnjice Daytona, uz gotovo nepodijeljenu podrSku javnosti
za vracanje na put pridruzivanja EU — moci ¢emo se opet
usredsrediti na provodenje ekonomskih reformi koje ¢e donijeti
dobrobit gradanima cCak i prije no Sto dodemo na kraj procesa
evropske integracije.

Obnova je teSka i zahtijeva vrijeme, ali nagrada je daleko
veca. Zbog pomocCi koja je u pocletku bila nekoordinirana — i
opstrukcionizma tvrdoglavih politicara - napaceni gradani
Bosne i Hercegovine morali su dugo Cekati da osjete dobrobit
reformi. Ali te dobrobiti sada postaju vidljive, Sto bi
trebalo ohrabriti sve nas da joS jednom udvostrucimo svoje
napore 1 taj proces dovedemo do kraja.

Hvala.



