Obracdanje Paddy Ashdowna,
visokog predstavnika za Bosnu
1 Hercegovinu pred
Medunarodnim komitetom spasa

“Podijeljene zajednice, unisSteni zZivoti: dobijanje
divljeg rata za mir”
Uvod

ProSle sedmice smo moja supruga Jane i ja proveli no¢ kod
jedne raseljene bosanske porodice u njihovom domu blizu
VisSegrada.

0d ljepote predjela zastaje dah. Mjesto se nalazi visoko u
planinama odakle se pruza pogled na rijeku Drinu koja tece
dolinom nekoliko stotina metara nize.

Zajedno sa na$im domadinom te noéi, porodicom Setkié, sjedili
smo i pili caj, posmatrajué¢i zalazak sunca, jedva primjecujudi
oblake koji su se prijeteéi skupljali na horizontu. Porodica
Setki¢ Zivi u sada ve¢ pohabanom $atoru koji su dobili od
UNHCR-a.

Ve¢ nakon nekoliko minuta, zahvatila nas je takva snazna oluja
sa gradom kakvu nikada ranije nisam dozivio.

Komadi leda direktno su probijali platno Satora i pravili rupe
na njemu kao da je izreSetan mitraljezom. Pred nama je bila
vlazna noc.

Ahmed i Zibija Setkié, kojima je preko sedamdeset godina,
izbjeglice su iz Sarajeva; dvoje od 2 miliona izbjeglih 1
interno raseljenih lica koliko ih je nastalo u bosanskom ratu.
Za Ahmeda, ovo je trec¢i put da mu je kuca spaljena. Prvi put
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su to uradili Nijemci 1941. god. Drugi put su mu kucu spalile
ustasSe 1944. god.; a onda 1992. god. voda srbijanskih
paravojnih formacija, Arkan. On je bio najgori. On iza sebe
nije ostavljao nista zivo — ni Zenu, ni dijete, ni Zivotinju.

Bez obzira na sve to, Ahmed se prije dvije godine vratio,
oCistio svoju zemlju, zasadio neSto malo usjeva, ocCistio svoju
kuéu i zapocCeo da strpljivo sakuplja sredstva kako bi je
ponovno izgradio. I joS uvijek rade na tome, osam godina nakon
Sto je konflikt zavrsSen.

Surova zbilja u kojoj se nalaze Ahmed i Zibija, kao i zemlja u
kojoj Zive, ne pojavljuje se viSe na nasim televizijskim
ekranima niti je na dnevnim redovima kljucnih medunarodnih
sastanaka.

Paznju svijeta zaokupile su druge stvari.

Prvo se desilo Kosovo, zatim Istocni Timor, pa 11l. septembar,
zatim Afganistan i sada Irak.

Ali u Bosni 1 Hercegovini se iz dana u dan, iz godine u godinu
nastavlja nimalo zahvalna borba za dobijanje “divljeg rata za
mir” kako je to rekao Kipling; i sa svakim nacinjenim korakom,
paralelno se odvijaju napori na jacanju sigurnosti ne samo u
Bosni i Hercegovini, nego i u regionu i Sire.

Problemi sa kojima se suoava porodica Setkié¢ u toj dolini s
onu stranu Evrope ukazuju na kolosalne razmjere ovog zadatka;
vrijeme koje je potrebno za njegovo izvrSenje; potrebu za
stalnom i istrajnom voljom i ulaganjem sredstava; neophodnu
ulogu medunarodne zajednice.

Ovi ljudi su takoder i jedan mali primjer politicarima i
kreatorima politike Sirom svijeta Sta u stvari znaci vanjska
politika na najosnovnijem ljudskom nivou. Oni su tu da nas
podsjete zaSto u ovom trenutku kada otpolinjemo joS jedan
poduhvat izgradnje mira nakon rata — ovog puta na Bliskom
istoku — moramo izvuéi pouke iz prosSlosti, i to brzo.



Ja ¢u se za koji trenutak svakako vratiti na neka od iskustava
steCena u Bosni i Hercegovini, koja bi se mogla primjeniti na
Irak, i na druge slicne misije koje ¢e neizbjeZzno uslijediti.
Ali prije toga, dozvolite mi da kazem neSto o samoj Bosni i
Hercegovini.

Pomaci u Bosni i Hercegovini
Mnogo je skeptika oko nas.

Oni gledaju na tesSkoce sa kojima se Bosna i Hercegovina jos
uvijek suocava, polazeé¢i od nastojanja da se njene veoma
slozene strukture vlasti stave u funkciju, ogromnih ekonomskih
izazova, do eskalacije organiziranog kriminala, i zakljucuju
da je sve beznadezno. Uradili smo sve Sto smo mogli, kazu
oni, a nista se nije promijenilo.

Ovo apsolutno nema nikakve veze sa istinom.

Gledati kako se C¢ine pomaci u Bosni i Hercegovini je pomalo
kao kad gledate kako trava raste. Da bi se to primjetilo, mora
se oti¢i sa toga mjesta i vracdati su u odgovarajucim
vremenskim razmacima.

Ali, nakon godina dubokog medunarodnog angazmana, ova zemlja
se sada nalazi u daleko boljem stanju nego Sto je bila u
vrijeme kada je potpisan Daytonski sporazum. I kada se uzme u
obzir trauma rata, iskreno receno, ono Sto je ostvareno skoro
da je za ne povjerovati.

Sto se tife Bosne i Hercegovine, najgore je iza nas. Uz
nekoliko izuzetaka, pitanja na kojima sada radimo nisu pitanja
vezana za konflikt, vel sve viSe nasrecu poznati izazovi
tranzicije, koje su Madaraska 1 Poljska 1 ostala nova
demokratska druStva u Evropi ved prevladala.

Naravno, mi moramo zavrSiti ovaj zadatak. Ali ako to uradimo,
a siguran sam da hocemo, na primjeru Bosne i Hercegovine cemo
pokazati da je mogude stvoriti trajan mir, cCak i iz ruSevina



zestokog etnickog sukoba.

Prije osam godina, Bosna i Hercegovina je bila pocijepana,
razbijena i na smrt ranjenja zemlja nakon cCetiri godine rata u
kojem je poginulo Cetvrtina miliona od njenih cCetiri miliona
stanovnika dok su se MiloSevi¢ i Tudman pogadali oko njene
teritorije. Tudman je danas mrtav, MiloSevi¢ je u Hagu, a
njihove drzave su danas usmjerene ne na teritorijalnu
ekspanziju nego na evropsku integraciju.

Na kraju rata, Bosna i1 Hercegovina imala je tri vojske i preko
400.000 1ljudi pod oruzjem; danas je ostalo samo 16.000
vojnika, a do kraja godine oni ¢e biti podvedeni pod
jedinstven sistem komande i kontrole.

Dalje, Bosna i Hercegovina imala je tri tajne sluzbe. Do
kraja ove godine imat ¢e samo jednu.

v

Cak 1 nakon potpisivanja sporazuma, bilo je nezamislivo
slobodno putovati po zemlji. Sada je to normalna stvar.

Do trenutka kada su borbe prestale, vedina stambenog fonda
bila je jako oStecena. Danas je vecéi dio popravljen a sve
komunalne sluzbe funkcioniraju.

Prije osam godina, Bosna i Hercegovina je bila u ekonomskom
rasulu bez opcenito prihvadene valute. Sada imamo centralnu
banku, stabilnu valutu i skoro najnizu stopu inflacije na
Balkanu.

A mozda najvele postignuée od svega jeste da se milion 1ljudi
koji su brutalno istjerivani iz zapaljenih domova i silovani
sada vratilo kuc¢i. Mi smo u Bosni i Hercegovini istinski
ostvarili osnovno ljudsko pravo koje je, nazalost, na drugim
mjestima postojalo samo na papiru, tj. pravo izbjeglica na
povratak kuci.

Mi smo uspostavili standard i stvorili smo presedan. Rat viSe
nikada nec¢i biti kao Sto je bio ranije. Zlo je na neki nacin



urodilo i dobrom.
Prema tome, napredak jeste postignut.

Ako dodete u Sarajevo, kao i hiljade 1ljudi koji svake zime
dolaze na skijanje a svakog ljeta na medunarodni jazz i film
festival, sigurno Cete vidjeti zgrade izreSetane mecima. Ali
isto tako c¢ete vidjeti prepune kafice i restorane, moderne
kuce i sve ostalo Sto prati danasSnje zivljenje u Evropi, od
centara za vrt do prodavnica po principu “uradi-sam”. To je
daleko od onih dana kada sam se provlacio kroz tunel i
prebacivao kroz “snajperski sokak” u oklopnom transporteru uz
grmljavinu granata i zvuk pusScCane paljbe.

Polako ali sigurno, Bosna i Hercegovina postaje “normalna”
zemlja.

MoZzda je potrebno malo vremena, ali mi ponovo sastavljamo
“tetive mira” kako je rekao Winston Churchill.

To je razlog $to se porodica kao $to je Setkié sa pravom nada
da ¢e uspjeti i da ¢e se njihova djeca moc¢i konacno vratiti
kudi.

Da budemo jasni, pred Bosnom i Hercegovinom su joS uvijek
veliki problemi; problemi koji se Cine joS kompleksniji i teze
rjesivi kada se posmatraju kroz iskrivljujudu ledu trojake
etnicke prizme.

JoS moramo uraditi dosta toga; posebno moramo raditi na
uspostavi vladavine prava i transformaciji ekonomije, Sto i
jeste razlog da sam po dolasku u BiH prije godinu dana rekao
da su moji prioriteti pravda 1 posao.

Medutim, izvan zize svjetskih medija, mnogo ulozenog truda
pocCinje da se isplacuje.

Nakon Sest godina intenzivnog rada, UN je okoncao herkulovski
zadatak smanjivanja broja policajaca, osiguranja njihove obuke
i dodjele certifikata za rad. Nova Policijska misija Evropske



unije c¢e sada pratiti daljnje odvijanje ovog procesa sve do
njegovog okoncanja.

Provodimo reformu pravosuda 1 restrukturiramo sudski sistem.

Medunarodni i bosanski pravnici su zajednicki izradili nove i
moderne krivicne i gradanske zakone koji ¢e omoguciti da bude
lakSe osuditi krivce i zaStititi nevine.

Ojacali smo naSe medunarodne kapacitete za provodenje istraga
i prikupljanje obavjeStajnih podataka o krivicnim radnjama
kako bi se pruzila pomo¢ policijskim snagama u gonjenju
krupnih kriminalaca.

Pri novom Sudu BiH formirali smo Poseban odjel, u kojem su
zaposlene medunarodne i domace sudije i tuzioci, za rjeSavanje
slucCajeva organiziranog kriminala.

Proslog mjeseca ovaj novi 0djel je preuzeo svoj prvi predmet —
sudenje u do sada najvecem slucaju trgovine 1ljudima
zabiljeZenom u bosanskoj historiji.

U oblasti ekonomije radimo na rjeSavanju problema u postojecem
sistemu indirektnog oporezivanja, koji je izuzetno omiljen kod
kriminalaca i korumpiranih osoba, u okviru kojega razlicite
uprave prikupljaju razlicCite poreze po razlicitim poreskim
stopama. Uskoro ¢emo uz pomo¢ Evropske komisije imati jednu
modernu i transparentnu Poresku upravu koja ¢e se baviti
carinama, akcizama i jedinstvenim sistemom PDV-a.

Takode smo angazirani na velikim strukturalnim ekonomskim
reformama koje su morale provesti sve zemlje u tranziciji — od
reforme trziSta rada do privatizacije, od reforme stecCajnih
sudova do reforme javne uprave.

Iskustva koja se mogu primijeniti u drugim zemljama

Ono Sto smo u proteklih nekoliko godina vidjeli u Bosni i
Hercegovini 1 na Balkanu u cjelini je da se stvari zaista mogu
promijeniti. Medutim, to zahtijeva dugogodiSnji maratonski



napor.

Naravno sve do prije izvjesnog vremena takozvana “izgradnja
drzave” je u nekim krugovima ismijavana i smatrana naivnim i
skupim medunarodnim “socijalnim radom” — neka vrsta Vijeda
opine Hackney, ali globalnih razmjera. Stvarnost je sasvim
drugacija. Termin “izgradnja drzave” je uvijek znacio da se
stvari nazivaju pogresnim imenom— drzave se ne mogu graditi u
smislu da medunarodna zajednica ne moZze nametnuti osjedaje
emocionalne povezanosti 1 patriotizma koje drzavnost
podrazumijeva. Ti osjedaji se razvijaju prirodno ili se nikada
ne razviju. Medutim, mozemo i1 moramo pomocéi neuspjesnim
drzavama da uspostave operativne organe vlasti jer ukoliko to
ne ucinimo te neuspjeSne drzave vrlo lako postaju zaracene
strane ili utoliSta terorista. Nije dovoljno samo promijeniti
rezim, iza sebe moramo ostaviti neSto bolje od onoga Sto je
ranije postojalo. Timovi koji sada rade ne izgradnji Iraka ili
Afganistana su dio borbe protiv terorizma u istoj mjeri u
kojoj su to avioni B 52 ili borbene jedinice na nosacima
aviona.

U protekle dvije decenije postali smo dobri, izuzetno dobri u
pobjedivanju u kratkim, oStrim, modernim ratovima. Sada
pobjedujemo skoro mehanicki.

Medutim, daleko smo slabiji u izvrSavanju teSkog zadatka
izgradnje mira koji slijedi nakon rata, a za koji je potrebno
imati strpljenja i dosta sredstava.

Mozda ima naznaka da brza pobjeda Koalicije u Iraku ovaj put
znaCi da se stvari pocCinju mijenjati.

Dan poslije pada Bagdada, telefoni u Sarajevu nisu prestajali
zvoniti.

Moji saradnici u kabinetu primili su bezbroj telefonskih
poziva 1 upita o iskustvima iz Bosne 1 Hercegovine koja bi
mogla biti korisna za zadatke koji su pred nama u Iraku.



Pokazalo se da je promjena rezima, da pogresSno citiram
Winstona Churchilla, nije bio kraj, pa Cak ni pocetak kraja
problema u Iraku. To je bio tek kraj pocetka. Bilo je jasno da
Ce sljedec¢a faza, na svoj nacCin, biti isto tako veliki izazov
i ponekad isto toliko opasna. Tako se i pokazalo.

Dakle Sta naSa iskustva stecCena u Bosni i Hercegovini i u
drugim zemljama mogu znacCiti za Irak i sve budude misije te
vrste?

Naravno, svjestan sam da su ove dvije zemlje izuzetno
razlicite.

U nastojanjima da izgradimo nedavno uspostavljeni mir moramo
biti jednako oprezni kao Sto smo bili u vodenju nedavno
zavrsenog rata. Svaka situacija je drugacija.

Irak je preko deset puta veci od Bosne i Hercegovine. U Iraku
je rat trajao manje od 4 sedmice, u BiH je trajao 4 godine.

U BiH su skoro sve kuce bile oStedene, a veliki dio
infrastrukture je wunisten. U Iraku je nivo Steta,
proporcionalno gledano, daleko manji.

v

Cetiri godine rata u Bosni i1 Hercegovini su proizvele veliki
broj ratnih zlocinaca od kojih su mnogi josS uvijek na slobodi.
Dvadeset i pet godina partijskog rezima stranke BAS proizvele
su drugacCiju vrstu traume kod Iracana koje ¢e trebati
rjesavati na drugaciji ali jednako odlucan nacin.

I mozda Sto je najvaznije od svega, Bosna i Hercegovina koja
je izuzetno lijepa zemlja nikada nije imala velika prirodna
bogatstva. Irak je s druge strane druga zemlja u svijetu po
kolicini naftinih rezervi koje posjeduje. Financiranje obnove
zemlje je dugorocno osigurano i ne zavisi iskljucivo od
medunarodne dobrotvorne pomoci.

Dakle, razlike su velike.

Medutim, neke stvari su iste, a neke opc¢a iskustva koja smo



stekli su dovoljno znacajna da ih vrijedi razmotriti.
Principi mirovnog procesa

Rekao bih da postoji sedam opc¢ih principa — sedam osnovnih
nacela mirovnog procesa — koji se manje-viSe mogu univerzalno
primjeniti.

Prvi princip je postojanje dobrog plana od kojeg ne treba
odstupati. Plan je potrebno izraditi ne na kraju nego itekako
unaprijed, jer on treba biti sastavni dio vojne kampanje. Zbog
toga Sto se prelaz sa ratovanja na mirovni proces moZe desiti
bukvalno preko noé¢i. U Iraku smo zapravo vidjeli da se ove
dvije stvari mogu odvijati skoro simultano — kako trupe mogu
jednog momenta biti ukljuclene u izuzetno intenzivan sukob a u
sljededem trenutku obavljati policijske duznosti, zatim
nadzirati raspodjelu humanitarne pomo¢i te nakon toga, za samo
par trenutaka, opet uclestvovati u borbama, a sve to roku od
samo nekoliko sati. To je za njih izuzetno tesSko. To su nove
sposobnosti, a vecina vojnika nije proSla obuku za njihovo
sticanje niti je naviknuta da ih koristi. Medutim, to su
sposobnosti koje ¢e vojnici sada morati nauciti jer tokom
prvih presudnih dana u Zestokoj borbi za mir, do dolaska
policije i upravitelja, sve zavisi od njih.

U Bosni i Hercegovini nakon zavrSetka rata nismo imali takav
plan za rekonstrukciju zemlje. Naime, tek smo u proteklih
nekoliko mjeseci konacno izradili Plan implementacije misije u
kojem smo jasno naveli koje ciljeve pokuSavamo ostvariti, na
koji nacin i u kojem roku.

U haotic¢nom vremenu nakon sukoba vrlo je lako lutati od nemila
do nedraga i izgubiti iz vida kljuclne stratesSke ciljeve. U
planiranju poslijeratnog perioda moramo postati jednako
uspjesni kao Sto smo u planiranju samog rata.

Drugi princip, kao Sto smo vidjeli u BiH, na Kosovu, u
Afganistanu i sada Iraku, je Sto brza uspostava vladavine
prava Sto je osnovni prioritet. Prvi sati su presudni.



Kriminal i korupcija prate rat poput tamne sjenke. Oni koriste
prostor koji ostaje nakon rata skoro odmah nakon Sto umukne
oruzje. Ukoliko se vladavina prava ne uspostavi u vrlo kratko
roku, kriminal i korupcija ¢e vrlo brzo inficirati politicki
organizam, zaraziti njegove organe, uguSiti njegove resurse i
ugroziti njegove Sanse za oporavak.

Ovo je prije svega bila greSka koju smo napravili u BiH. Na
poCetku smo previdjeli neke velike greSke, dok su pred NATO-
ovim mirovnjacima pripadnici srpskih paravojnih snaga silom
“Cistili” sarajevska predgrada.

Nismo sprijecCili osvetnicke napade na Srbe u prvim sedmicama
NATO-vog prisustva na Kosovu, Sto je od tada pa do danas imalo
ogroman uticaj na Misiju.

Sasvim je jasno da se sa istim potesSkodama suocavamo i u
Iraku, uprkos herojskim naporima koje poduzimaju trupe na
terenu.

Daleko je vaznije Sto prije uspostaviti vladavinu prava nego
Sto prije uspostaviti demokratiju. Jer demokratija brzo
postaje ugrozena ukoliko nije uspostavljena vladavina prava.

U Bosni i Hercegovini smo pogresno postavili prioritete. MoZzda
je to zbog toga Sto smo Zeljeli brzo napustiti zemlju i Sto
smo mislili da ¢e nam izbori pomoc¢i da predamo vlast i odemo.

Tako smo u periodu od Sest godina insistirali na odrzavanju
izbora Sest puta, a svake godine je na izbore izlazio sve
manji broj biraca. Medutim, za to isto vrijeme jedva da smo
uspjeli iza reSetaka staviti Sest najvedih kriminalaca.

Sada otpocinjemo bitku za vladavinu prava u Bosni i
Hercegovini. To ¢e biti teSka bitka jer se vodi protiv
ustolicenog neprijatelja koji doseze u svaki kutak politike,
vliasti i drzave. A bitka je joS teza nego Sto bi bila da smo
vladavinu prava oznacili svojim prvim zadatkom tokom prve, a
ne Seste godine.



Treca lekcija je da je od sustinskog znacaja od samog pocetka
i¢i punom snagom. U vojnom aspektu to znaci odmah uspostaviti
svoj kredibilitet. Sto snaZnije mirovne snage odgovore na sve
poCetne izazove svojim ovlastima to ¢e se sa manje izazova
susresti u buduc¢nosti. To znaci imati dovoljno trupa na samom
poCetku i smanjivati njhov broj kako dolazi do poboljsSanja
situacije. U pocCetku smo u Bosni i Hercegovini imali 60.000
vojnika. Njihov broj sada iznosi 12.000, a slijedede godine
taj broj ¢e biti jos manji.

U civilnom aspektu ié¢i punom snagom znacCi otpoceti sa
ovlastima koje su potrebne da bi se obavio neki zadatak, a ne
dobijati te ovlasti kasnije.

Moj prethodnik u BiH biv3i premijer Svedske Carl Bildt je
slavno stigao u Sarajevo sa koferom punim novca, Sacicom
osoblja i to je bilo sve. Morao je moliti, posudivati i krasti
da bi pokrenuo svoju misiju. Napravio je cuda, ali tek kada je
on otisao sa ove funkcije medunarodna zajednica je njegovom
nasljedniku dala jake — neko bi rekao drakonske- izvrsSne
ovlasti koje visoki predstavnik u Bosni i Hercegovini sada
posjeduje.

Ovo ukljucCuje ovlasti da nametne zakonske akte i smijeni
zvanicnike i politicare koji obstruiraju provedbu Mirovnog
sporazuma. Prije toga, medunarodni zvanicnici su bili u
apsurdnoj poziciji da moraju pregovarati sa sve tri strane u
konfliktu, cesto sa istim onim ljudima koji su bili pokretacka
snaga konflikta i profiteri iz istog, oko najnevaznijih
pitanja.

Bolje je krenuti sa jakim ovlastima i onda ih se Sto prije
odricati nego otpocCeti sa slabim ovlastima i suviSe kasno biti
primoran davati jace ovlasti.

Cetvrti princip je da je od su$tinskog znacaja $to je prije
moguce otpoceti glavne strukturalne reforme — od pocletka rada
carinske sluzbe 1ili pouzdane poreske osnove, reforme



policijskih snaga i drzavne sluzbe do restrukturiranja i
procjene sudstva te transformacije oruzanih snaga. Duigorocni
uspjeh uvijek zavisi o ovim temeljnim reformama: Sto prije se
otpocCne sa njima prije Ce biti zavrsSene.

SuStinsko je — i to je moj peti princip — da se medunarodna
zajednica u toj zemlji organizira na nacin koji ¢e joj
omoguc¢iti da djeluje i donosi odluke. Ne mozete ratom uniStene
zajednice ponovno 1izgraditi putem komisija niti putem
daljinskog upravljaca sa udaljenosti od nekoliko hiljada
kilometara. To moraju uciniti 1ljudi na terenu, a oni moraju
posjedovati ovlastenja — i wuzivati povjerenje- da bi
predvodili taj proces.

To moze znacCiti — kao u BiH- ved¢i angazman zdruzenih snaga
svih osoba koje su voljne da rade. Vjerujem da smo slucajno u
Bosni i Hercegovini uspjeli da stvorimo ad hoc aranzman koji
dobro djeluje. IzvjeStavam Upravnom odboru Vijeca za
implementaciju mira — u osnovi kljucnim zemljama koje su
ukljucene u provedbu Daytonskog sporazuma.

Ured visokog predstavnika je u Daytonu osnovan kao ad hoc
institucija zaduzena za nadgledanje implementacije civilnog
dijela mirovnog sporazuma. Stabilizacijske snage predvodene
NATO-m — SFOR — imaju odgovornost za implementaciju vojnih 1
sigurnosnih aspekata.

Dva puta godiSnje izvjeStavam Vijecu sigurnosti UN-a putem
Generalnog sekretara UN-a, ali nisam zvanicno odgovoran tom
tijelu.

Kao pitanje politicke svrsishodnosti, OHR je osnovan kao
tijelo koje se nalazi izvan porodice UN-a, ali je vremenom
ovaj aranzman pokazao neke prednosti.

Sa sobom donosi fleksibilnost u djelovanju,
izvjesStavanju i finansiranju.

= Dopusta vecu slobodu djelovanja od one koja je data
sestrinskoj organizaciji, UNMIK na Kosovu, koja je



direktno odgovorna strukturama UN-a i Cesto u proSlosti
bila mikro rukovodena deset hiljada kilometara udaljenom
masSinerijom iz New Yorka

 Ovlasti date visokom predstavniku — sveobuhvatnije od

onih datih Sefu Misije UN-a — su se dokazale
neprocjenjivim za odrzavanje efikasnosti ove privremene
misije.

Ove karakteristike su omogucéile osobama koje su se smjenjivale
na funkciji visokog predstavnika da brzo i odlucno reagiraju
na veoma raznolike situacije koje su se pojavljivale u toku
implementacije mira.

Sesti princip se ti¢e znadaja izuzetno bliske veze izmedu
vojnog 1 civilnog aspekta mirovne implementacije. Civili
zavise od vojske ako Zele uspjeh, a vojska zavisi od civila: i
jedni i drugi trebaju sposobnosti onih drugih. Civilni
upravitelji moraju znati da mogu racunati na vojnu podrsku ako
1 kad im ona zatreba. Trebaju biti u stanju da se suprostave
ekstremistima uvjereni da ¢e vojska biti tu da im da podrsSku.
mina do osiguravanja bezbjednog i sigurnog okruzenja za
njihove zadatke koji se protezu od ekshumacija do povratka
izbjeglica. Ovo je oblast u kojoj smo u zadnjim godinama
postigli izuzetan napredak: vojska je sada mnogo bolje
prilagodena potrebama civilnih wupravitelja. Iskustvo
britanskih i americkih trupa na ulicama Banja Luke i Brckog u
svim oblastima od patroliranja do malih ekonomskih projekata
dobre volje je bilo od koristi u Bagdadu i Basri.

Zadnja lekcija je mozda i najvaznija.

Ta lekcija ne treba iznenaditi bilo koga od nas posto se
dokazala istinitom nakon drugog svjetskog rata sa MarSalovim
planom, a dokazala se kao istina i u svakom vedem konfliktu
nakon toga.

Cinjenica je da izgradnja traje mnogo duZe nego uni$tavanije.



To je istina — bukvalna istina- na planu kuda, domova,
mostova, elektrana.

Ali to je josS vise istina na planu institucija -
profesionalnih policijskih snaga, nezavisnog sudstva, sudova,
drzavne sluzbe, zakonodavnih i izvrsSnih tijela, slobodnih i
odgovornih emitera i novina, aktivnog gradanskog druStva.

Instaliranje softvera slobodnog i otvorenog druStva je posao
koji zahtijeva vremena. To se ne moze uciniti — kako smo to u
poCetku tvrdili u Bosni i Hercegovini- za godinu ili slicno.
Trebamo izbjegavati da postavljamo rokove te se trebamo
pripremiti na duzi vremenski period. OcCuvanje mira treba
mjeriti u decenijama a ne mjesecima. Nakon skoro decenije
priblizavamo se uspjehu u BiH: ali za to je trebala clvrsta
opredijeljenost.

Posljednji americki komandant stabilizacijskih snaga u BiH pod
vodstvom NATO-a, koji mi je postao blizak 1 cijenjen
prijatelj, je imao izvanrednu teksasku rijec za ovaj pojam.

“Ono Sto nam treba ovdje”, govorio mi je “je istrajnost.”

To je upravo ono Sto nam treba — u Kosovu, Istoc¢nom Timoru,
Afganistanu i u Iraku: politicka volja, jedinstvo cilja, i
Cista izdrzljivost da medunarodna zajednica svoj posao zavrsSi
do kraja 1 postigne trajni uspjeh.

To znaci ostajanje do kraja i pridrzavanje tog cilja dugo
nakon Sto uticaj CNN-a prestane.

Televizija je postala dobro sredstvo da se vlasti pokrenu na
intervenciju; ali nije tako uspjeSna kada treba negdje ostati
dok ne postane sigurna da su vlasti zavrSile posao.

Bosna 1 EU

JoS uvijek nismo zavrS$ili taj posao u Bosni, iako smo na putu
stabilnog napretka, kako sam vel opisao.



Ali, posao moramo zavrsSiti.

Cesto se Cuje da ¢emo, ukoliko se prerano povucemo, ugroziti
sve Sto smo do sada ulozili i postigli. A to je sasvim tacna
tvrdnja.

Medutim, ono Sto nam je zaista potrebno u Bosni i Hercegovini
nije strategija povlacCenja; potrebna je strategija tranzicije.
A to je mozda osmi princip. Ukoliko se uspjesSno uspostavi mir,
ukoliko zazivi 1 postane nepovratno stanje, bice potrebno
odrediti politicki cilj. Za Irak, taj cilj moze biti
demokratska i prosperitetna drZzava na Bliskom Istoku na kojem
vlada mir i sigurnost. Za Bosnu, to je Evropa.

Bosna je, kao i ostale zemlje Balkana, dio Evrope.

Sve Sto se deSava na ovom dijelu naSeg kontinenta direktno
utice na ostale dijelove kontitenta.

Geografski i politicki gledano, mi dijelimo istu sudbinu.

Zato je politicka odluka koju mora donijeti Evropa sasvim
jasna: ili ¢emo prenijeti stabilnost na regiju Balkana, ili
¢ce, kako smo ve¢ imali priliku vidjeti, Balkan unositi
nestabilnost u ostali dio Evrope.

To je nepobitna i apsolutna ¢injenica.

Zbog toga je u Bosni 1 ostalim zemljama Balkana uloga Evropske
unije od primarne vaznosti.

Izgledi za <lanstvo u Evropskoj uniji su mozda najjace
sredstvo koja nam je na raspolaganju za uspostavljanje
stabilnosti.

U cijeloj srednjoj i istocnoj Evropi smo vidjeli primjere do
kakvih promjena mogu dovesti ti izgledi.

Poslije raspada Sovjetske imperije nije se podrazumijevalo da
u vecini zemalja koje su nastale od nje nele biti sukoba i



krvoprolica.

Za Cinjenicu da se — sa izuzetkom zemalja na Balkanu — taj
proces odvijao uglavnom mirno velikim dijelom su zasluzni
tijesno povezani stabilizacijski utjecaji NATO-a 1 Evropske
unije.

Evropska unija je djelovala kao magnet prema kojem su bivse
komunisticke zemlje od Estonije do Slovacke mogle usmjeravati
svoje kompase 1 upravljati stabilnim kursom reformi.

Danas je vecina zemlja srednje i istolne Evrope u zavrsnoj
fazi prijema u EU.

Zemlje zapadnog Balkana sada krec¢u istim putem, ka istom
cilju. Ali one su u prednosti buduc¢i da su drugi koji su
krenuli prije njih zacrtali kurs i obiljezili opasnosti.

Sutra putujem u Solun na Samit evropskih zemlja. Taj sastanak,
koji organizira grcko Predsjednistvo, okupiée lidere zemalja
zapadnog Balkana i njihovih partnera u EU.

To je vrlo vazna prilika zato Sto ¢e dati Sansu EU da na
uvjerljiv nacin pokaze zamljama Balkana kako Zeli da se one
pridruze Uniji ¢im ispune neophodne standarde — no bez ikakvih
“ako

”n = "

i “ali

Nadam se da Ce iz Soluna biti upudena jasna i glasna poruka.
Zato Sto se nije uvijek cula — ili zapravo u ranijim prilikama
nije ni izgovarana tako jasno kako je mogla biti.

Svjestan sam pod kakvim su politickim pritiskom neke instance
EU po pitanju njenog proSirivanja. Ali Evropa ima posebnu
odgovornost na Balkanu — zbog svoje proSlosti, a sada i zbog
buduénosti.

Ne moZzemo promijeniti istoriju Balkana.

Ali mozemo i moramo pomoc¢i u odredivanju buduénosti ove
regije.



Za to ¢e biti potrebno vodstvo. Za to ¢e biti potrebno
nastaviti sa znacajnim finansijskim izdvajanjima. Bice
neophodno zadrzati politicki interes, narocito u situaciji
kada se na medunarodnoj sceni gomilaju novi 1 uzbudljivi
prioriteti.

To podrazumijeva da Evropska unija mora imati sve sto je
potrebno da pravovremeno donosi odluke po pitanjima koja u
krajnjoj instanci utjecu na njenu vlastitu sigurnost. To
podrazumijeva stavljanje na raspolaganje Uniji svih sredstava
utjecaja i moc¢i, od procesa stabilizacije i pridruzivanja, do
zabrana izdavanja viza onima koji pruzaju pomo¢ osobama
optuzenim za ratne zlocCine, do trgovinske politike i
finansijske pomodi.

Mi koristimo sva ova sredstva mnogo aktivnije nego Sto smo to
radili u prosSlosti, u velikoj mjeri zahvaljujué¢i neumornim
naporima Javiera Solane i Chrisa Pattena koji su uradili vise
od bilo koga da EU ucine dijelom balkanske stvarnosti.

Medutim, ima joS prostora za poboljsSanja.

Proces koji su oni pocCeli mora se dovrSiti. Trebade joS mnogo
vremena da mnogobrojne komisije u Briselu pocCnu donositi
odluke brzinom koju zahtijevaju 1ljudi na terenu. JoS uvijek
umjesto odvazne i odlucne akcije preovladava misteriozna
institucionalna sporost. JoS uvijek ima suviSe rivaliteta
izmedu institucija i nedovoljno osjecaja za rad u jedinstvenom
integriranom timu. Sve to, ponekad vrlo ozbiljno, a uvijek na
veliko razoclarenje, Steti sposobnosti EU da ostvari svoj,
potencijalno ogroman, politic¢ki autoritet <cak i na Balkanu,
gdje, za razliku od Iraka, vlada stvarna zajednicCka evropska
politika koju u velikoj mjeri podrzavaju preko Atlantika.

Zavrsno razmisljanje.

Zasto se Cini da smo osudeni da uvijek iznova izmiSljamo toplu
vodu kada se radi o ocCuvanju mira? Ukoliko je, kako ja
pretpostavljam, uspostavljanje mira kljucni element modi u



modernom svijetu, =zar nemamo argument da za svjetske
politicCare, diplomate i vojnike osnujemo neku vrstu zvanicne
ustanove za Skolovanje koja bi istovremeno mogla sluziti i kao
arhiva najboljih metoda i iskustava sa terena? Sve viSe se
pokazuje kako su to vjeStine koje se mogu prenijeti drugima.
Pogledajte samo biografije osoba koje su pozvane da sluze u
civilnoj wupravi u Iraku. Bosna, Kosovo, Isto¢ni Timur,
Afganistan. Njihova imena se uvijek nanovo pojavljuju, iz
opravdanih razloga.

Zakljucak

Pred nama je zadatak da u Bosni odrzimo mir. Da dovrSimo ono
Sto smo zapoceli.

Mi, pripadnici medunarodne zajednice, smo pravili greSke u toj
zemlji.

Ipak smo ostali uz nju. I ta ¢injenica, uz hrabrost i izuzetne
kvalitete poStenih gradana Bosne i Hercegovine, znaci da smo,
uprkos svemu, gotovo dostigli stadij kada BiH moze krenuti
svojim vlastitim putem u svijet kao normalna 1 stabilna
zemlja.

Medutim, bilo bi tragicno ukoliko bi smo tragediju Bosne
uc¢inili josS tezom, tako Sto bismo u nastojanju da rjeSavamo
slic¢ne probleme na nekom drugom mjestu zanemarili iskustva
koja smo tamo stekli u prethodnih sedam godina.

Zbog Ahmeda i Zibije Setkié¢ u njihovom pohabanom $atoru na
obronku balkanske planine, vjerujem da smo konacno poceli
dobijati surovu borbu za mir u njihovoj maloj zemlji.

Ne mogu a da se ne nadam da mozemo dobiti tu bitku sa manje
greSaka i vecom efikasnoS¢u za desetine hiljada drugih 1ljudi
poput njih na nekom drugom mjestu u svijetu.



