Obracanje Donalda S. Haysa,
prvog zamjenika visokog
predstavnika na konferenciji
Vijeca evrope o Llokalnoj
samoupravi

Dame 1 gospodo,

U utorak sam imao priliku obratiti se grupi opdcinskih
nacelnika i struc¢njaka u oblasti lokalne samouprave, na
sastanku koji je organizirala Friedrich Ebert fondacija. Jucer
sam posjetio Vitez, gdje sam se sastao sa nacelnicima opcina
Srednjebosanskog kantona, a danas imam veliku cast da
ucestvujem u ovoj konferenciji Vijeca Evrope o lokalnoj
samoupravi.

Sve veca paznja koja je posvecena buduénosti lokalne
samouprave direktan je rezultat aktivnosti koje je poduzeo
Federalni parlament kako bi usvojio potrebne izmjene i dopune
Ustava i zakon o njihovoj provedbi, c¢ime ¢e se omoguciti
direktan izbor nacelnika ove godine. Iz razgovora sa
nacelnicima potpuno je jasno da sve viSe raste interes
opéinskih vlasti da u pozitivnom smislu izmijene politicko
okruzenje u BiH, te da svoje aktivnosti sve viSe usmjeravaju u
tom pravcu.

Znacajno je da je odluka Parlamenta o direktnom izboru
nacelnika u Federaciji BiH odraz veoma Siroke podrsSke koju je
ova inicijativa dobila od gradana — ankete su pokazale da oko
80% i visSe gradana aktivno podrzavaju direktan izbor
nacelnika.

Gradani potpuno opravdano ovu reformu dozivljavaju kao nacin
da se poboljSa i unaprijedi opcéinska vlast — nivo vlasti koji
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direktno utice na njihove zivote — te nacin da se ispravi
redoslijed prioriteta koji redovno prevladava u
bosanskohercegovackoj politici.

U bilo kojoj organizaciji, oni koji se nalaze na vrhu
hijerarhijske 1ljestvice obic¢no Zele kontrolisati program
djelovanja, osim ako nisu prisiljeni da polazu odgovornost
dionicCarskim vlasnicima organizacije. Ovakav pristup potpuno
je jednak u bilo kojoj vrhunskoj kompaniji kao i u politickom
sistemu u Bosni i Hercegovini. NaZzZalost, dionicari i gradani
Cesto dijele istu sudbinu, jer ih drze u mraku i od njih samo
traze da plate racune.

Op¢ine su se tradicionalno uklapale u ovaj sistem kao
produzena ruka vodecih politickih krugova na samom dnu
politickog sistema. Medutim, suolene sa hronicnim nedostatkom
novca i drugih sredstava, opdine sve vise i CeSc¢e odrazavaju
svakodnevne napore i borbu svojih gradana da sistem ucine
funkcionalnim. Veoma Cesto se deSava da napredne opc¢ine moraju
raditi u situaciji kada su suocCene sa ravnoduSnoscéu, ili cak i
potpuno otvorenom opozicijom, barem nekih od vodecih
politic¢kih stranaka.

Dozvolite da budem potpuno jasan. Putujuéi tokom proteklih 18
mjeseci Sirom ove zemlje sastajao sam se sa nacCelnicima i
gradanima i sluSao Sto imaju reci, i bili su potpuno jasni -
trenutni sistem ne zadovoljava potrebe i ne pruza oclekivane
usluge gradanima. Mogu vas uvjeriti da sam stao na stranu onih
naCelnika koji obavljaju izvrstan posao, usprkos svim
nejednakim izazovima i preprekama sa kojima se suocavaju, kako
bi poboljSali Zzivote gradana u svojim zajednicama.

Naravno, nisu svi nacCelnici uzori kvaliteta — u svakom sistemu
ima i nacelnika koji ne mogu i nece da postignu kvalitet. 1Ima
i nacelnika koji su postavljeni na ta mjesta samo da, iz ovog
ili onog razloga, drze taj polozaj ili blokiraju reforme.
Takve se stvari desavaju u cijelom svijetu. Ipak, postoje i
muSkarci i zene na cCelu bh. opd¢ina sa kojima je zadovoljstvo



raditi — koji imaju viziju, opredjeljenost, integritet 1 dar 1
Cije zajednice uzivaju blagodeti tih osobina.

Mnoge od njih vidim u ovoj prostoriji.

Ono Sto mi Zelimo je da opcéinskim nacelnicima sa naprednim
stavovima damo sredstva koja su im potrebna da proSiruju svoja
nastojanja. Takoder Zzelimo viSe takvih 1ljudi na funkciji
op¢inskog nacelnika i nadamo se da ¢e to biti jedan od
pozitivnih rezultata izbora od 2. oktobra.

Nisu svi progresivni nacelnici pripadnici jedne stranke, nisu
istih godina niti su svi iz jednog dijela zemlje — ali, kako
sam spomenuo jucCer u Vitezu, politicke stranke bi zasigurno
napravile pravi potez ukoliko bi iskoristile oktobarske izbore
da uvedu nova lica sa progresivnim idejama. Opcéinski nivo
vliasti se prepuSta dinamic¢nom vodstvu. Dok se politicar mladi
od 35 godina mozZe smatrati nedovoljno iskusnim za funkcije na
entitetskom ili drzavnom nivou, takva osoba zaista moze
uc¢initi mnogo na opdéinskom nivou. Opcéinski nacelnici mogu
posti¢i mnogo toga, a mladim, energic¢nim nacelnicima ne
nedostaje kredibilitet samo zato Sto su relativno mladi.

Neki mogu zagovarati da suviSe polazem u sposobnost opc¢inskih
nacelnika i funkcionera kada je rijeC o promjeni prirode
politike u BiH, c¢ak iako se radi o mladim nacelnicima i
energicnim opc¢inskim funkcionerima.

Ne mislim da je tako.

Radi se o nivou vlasti koji predstavlja kljucnu tacku
preplitanja politike 1 interesa gradana — u svakodnevnom
zivotu gradana, nivou na kojem je to mnogo jale izrazeno nego
u kantonu ili entitetu. To je upravo optimalno mjesto za
poCetak.

Francuski predsjednik Charles De Gaulle je dao jedan cuveni
komentar “DosSao sam do zakljucka da je politika suvisSe
ozbiljna stvar da bi se prepustila politicarima.” Pa, opcinski



nivo je instanca na kojoj gradani mogu pocleti vracdati politiku
u svoje ruke. Ne mozemo ucCiniti ovu zemlju funkcionalnom dok
ne oslobodimo njen potencijal. A da bismo to uradili moramo
gradane staviti na prvo mjesto i omoguciti im da ucestvuju u
donoSenju odluka.

Hvala



