Nalog supervizora kojim se na
podrucju Brcko Distrikta
stavlja van snage Zakon
Socijalisticke Republike Bi1iH
o gradevinskom zemljistu 1z
1986. godine

Nalog supervizora kojim se na podrucju Brcko Distrikta stavlja
van snage Zakon Socijalisticke Republike BiH o gradevinskom
zemljistu iz 1986. godine, kojim se takode stavlja van snage
dio ¢lana 60 Zakona o prostornom uredenju Brcko Distrikta iz
2003. godine i kojim se takode ukida Odluka gradonacelnika o

iznosu naknade za uredenje gradevinskog zemljista

U skladu sa ovlasStenjima koja su mi data stavovima 8, 10, 13,
36 i 37 KonacCne odluke za Brcko od 5. 3. 1999. godine, koju je
donio Arbitrazni tribunal za spor oko meduentitetske granice u
oblasti Brckog;

Naglasavajuci da je pravna sigurnost jedan od najvaznijih
ciljeva u promovisanju vladavine zakona, kako je propisano
Konac¢nom odlukom;

Vjerujuéi da je jasan, pravican i dosljedno primjenjivan
sistem oporezivanja imovine od kljucnog znacCaja za privredni
razvoj Distrikta i za jacanje vladavine zakona;

Konstatujuci da su Zakonom Socijalisticke Republike Bosne i
Hercegovine o gradevinskom zemljistu, koji je donijet 1986.
godine i objavljen u “Sluzbenom listu Socijalisticke Republike
Bosne i Hercegovine” broj 34/86 (“Zakon o gradevinskom
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zemljistu”) utvrdena odredena pravila i postupci kojih se
moraju pridrzavati lica koja zele da grade objekte i
pripadajude dijelove istih na zemljiStu;

Konstatujuci nadalje da su c¢lanovima od 67 do 75 Zakona o
gradevinskom zemljiStu propisane razlicite vrste naknada i
poreza koje plac¢a lice koje gradi na zemljiStu, i da ovi
porezi i naknade imaju za nuznu posljedicu to da lice koje
gradi na zemljiStu mora izvrsSiti znatna pladanja, u potpunosti
i prije otpocCinjanja gradnje, ukljucCujué¢i i naknadu koja se
naplacuje prema Clanu 68 (2) “iz osnova prirodnih pogodnosti
gradskog gradevinskog zemljisSta i pogodnosti vel izgradene
komunalne infrastrukture, koje mogu nastati prilikom
koristenja tog zemljisSta, a koje nisu rezultat ulaganja
sredstava vlasnika ili korisnika nekretnina”, te da se ova
vrsta poreza uobicCajeno naziva “renta”;

Konstatujuci nadalje da se Clanom 210 Zakona o vlasniStvu i
drugim stvarnim pravima BrcCko Distrikta Bosne i Hercegovine,
koji je donijet 2001. godine i objavljen u Sluzbenom glasniku
Briko Distrikta Bosne i Hercegovine broj 11/01 (“Zakon o
vlasnistvu”), propisuje da se “stupanjem na snagu ovog zakona
prestaju primjenjivati odredbe propisa o vlasniStvu i drugim
stvarnim pravima koji su se primjenjivali na teritoriji
Distrikta”;

Izrazavajuci bojazan da je neodredeno da 1i je c¢lanom 210
Zakona o vlasnisStvu postignut efekat stavljanja van snage bilo
kog dijela ili cjelokupnog Zakona o gradevinskom zemljiStu,
ukljucujuc¢i clanove od 67 do 75 istog, i da je Vlada Brcko
Distrikta nastavila, od donoSenja Zakona o vlasniStvu, da
naplacuje “rentu”, po svemu sudeci prema Clanu 68 (2) Zakona o
gradevinskom zemljiStu;

Konstatujuci nadalje da drugi stav <¢lana 60 Zakona o
prostornom uredenju BrcCko Distrikta, koji je donijet 2003.
godine i objavljen u “Sluzbenom glasniku Brcko Distrikta Bosne
i Herzegovine” broj 9/03 (“Zakon o prostornom uredenju”)



djelimicno propisuje da “urbanisticka saglasnost sadrzi i ..
iznos naknade za uredenje ili djelimicno uredenje gradevinskog
zemljista ..”, te da je gradonacelnik 2004. godine donio
“Odluku o visini naknada za uredenje gradevinskog zemljista”,
odlukom gradonacelnika broj 01-014-003628/04, objavljenom u
“Sluzbenom glasniku Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine” broj
24/04, kojom se propisuje visina naknada koje se placdaju prema

drugom stavu clana 60 Zakona o prostornom uredenju;

MisSljenja da je naknada koja se naplacduje prema c¢lanu 60
Zakona o prostornom uredenju po svom ekonomskom efektu veoma
slic¢na “renti”, odnosno znatnom porezu na gradnju nevezanom za
ekonomsku pogodnost koja moze nastati za gradevinskog
preduzetnika kao posljedica njegove gradnje, koji se u
cjelokupnom iznosu placda unaprijed prije otpocinjanja gradnje
i kao uslov za izdavanje neophodne dozvole Vlade za gradnju;

Nadalje misljenja da su ekonomski efekti poreza kakav je ovaj
pogubni po privredu kao Sto je privreda Brcko Distrikta, time
Sto destimulisu zakonitu gradnju;

Zadovoljna time Sto se bilo kakvi troSkovi Vlade Distrikta za
novu izgradnju, ukljucujuéi obavezu prikljucivanja novih
objekata na postojecde infrastrukturne usluge, mogu
transparentnije nadoknaditi iz drugih izvora, ukljucujudi
naknade za prikljucenje na infrastrukturu, postojeée poreske
prihode iz drugih izvora, i povecane buduce poreske prihode od
privrednog razvoja koji ¢e uslijediti nakon izgradnje novih
objekata;

Nadalje svjesna da su porezi u vidu “rente” stvorili neke
pravne nesigurnosti, jer je u izvjesnom broju slucCajeva Vlada
izvrsila kompenzaciju iznosa “rente” koji bi inacCe morao da se
plati izvjesnim drugim troSkovima koje su privatni gradevinski
preduzetnici na zemljiStu imali, i da su izrazeni oprecni
stavovi u pogledu toga da 1li su kompenzacije ovakve vrste
zakonite;



Misljenja da ne postoje odredbe Zakona o gradevinskom
zemljistu koje ostaju primjenjive, da je Zakon o gradevinskom
zemljiStu u potpunosti zastareo, i da sve oblike poreza u vidu
“rente” treba ukinuti u interesu pravne sigurnosti,
podsticanja privrednog razvoja i vladavine zakona;

Vjerujuci da postoje bolje metode oporezivanja nekretnina ¢iji
se primjeri mogu naci Sirom Evropske unije, sa posljedicama
koje su manje Stetne po vladavinu zakona i privredni razvoj, i
dajuci preporuku da SkupStina ozbiljno razmotri usvajanje
zakona kojim se nalaze vid oporezivanja nekretnina u skladu sa
onim koji se moze nac¢i drugdje u Evropi:

Ovim nalazem sljedede:

1. u mjeri u kojoj je na snazi u Brcko Distriktu do
datuma ovog naloga supervizora, Zakon Socijalisticke Republike
Bosne i Hercegovine o gradevinskom zemljistu, objavljen u
“Sluzbenom listu Bosne i Hercegovine” broj 34/86, stavlja se
van snage u cijelosti od datuma ovog naloga supervizora. Zakon
ne¢e viSe imati pravno dejstvo u Brcko Distriktu.

2. drugi stav Clana 60 Zakona o prostornom uredenju Brcko
Distrikta, objavljenog u “Sluzbenom glasniku Brcko Distrikta
Bosne i Hercegovine” broj 9/03, glasic¢e kako slijedi, uz
stupanje na snagu od datuma ovog naloga supervizora:

“Urbanisticka saglasnost sadrzi i uslove za uredenje
gradevinskog zemljiSta, ako se gradevina gradi na neuredenom
ili djelimicno uredenom gradevinskom zemljistu”.

Tekst koji je ranije stajao iza ovog teksta u drugom stavu
Clana 60, odnosno “iznos naknade za uredenje ili djelimicno
uredenje gradevinskog zemljisSta, kao i druge obaveze korisnika
koje proisticu iz korisStenja tog zemljista”, se briSe i nede
viSe imati pravno dejstvo.

3. Odluka gradonacelnika o naknadama za uredenje
gradevinskog zemljista broj 01-014-003628/04, objavljena u



“Sluzbenom glasniku Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine” broj
24/04, ukida se od datuma ovog naloga.

4. Ovaj nalog supervizora nece imati retroaktivno
dejstvo. Na bilo kakva pitanja u pogledu toga da li

(a) bilo koji iznos koji je vec placden, prije datuma ovog
naloga supervizora, prema odredbama bilo kog od dva pomenuta
zakona ili odluke koja se pominje u stavovima od 1 do 3 moze
biti refundiran prema zakonu;

ili

(b) bilo koji iznos koji se navodno duguje na datum ovog
naloga supervizora prema odredbama bilo kog od dva pomenuta
zakona ili odluke koja se pominje u stavovima od 1 do 3 zaista
predstavlja dugovanje,

odredbe ovog naloga supervizora nece imati uticaja.

5. Ovaj nalog supervizora stupa na snagu odmah i bicde bez
odlaganja objavljen u “Sluzbenom glasniku Brcko Distrikta”.
Vlada i SkupStina BrcCko Distrikta preduzele sve potrebne mjere
kako bi se osigurala implementacija istog.

Susan R. Johnson
supervizor za Brcko
zamjenik visokog predstavnika



