Nalog kojim se podrzava
funkcioniranje Nacionalne 1
univerzitetske biblioteke
Bosne 1 Hercegovine 1 drugih
ustanova kulture od znacaja
za Bosnu 1 Hercegovinu

Br. 02/24

Koristeci se ovlasStenjima koja su visokom predstavniku dana
Clanom V Aneksa 10 (Sporazum o civilnoj provedbi Mirovnog
ugovora) Opcéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini
(u daljem tekstu: Opc¢i okvirni sporazum), prema kojem je
visoki predstavnik konacni autoritet za tumacenje navedenog
Sporazuma o civilnoj provedbi Mirovnog ugovora, i cClanom II 1.
(d) prethodno navedenog Sporazuma, koji od visokog
predstavnika zahtijeva da olakSa rjeSavanje bilo kojih
poteSkoca koje se pojave u vezi sa civilnom provedbom Opceg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni 1 Hercegovini;

Pozivajuéi se na stav XI.2 Zakljucaka Konferencije za
implementaciju mira odrZane u Bonu 9. i 10. decembra 1997.
godine, u kojem je Vijece za implementaciju mira pozdravilo
namjeru visokog predstavnika da upotrijebi svoj konacni
autoritet u zemlji u vezi s tumacenjem Sporazuma o
implementaciji civilnog dijela Mirovnog ugovora, kako bi
pomogao u iznalaZenju rjeSenja za probleme u skladu s gore
navedenim, “donoSenjem obavezujué¢ih odluka, kada to ocijeni
neophodnim”, o odredenim pitanjima, ukljucujué¢i i (prema tacki
(c) stava XI.2) “mjere kojima se osigurava implementacija
Mirovnog sporazuma na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine 1
njenih entiteta”;
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Pozivajuéi se takode na stav 4 Rezolucije 1174 (1998) Vijeca
sigurnosti Ujedinjenih naroda od 15. juna 1998. godine, prema
kojem Vijece sigurnosti, u skladu s poglavljem VII Povelje
Ujedinjenih naroda “.. ponavlja da je visoki predstavnik
konac¢ni autoritet za tumacenje Aneksa 10 o civilnoj
implementaciji Mirovnog ugovora i da u slucaju spora moze
davati svoja tumacenja i preporuke, te donositi obavezujuce
odluke, kako god ocijeni da je neophodno, o pitanjima koja je
obrazlozilo Vijeée za implementaciju mira u Bonu 9. i 10.
decembra 1997. godine”;

Imajuéi u vidu da, prema clanu I/1. Ustava Bosne i
Hercegovine, Republika Bosna i Hercegovina nastavlja svoje
pravno postojanje kao Bosna i Hercegovina, te da se cClanom 2.
Aneksa II Ustava predvida da ¢e svi zakoni, propisi i sudski
poslovnici, koji su na snazi na teritoriji Bosne i Hercegovine
u trenutku kada Ustav stupi na snagu, ostati na snazi u onoj
mjeri u kojoj nisu u suprotnosti sa Ustavom dok drugacCije ne
odredi nadlezni organ vlasti Bosne i Hercegovine;

Podsjecajué¢i stoga da, u skladu s kontinuitetom pravnih
propisa koji je utvrden Ustavom Bosne i Hercegovine, nakon
stupanja na snagu Ustava Bosne i Hercegovine, sedam ustanova
kulture od znacCaja za Bosnu i Hercegovinu, to jest: Zemaljski
muzej Bosne 1 Hercegovine, Historijski muzej Bosne 1
Hercegovine, Nacionalna i univerzitetska biblioteka Bosne 1
Hercegovine, Muzej knjizevnosti i pozoriSne umjetnosti Bosne i
Hercegovine, Biblioteka za slijepa i slabovidna lica Bosne 1
Hercegovine, Kinoteka Bosne 1 Hercegovine i Umjetnicka
galerija Bosne 1 Hercegovine, nastavljaju svoje pravno
postojanje kao drzavne ustanove, te su zakoni kojima se
ureduje osnivanje navedenih ustanova ostali na snazi 1
nastavljaju da se primjenjuju (dok drugacije ne odrede
nadlezni organi vlasti Bosne i Hercegovine), te da je, shodno
tome, Bosna i Hercegovina i dalje osnivac/vlasnik ovih
ustanova, pa je samim tim takode i u obavezi da vr$Si svoje
nadleznosti kao osnivac/vlasnik, ukljucujué¢i i potrebna



imenovanja i finansiranje;

Konstatirajué¢i da je, prema ¢lanu 30. Zakona o ministarstvima
1 drugim organima uprave Bosne 1 Hercegovine, u roku od
Sezdeset dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, Vijece
ministara Bosne i Hercegovine bilo obavezno pokrenuti postupak
pred Parlamentarnom skupStinom Bosne i Hercegovine za
donoSenje zakona kojim bi se uredilo pitanje nastavka rada
drugih ustanova, sluzbi i tijela koja su uspostavljena
propisima Bosne i Hercegovine i Republike Bosne i Hercegovine,
a koja su obavljala ili obavljaju upravne, strucne ili druge
poslove iz okvira nadleznosti Bosne i Hercegovine ili za
potrebe organa vlasti Bosne i Hercegovine;

Konstatirajuéi takode da je Zemaljski muzej Bosne i
Hercegovine osnovan 1888. godine i1 da je kasnije obavljao
svoje djelatnosti u skladu sa Zakonom o Zemaljskom muzeju
(“Sluzbeni list SR BiH”, br. 20/77) te da nastavlja sa radom
na temelju Zakona o muzejskoj djelatnosti (“Sluzbeni list
RBiH”, br. 13/93 i 13/94); da je Historijski muzej Bosne i
Hercegovine osnovan Zakonom o osnivanju Muzeja narodnog
oslobodenja (“Sluzbene novine Federalne BiH”, br. 26/45),
preimenovan 1 registrovan kao Javna ustanova Historijski muzej
Bosne i Hercegovine na osnovu sudske odluke ViSeg suda u
Sarajevu, 1 da nastavlja sa radom na temelju Zakona o
muzejskoj djelatnosti (“Sluzbeni 1list RBiH”, br. 13/93 i
13/94); da je Nacionalna i univerzitetska biblioteka Bosne i
Hercegovine osnovana Uredbom o Nacionalnoj biblioteci
Federalne BiH (“Sluzbeni 1list Federalne BiH”, br. 22/45) i da
nastavlja sa radom na temelju Zakona o biblioteckoj
djelatnosti (“Sluzbeni list RBiH”, br. 27/95) kao Nacionalna i
univerzitetska biblioteka; da je Muzej knjiZevnosti i
pozorisne umjetnosti Bosne i Hercegovine osnovan u skladu sa
Zakonom o muzejima (,Sluzbeni list SRBiH"“, br. 53/60) i da je
kasnije nastavio sa radom na temelju Zakona o muzeju
knjizevnosti, a potom i Zakona o muzeju knjiZevnosti i
scenskih umjetnosti (“Sluzbeni list SRBiH“, br. 20/77), te da



sada obavlja svoje djelatnosti prema Zakonu o0 muzejskoj
djelatnosti (“Sluzbeni list RBiH”, br. 13/93 i 13/94); da je
Biblioteka za slijepa i slabovidna lica Bosne i Hercegovine
osnovana Odlukom Saveza slijepih SRBiH, nakon Sto je
Biblioteka Saveza slijepih Jugoslavije, koja je osnovana 1954.
godine, raspodijelila postojeci fond knjiga na republicke i
pokrajinske saveze slijepih, 1 da nastavlja sa radom na
temelju Zakona o biblioteci za slijepa i slabovidna lica
Republike Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni list RBiH”, br.
9/95); da Kinoteka Bosne i Hercegovine fakticki posluje joS od
kraja 70-1ih godina, kada se u okviru Arhiva Bosne 1
Hercegovine osniva odjeljenje Kkinoteke, koje je potom
izdvojeno iz Arhiva BiH kao samostalna ustanova na temelju
Zakona o Kinoteci Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni list RBiH”,
br. 13/94); i da je Umjetnicka galerija Bosne i Hercegovine
osnovana Odlukom Vlade Narodne Republike Bosne i Hercegovine
1946. godine, i da je nastavila sa radom na temelju Zakona o
muzejskoj djelatnosti (“Sluzbeni 1list RBiH”, br. 13/93 i
13/94).

Naglasavajuéi da se zakonima kojim se definiraju status i
opseg aktivnosti ovih ustanova predvida da je tadasSnja
SkupStina Republike Bosne i Hercegovine jedini organ ovlasSten
za ostvarivanje prava osnivaca, tj. da je Republika Bosna i
Hercegovina odredena kao jedini osnivac¢ i vlasnik ovih
ustanova, te da je Zakonom o ustanovama (“Sluzbeni list RBiH”,
br. 6/92, 8/93 i 13/94) utvrdeno da je Vlada RBiH nadlezZna za
imenovanje upravnih organa u navedenim ustanovama kulture;

S obzirom na to da sve prethodno navedene ustanove kulture
rade na ocCuvanju i promoviranju kulturnog naslijeda Bosne i
Hercegovine, Sto je kljucni aspekt nacionalnog kulturnog
identiteta i basStine drzave, te da shodno tome c¢ine sastavni
dio drzavnosti Bosne i Hercegovine s kljucnom ulogom u
odrzavanju kulturne raznolikosti, jacanju osjelaja pripadnosti
i oCuvanju kulturne baStine za budude generacije;

Svjestan da, uprkos tome Sto su osnovane propisima Bosne i



Hercegovine na temelju kojih bi trebale postojati i
funkcionirati, ove ustanove trpe posljedice politickih
opstrukcija koje dovode u pitanje 1 valjanost prethodno
spomenutih propisa i sposobnost nadleznih organa vlasti da
rijeSe ovo pitanje donoSenjem novih propisa kojima bi se
osigurao njihov kontinuirani rad;

Imajuéi u vidu da je trenutno stanje u pogledu rukovodenja
ovim ustanovama alarmantno i da predstavlja neposrednu
prijetnju njihovom funkcioniranju; te da nijedna od sedam
navedenih ustanova trenutno nema ni nadzorni niti upravni
odbor, te da Sest njih ima direktore koje su imenovala
nedrzavna tijela, kako bi se prevaziSle prepreke kojima su
neprestano izlozeni, a da podnoSenjem ostavke od strane njenog
direktora Nacionalna 1 univerzitetska biblioteka Bosne 1i
Hercegovine viSe nije u stanju da obavlja svoje djelatnosti;

Izrazavajucéi Zaljenje zbog cCinjenice da se krSe temeljna prava
zaposlenih, da je ugrozeno funkcioniranje COBISS.BH (skr.
Kooperativni online bibliografski sistem i servisi) tj.
digitalnog sistema za pretrazivanje i rezervaciju grade u
zajednickom katalogu biblioteka u Bosni i Hercegovini i u
katalozima pojedinacnih biblioteka, te da Nacionalna i
univerzitetska biblioteka Bosne 1 Hercegovine, kao Nacionalni
ISSN centar, nije u mogudénosti izdavati ISSN kodove za
identifikaciju svake serijske publikacije, ISBN identifikatore
za knjige, kao i ISMN brojeve za muzicka izdanja;

Svjestan da trenutno stanje moze onemoguciti rad izdavacda,
ugroziti akademsku zajednicu i poremetiti funkcioniranje
ostalih 78 biblioteka Sirom Bosne i Hercegovine, te zaustaviti
izradu nacionalnih bibliografija, koje su kljucni pokazatelji
duhovnog, kulturnog, naucnog i obrazovnog razvoja zemlje, koji
odrazava nivo naucnog napretka i predstavlja osnovno sredstvo
za ocCuvanje kulturne baStine i znanja o cjelokupnom
nacionalnom kulturnom blagu;

Konstatirajuéi da Nacionalna i univerzitetska biblioteka



posjeduje Specijalne zbirke koje su odlukom Komisije za
oCuvanje nacionalnih spomenika proglasene Nacionalnim
spomenikom Bosne i Hercegovine;

Uvjeren stoga u hitnu potrebu da se ovlasti neko od
visokopozicioniranih zaposlenika navedene ustanove da
privremeno vrsi duznost direktora dok ustanove Bosne i
Hercegovine ne ispune svoje obaveze prema ovoj 1 drugim
ustanovama kulture od znacaja za Bosnu i Hercegovinu;

Uzimajuéi u obzir, imajudé¢i u vidu i konstatirajudéi sve
prethodno navedeno, visoki predstavnik ovim donosi sljedeci
nalog:

NALOG

kojim se podrzava funkcioniranje Nacionalne i univerzitetske
biblioteke Bosne i Hercegovine i drugih ustanova kulture od
znacaja za Bosnu 1 Hercegovinu

Clan 1.

Izuzetno od odredbi mjerodavnih zakona, Vijecle ministara
Bosne i Hercegovine ¢e ovlastiti zaposlenika Nacionalne i
univerzitetske biblioteke Bosne i Hercegovine da privremeno
vrsi duznosti direktora ove ustanove, do imenovanja upravnih
organa i konacnog imenovanja direktora u skladu sa zakonima
Bosne i Hercegovine.

Clan 2.

1. Ukoliko zaposlenik Nacionalne 1 univerzitetske
biblioteke Bosne i Hercegovine ne bude ovlasSten da vrsi
duznosti direktora ove ustanove u skladu s cClanom 1.
ovog Naloga u roku od sedam (7) dana od dana stupanja na
snagu ovog Naloga, rukovodilac Sektora nabavke, obrade,
periodike i sluzbenih publikacija smatrat d¢e se



ovlastenim za vrSenje specificnih poslova u ime
ustanove, a koji inace spadaju u nadleznost direktora.

. Izraz specificni poslovi u smislu stava (1) ovog clana
podrazumijeva one poslove Kkoji su neophodni za
svakodnevno rukovodenje ustanovom ili za sprecavanje
nastanka Stete za wustanovu. To izmedu ostalog
podrazumijeva i odobravanje isplate sredstava za pokrice
troskova ustanove, odobravanje isplate plac¢a i doprinosa
za zaposlenike ustanove, kao i podnoSenje projektnih
prijedloga radi obezbjedenja finansijskih sredstava
potrebnih za unapredenje rada ustanove, ali ne
predstavlja puni opseg ovlaStenja koja inacCe pripadaju
poziciji direktora ustanove.

Clan 3.

. Postupak davanja ovlaStenja kako je utvrden u clanu 1.
ovog Naloga primjenjivat ¢e se na svaki slucaj nastanka
upraznjene pozicije direktora u ustanovi kulture od
znaCaja za Bosnu i Hercegovinu, a ovlaStenje ostaje na
snazi sve dok ne budu imenovani upravni organi tih
ustanova, ukljucujuc¢i i konacno imenovanje direktora u
skladu s mjerodavnim zakonima.

. U slucaju da Vijece ministara Bosne i Hercegovine ne
postupi u skladu s odredbama stava (1) ovog Clana u roku
od sedam dana od nastanka upraznjene pozicije direktora
relevantne ustanove iz stava (1) ovog <clana,
zamjenik/pomo¢nik direktora smatrat ¢e se ovlaStenim za
obavljanje specific¢nih poslova predvidenih u cZlanu 2.
stav (2) ovog Naloga. Ukoliko u ustanovi ne postoji
zamjenik/pomo¢nik direktora ili zamjenik/pomocnik
direktora nije u mogucénosti ili ne Zzeli izvrSavati te
poslove, ovlastenim ¢e se smatrati najviSe rangirani
zaposlenik relevantne ustanove koji je zaduzen za
finansije, odnosno ako ni takva osoba nije na
raspolaganju ili nije u mogudénosti ili ne zeli
izvrSavati te poslove, ovlaStenim za vrSenje navedenih



specific¢nih poslova ¢e se smatrati zaposlenik ustanove
zaduzen za pravne, administrativne ili srodne poslove.

3. U ustanove kulture od znacaja za Bosnu i Hercegovinu iz
stava (1) ovog Naloga se ubrajaju: Zemaljski muzej Bosne
1 Hercegovine, Historijski muzej Bosne 1 Hercegovine,
Nacionalna i wuniverzitetska biblioteka Bosne 1
Hercegovine, Muzej knjizevnosti i pozorisne umjetnosti
Bosne i1 Hercegovine, Biblioteka za slijepa i slabovidna
lica Bosne 1 Hercegovine, Kinoteka Bosne 1 Hercegovine i
Umjetnicka galerija Bosne i Hercegovine.

Clan 4.

Ovlastenje iz clanova 1., 2. i 3. ovog Naloga ostaje na
snazi do donoSenja drugacije odluke od strane Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine kojom ¢e se ovlastiti druga
osoba i odrediti njen opseg ovlaStenja, ili do konacnog
imenovanja upravnih organa ustanove, ukljucujué¢i i konacno
imenovanje direktora.

Clan 5.

Svi akti, radnje i koraci neophodni kako bi se zaposleniku
ovlastenom prema Clanovima 1., 2. i 3. ovog Naloga omogucilo
da obavlja poslove u skladu s clanom 2., stav (2) ovog
Naloga ovim putem se smatraju donesenim odnosno preduzetim,
a sposobnost ovlastenog zaposlenika da ispunjava svoj mandat
bit ¢e priznate od strane svih ustanova ukljucCujudéi i
komercijalne pravne osobe, na osnovu identifikacionog
dokumenta dotic¢nog zaposlenika i rjeSenja o imenovanju na
navedenu poziciju u ustanovi kulture od znacaja za Bosnu i
Hercegovinu.

Clan 6.

Ovim Nalogom se ne prejudiciraju pravni propisi cije je
donoSenje hitno potrebno radi azuriranja propisa koji se
odnose na status ustanova kulture od znacaja za Bosnu i
Hercegovinu. Shodno tome, u roku od 60 dana od dana stupanja



(1)

na snagu ovog Naloga, nadlezni organi Bosne i Hercegovine, a
naroCito Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, duzni su
podnijeti prijedlog(e) zakona Parlamentarnoj skupsStini Bosne
i Hercegovine, kojim ¢e se, izmedu ostalog, urediti
upravljanje i finansiranje ustanova kulture od znacCaja za
Bosnu i Hercegovinu.

Clan 7.

Ovaj Nalog donosi se na osnovu medunarodnog mandata visokog
predstavnika i1 ne donosi se supstituiranjem bilo kojeg
domadeg organa vlasti. Nalog ¢e imati prvenstvo u odnosu na
bilo koje nekonzistentne odredbe bilo kog zakona, propisa
ili akta, bilo postojeceg, bilo buducdeg. Ovaj nalog izravno
se primjenjuje i nije potrebna nijedna dodatna radnja radi
osiguranja njegovog pravnog dejstva.

Clan 8.

Ovaj Nalog stupa na snagu odmah i objavljuje se na

sluzbenim internet stranicama Ureda visokog predstavnika.

(2)

Ovaj nalog objavljuje se odmah u “Sluzbenom glasniku

Bosne i Hercegovine”.

S

arajevo, 21. novembar 2024.

Christian
Schmidt
Visoki predstavnik



