Komunike Upravnog odbora
Vijeda za implementaciju mira

Politicki direktori Upravnog odbora Vijela za implementaciju
mira (PIC) sastali su se u Sarajevu 25. i 26. marta 2009.
godine. Predsjedavaju¢i Vijeca ministara i lideri vladajuéih
politickih stranaka prisustvovali su dijelovima sastanka.

Upravni odbor Vijeda za implementaciju mira je nastavio
raspravu o mogucénostima tranzicije, kao i o daljnjem buducem
angazmanu medunarodne zajednice u BiH. U tom smislu, Odbor je
pozdravio pripreme na 1izradi strategije EU prilagodene
specific¢nim potrebama BiH i jacanju njene uloge u BiH, nakon
tranzicije OHR-a u Ured specijalnog predstavnika Evropske
unije. Vijece za implementaciju mira je istaklo koliko je
vazno da organi BiH poduzmu mjere koje su potrebne za
provodenje Evropskog partnerstva. Jedino tako moZe se dati
praktican znacCaj evropskim teznjama BiH.

Upravni odbor Vijeda za implementaciju mira podsjetio je
odgovarajuce organe na odluku koju je donio na sastanku 27.
februara 2008. godine, naglasivSi da organi BiH moraju u
potpunosti realizirati pet ciljeva 1 dva uslova prije
tranzicije OHR-a u EUSR. Sve dok se ovi uslovi ne ispune, OHR
¢e nastaviti sa postojanjem i realizacijom svoga mandata u
skladu sa Opc¢im okvirnim sporazumom za mir (GFAP), cime (e
osigurati puno posStivanje Mirovnog sporazuma.

Upravni odbor Vijeca za implementaciju mira pozdravio je
ogranicCen ali vazan napredak koji je postignut u periodu nakon
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prethodnog zasjedanja iz novembra 2008. godine. Proces
dijaloga i kompromisa koji je pokrenut u Prudu u novembru
prosle godine znacajno je doprinio ovom napretku. Vise
dijaloga, viSe spremnosti za iznalazenje zajednickih stavova i
realizacija vec¢ dogovorenih aktivnosti predstavljaju kljul za
daljnje pomake. Ostale politicke stranke i ucdesnici procesa
koji se odvijaju u Bosni i Hercegovini pozivaju se da ojacaju
svoj angazman u razgovorima o buduéim reformama i pruze
podrSku naporima da se realiziraju potrebne reforme da bi
zemlja krenula naprijed.

Sto se ti¢e pet ciljeva i dva uslova koje je potrebno ispuniti
za donoSenje odluke o tranziciji OHR-a u EUSR, Upravni odbor
Vijeca za implementaciju mira pozdravio je usvajanje amandmana
na Ustav BiH kojim se Distrikt BrcCko definira na osnovu odluka
Arbitraznog tribunala, a Distriktu osigurava efikasan pristup
Ustavnom sudu BiH. Upravni odbor je takoder pozdravio
cinjenicu da je Vijeca ministara u decembru usvojilo Drzavnu
strategiju za rjeSavanje predmeta ratnih zlocina.

Izmedu ostalog, Upravni odbor Vijeca za implementaciju mira
pozdravio je cinjenicu da je Vijede ministara usvojilo
revidiranu Strategiju za implementaciju Aneksa VII Opceg
okvirnog sporazuma za mir, te uputilo apel Parlamentarnoj
skupStini da osigura njeno brzo usvajanje i implementaciju, u
saradnji sa UNHCR-om.

Uprkos pomaku u rjeSavanju nekih ciljeva koji se odnose na
zatvaranje OHR-a, Upravni odbor Vijec¢a za implementaciju mira
je izrazio duboku zabrinutost u vezi sa razvojem politicke
situacije u BiH nakon njegovog zadnjeg zasjedanja. I dalje je
Cesto prisutna nacionalisticka retorika i retorika podjele,
Sto predstavlja prijetnju suverenitetu i ustavnom poretku BiH.
Pored toga, Upravni odbor je osudio aktivnosti i izjave aktera
u BiH koje predstavljaju prijetnju osoblju OHR-a, osporavaju
autoritet visokog predstavnika i Upravnog odbora Vijeca za
implementaciju mira, te se prezrivo odnose prema obavezama
strana u skladu sa Aneksom 10 Opceg okvirnog sporazuma za mir



1 odlukama visokog predstavnika. Ove vrste aktivnosti izraz su
otvorenog neposStivanja osnovnih principa Opceg okvirnog
sporazuma za mir, direktno uticu na politicku situaciju,
neprihvatljive su 1 moraju prestati.

Upravni odbor Vijeda za implementaciju mira naglasio je da je
pitanju ustavne reforme potrebno pristupiti na konstruktivan 1
realan nacin sa svih strana. Sa zabrinutoS¢u se konstatuje da
to joS uvijek nije tako. Sve strane se pozivaju da zauzmu
stavove koji bi mogli posluziti kao realna osnova za
pregovore, umjesto postavljanja ultimatuma ili
maksimalistickih pozicija kojima se osporava Opcé¢i okvirni
sporazum za mir. U ovom kontekstu, Upravni odbor sa
zabrinutoS¢u je primio k znanju aspekte platforme za ustavnu
reformu koju su usvojili organi vlasti RS.

Pored toga, Upravni odbor Vijeca za implementaciju mira je
konstatovao sa zabrinutoS¢u da su se nastavili pokusSaji
odbacivanja prethodno dogovorenih reformi i podrivanja
postojec¢ih institucija na drZzavnom nivou. Ove aktivnosti su u
suprotnosti sa Op¢im okvirnim sporazumom za mir i planom
izgradnje drzavnih institucija koji je Upravni odbor Vijeca za
implementaciju mira davno uspostavio. Organi u BiH treba da
bez odlaganja preispitaju svoj pristup i igraju aktivnu 1
pozitivnu wulogu u osiguranju potpunog i neometanog
funkcioniranja svih drzavnih institucija, ukljucujuc¢i i one
koje su odgovorne za podrzavanje vladavine zakona. U tom
pogledu, Upravni odbor je naglasio potrebu da svi organi,
zvanicnici i politicke stranke bez izuzetka podrzavaju
vladavinu zakona i suzdrze se od politiziranja krivicnih
predmeta koji su u fazi rjeSavanja.

Vijele za implementaciju mira je pozdravilo izbor drzavnog
ombudsmena za ljudska prava u decembru 2008. Republika Srpska
mora bez odlaganja usvojiti zakon kojim se ukida institucija
ombudsmena RS kako bi se prevazisSla blokada u spajanju tri
institucije.



Upravni odbor Vijeca za implementaciju mira je ponovo izrazio
svoju punu podrSku visokom predstavniku i njegovoj mogucnosti
da koristi pun spektar svojih ovlasti kako bi se osiguralo
puno poStivanje Opcleg okvirnog sporazuma za mir, te je
podsjetio sve organe u BiH na njihovu obavezu da osiguraju
poStivanje ovog sporazuma. U tom smislu, Upravni odbor je
izrazio svoje nezadovoljstvo Sto, uprkos prethodnim
upozorenjima i suprotno Aneksu X i Aneksu IX GFAP-a, organi RS
i dalje ne odgovaraju na vecCi broj instrukcija i zahtjeva
visokog predstavnika da se osigura pristup dokumentaciji.

UCinak Vijeca ministara i Parlamentarne skupStine BiH, koji su
realizirali manje od 50 posto zadataka koje su planirali za
2008. godinu, razocaravajué¢i je. Upravni odbor je pozvao
organe BiH i politicke lidere da obnove svoje napore na
realizaciji potrebnih reformi i blagovremeno osiguraju
imenovanja na kljucne funkcije u drzavnim institucijama. U
suprotnom slucCaju, BiH ¢e nastaviti da zaostaje na evropskom
putu.

Upravni odbor Vijecla za implementaciju mira smatra da je
neprihvatljivo Sto Gradsko vijele Mostara nije izabralo novog
gradonacelnika skoro Sest mjeseci nakon izbora. Na stranke
koje su izabrane u Gradsko vijece se apeluje da bez daljnjeg
odlaganja ispune ovu osnovhu obavezu prema gradanima Mostara.
Upravni odbor energicno je podstakao visokog predstavnika da
olakSa iznalazenje rjeSenja za poteSkoce koje proisticu iz ove
situacije.

Upravni odbor Vijeca za implementaciju mira izrazio je jaku
zabrinutost zbog poteza nadleznih organa Federacije koji su
pri imenovanju sudija u Ustavni sud FBiH zanemarili relevantne
obaveze Visokog sudskog i tuzilackog vijecda (VSTV) utvrdene
Ustavom Federacije BiH. Upravni odbor je naglasio da ta odluka
predstavlja napad na institucije na drzavnom nivou i na
temeljni princip nezavisnosti sudstva od politickog uticaja. U
skladu sa Ustavom Federacije BiH, Upravni odbor Vijeéa za
implementaciju mira je naglasio da se samo kandidati koje



predlozi VSTV mogu dalje predloziti za imenovanje, te poziva
Dom naroda Federacije da zaustavi i, po potrebi, povuce sve
korake koji nisu u skladu sa njegovim obavezama iz Ustava te
da osigura postivanje Ustava.

Upravni odbor Vijeca za implementaciju mira je oStro osudio
napade na novinare 1 predstavnike nevladinih organizacija u
BiH. Ovi napadi dio su zabrinjavajuéeg trenda pojacanog
pritiska na novinare u cijeloj BiH. Upravni odbor Vijeéa za
implementaciju mira je pozvao lokalne organe na svim nivoima
BiH da osude napade na novinare i nevladine organizacije te da
poduzmu odgovarajuce mjere kako bi krivce pozvali na
odgovornost. Neadekvatan odgovor na napade samo dodatno
ogranicava osnovni demokratski princip slobode medija i
predstavlja daljnji neuspjeh u ostvarenju sloboda garantovanih
Mirovnim sporazumom kao i brojnim medunarodnim obavezama BiH.

Upravni odbor Vijela za implementaciju mira je konstatovao da
se u BiH osjedaju posljedice globalne ekonomske recesije i
pozvao organe u BiH na svim nivoima na koordiniran i strateski
angazman kako bi usaglasili i proveli mjere potrebne da bi se
odgovorilo na ekonomske i finansijske izazove sa kojima se
zemlja suocava.

Upravni odbor je apelovao na nadlezne organe da osiguraju brze
pomake u sljedec¢im podrucjima da bi doSlo do realizacije pet
ciljeva radnog plana OHR-a:

Cilj 1 - Prihvatljivo 1 odrzivo rjesenje pitanja raspodjele
imovine izmedu drzave i ostalih nivoa vlasti:

Vijede ministara BiH treba da pokrene proces izrade inventara
drzavne imovine. Predsjedavajuci Vijeda ministara treba da
osigura da se ovaj korak poduzme bez daljnjeg odlaganja, te da
njegov opseg odrazava djelokrug rada Komisije za drzavnu
imovinu, formirane od strane Vijeda ministara 2004. godine.
Paralelno s tim, Komisija za drzavnu imovinu treba da utvrdi



Nacrt zakona o drzavnoj imovini, koji kasnije treba da se
usvoji u Parlamentarnoj skupsStini BiH. Sveobuhvatan inventar
imovine ¢e sluziti kao osnova za interresorni dogovor o
drzavnoj imovini koji ¢e biti predviden usvojenim Zakonom o
drzavnoj imovini BiH. Nakon Sto zakon i interresorni sporazum
stupe na snagu, potrebno je pokrenuti proces registracije
drzavne imovine.

Drugi cilj - Prihvatljivo i odrzivo rjesenje za pitanje
imovine odbrambenih struktura

Ministarstvo odbrane mora pripremiti Sporazum o0 prenosu
nepokretne imovine odbrambenih struktura. Ministarstvo odbrane
mora takoder pripremiti aneks sporazumu o prenosu, koji dce
sadrzavati tehnicke detalje vezano za imovinu koja ¢e u
budu¢nosti biti potrebna za odbrambene svrhe, kako je utvrdeno
postojecom Odlukom Predsjednistva o velicini, strukturi i
lokacijama Oruzanih snaga. Drzavne i entitetske vlasti moraju
potom usvojiti Sporazum o prenosu nepokretne 1imovine
odbrambenih struktura. Organi vlasti BiH takode moraju u
potpunosti implementirati Sporazum o prenosu pokretne imovine
odbrambenih struktura. Kao dio ovog sporazuma, PredsjednisStvo
BiH treba odobriti plan za rjeSavanje pitanja visSka municije,
oruzja i vojne opreme kako bi se izvrSile pripreme za prodaju,
unistavanje ili doniranje viSka zaliha.

Tre¢i cilj — Okoncanje implementacije Konacne odluke o Brcko
Distriktu

Nadlezni organi vlasti BiH trebaju osigurati stupanje na snagu
i potpunu implementaciju ustavnog amandmana o Brcko Distriktu.
Entiteti i Brlko Distrikt moraju rijeSiti preostala pitanja u
skladu sa Konac¢nom odlukom, kao Sto su pitanja uzajamnih
dugovanja, entitetskog drzavljanstva 1 memoranduma o
razumijevanju iz oblasti snabdijevanja elektricnom energijom.



Cetvrti cilj - Fiskalna odrZzivost

Postoji potreba za daljnjom konsolidacijom fiskalne
koordinacije u BiH. Stoga nadlezni organi vlasti trebaju
osigurati propisno funkcioniranje Upravnog odbora Uprave za
indirektno oporezivanje (UIO) i Drzavnog fiskalnog vijeca.

Peti cilj - Jacanje vladavine prava

Nadlezni organi trebaju ubrzati implementaciju drZzavne
Strategije za rjeSavanje predmeta ratnih zloclina, Strategije
za reformu pravosudnog sektora BiH 1 Zakona o kretanju 1
boravku stranaca i azilu. Daljnje prisustvo manjeg broja
stranih boraca predstavlja problem koji se mora rjeSavati u
skladu s Aneksom 1A Opceg okvirnog sporazuma za mir, u skladu
s kojim je zatrazeno da te osobe Bosnu i Hercegovinu napuste u
roku od 30 dana od dana stupanja na snagu Opcéeg okvirnog
sporazuma za mir.

Upravni odbor Vijeda za implementaciju mira podvukao je koliko
je vazno da organi vlasti BiH Sto prije ispune ove uslove u
potpunosti, kako bi omogucili tranziciju OHR-a u Ured
specijalnog predstavnika Evropske unije. Upravni odbor Vijeca
za implementaciju mira je naglasio svoju punu podrsSku visokom
predstavniku, kako bi pomogao ispunjenje ovih ciljeva i uslova
na nacin koji je u skladu sa sveukupnim ciljem jacanja i
unapredenja reformi i osiguravanja da BiH ispoStuje svoje
obaveze za evroatlantske integracije. Upravni odbor Vijeca za
implementaciju mira je zatrazio od visokog predstavnika da
poduzme sve odgovarajude mjere kako bi osigurao ispunjenje
navedenih ciljeva. Odbor je takoder podsjetio politicke lidere
1 organe vlasti da pozitivna ocjena situacije u BiH, koju
Upravni odbor Vijec¢a za implementaciju mira treba dati na
osnovu potpunog poStivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma,
predstavlja drugi uslov koji je VijecCe za implementaciju mira



utvrdilo za zatvaranje OHR-a. Da bi ispunili ovaj uslov, od
sustinskog je znacaja da bh. politicki lideri, kao i
institucije na svim nivoima vlasti, u potpunosti ispoStuju
Op¢i okvirni sporazum za mir i izbjegavaju huSkacke izjave i
aktivnosti koje ugrozavaju Mirovni sporazum ili bi mogle
voditi ka pogorSanju politicke i sigurnosne situacije u Bosni
1 Hercegovini.

Upravni odbor Vijeda za implementaciju mira je pozdravio
Rezoluciju Evropskog parlamenta od 15. januara 2009. godine
kojom se institucije i zemlje Evropske unije pozivaju da 11.
juli proglase Danom sjecanja na Zrtve genocida u Srebrenici,
te je preporucCio da i Bosna i Hercegovina taj dan obiljezi na
odgovarajuc¢i nacin.

Upravni odbor Vijeda za implementaciju mira pozvao je nadlezne
organe vlasti Bosne 1 Hercegovine da ispune svoje obaveze
prema medunarodnom pravu u pogledu ostvarivanja potpune
saradnje s Medunarodnim krivicnim tribunalom u Hagu, tako Sto
¢e omogucéiti Sto skorije hapSenje Ratka Mladica i razbijanje
mreze njegovih pomagaca.

Upravni odbor Vijeda za implementaciju mira je podsjetio
organe vlasti i lidere politickih stranaka da je Bosna i
Hercegovina medunarodno priznata suverena drzava Ciji je
teritorijalni integritet =zagarantiran Opdéim okvirnim
sporazumom za mir. Bilo kakvo osporavanje osnovnih elemenata
Opceg okvirnog sporazuma za mir smatrat ¢e se neprihvatljivim,
ukljucCujué¢i 1 jednostrane poteze koji imaju za cilj
ugrozavanje ustavnog poretka Bosne i Hercegovine. Visoki
predstavnik ¢e nastaviti da osigurava potpuno poStivanje Opdceg
okvirnog sporazuma za mir, te ¢e i dalje pratiti napredak u
pogledu ostvarivanja ciljeva i ispunjavanja uslova definiranih
za zatvaranje OHR-a. Upravni odbor Vijeca za implementaciju
mira ¢e neprekidno pratiti razvoj situacije.

Upravni odbor Vijec¢a za implementaciju mira ocekuje da (ce
ostvariti blisku saradnju sa visokim predstavnikom Valentinom



Inzkom, te je pozdravio Rezoluciju 1869 (2009) Vijeca
sigurnosti UN-a koja je usvojena s tim u vezi 25. marta.
Upravni odbor je naglasio da visoki predstavnik zadrzava
potrebne instrumente da se suprotstavi osporavanjima Opceg
okvirnog sporazuma za mir. Upravni odbor je izrazio svoju
zahvalnost Miroslavu Lajc¢dku na njegovom doprinosu u
implementaciji mira i napretku Bosne 1 Hercegovine na putu
integracije u evroatlantske strukture.

Naredna sjednica politickih direktora odrzat ¢e se u Sarajevu,
29. i 30. juna

2009. godine.



