Julian Braithwaite: “Nemojte
propustiti voz za Evropu.”

“Nemojte propustiti voz za Evropu.”

To je bio moj odgovor kada me je neko nedavno pitao kakav
savjet bi dao prilikom odlaska iz Bosne i Hercegovine.

Uprkos ocCiglednim poslijeratnim problemima koje ova zemlja
ima, ja vjerujem da Bosna i Hercegovina ima sve Sanse da
postane odrziva i moderna evropska drzava. Ali samo ako se
pridruzi NATO-u i Evropskoj uniji.

Proces pridruzivanja ovim dvjema institucijama ¢e neizmjerno
ojacCati bezbjednost, ekonomiju i demokratiju u ovoj zemlji, i
zavrSice transformaciju u funkcionalnu i potpuno suverenu
drzavu. Ali, pored toga, cClanstvo u proSirenoj EU i NATO-u
nudi najbolju Sansu za rjeSavanje egzistencijalnih pitanja
koja joS uvijek optereduju BiH: hoce 1i je srpska i hrvatska
zajednica ikada istinski prihvatiti kao svoju drzavu?

Najbolja garancija za to, i prema tome, za dugorocCnu odrzivost
BiH, lezi u clanstvu u Siroj politickoj zajednici koja
ukljucuje Hrvatsku i Srbiju. ProSirena UE i NATO su upravo
takve zajednice. Dakle, zajednice u kojima granice viSe nece
predstavljati barijere. U kojoj prijetnja novog sukoba visSe
ne¢e biti moguénost. U kojoj ¢ée Hrvati iz Sirokog Brijega i
Zagreba biti dio jedinstvene kulture, i koje EU priznaje 1
podrzava. I u kojoj ¢e Srbi iz Banjaluke i Beograda dijeliti
isto drzavljanstvo — zajednicko drzavljanstvo Evrope. Pritisak
da se definiSu i zasStite razliciti identiteti unutar BiH de se
smanjiti; podrSka efikasnim zajednickim drzavnim institucijama
Ce porasti; a prica o mijenjanju granica postat (ce
irelevantna.
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U posljednje dvije godine, Bosna i Hercegovina je fakticki
poCela proces pridruzivanja Evropskoj uniji i NATO-u. EU je u
Studiji izvodljivosti navela korake koje BiH treba da ostvari
u cilju pripreme za ozbiljne pregovore sa EU. NATO se isto
tako jasno izjasnio u pogledu reformi u oblasti odbrane 1
ostalih uslova koji treba da se ispune da bi se stupilo u
Clanstvo u Parterstvu za mir, Sto predstavlja svojevrsno
predsoblje za puno Clanstvo u NATO-u. Bosna i Hercegovina je
konacno ozbiljno angaZovana u procesu evropske integracije.

Medutim, da 1i ¢e i kada BiH konacno pristupiti EU i NATO-u
zavisi od same nje. Ova buduénost nije osigurana. EU i NATO
nede sniziti svoje standarde za racun BiH. Clanstvo i u jednoj
i drugoj organizaciji mora se zaraditi, kao Sto su pokazale
zemlje koje su se prikljucile Evropskoj uniji u maju, i kao
Sto pokazuje Hrvatska, koja upravo treba da otpocne zvanicne
pregovore o Clanstvu.

Bi¢u direktan. BiH ¢e se morati reformirati mnogo brze, i
mnogo efikasnije, ukoliko Zeli da ima ikakvu Sansu za pristup
u EU i vjerovatno u NATO. Tempo zakonodavne reforme se
znac¢ajno ubrzao od trenutka objavljivanja Studije
izvodljivosti. Medutim, on joS nije dovoljno brz. I Sto je
ozbiljnije, postoji vrlo malo prakticne provedbe zakona. A
posebno, nepostojanje pune saradnje sa Medunarodnim tribunalom
u Hagu 1 dalje predstavlja veliku prepreku za integraciju BiH
u EU, a prije toga, u NATO-ov Program partnerstva za mir.

Mnogi zagovaraju tezu da su stvarne prepreke za clanstvo u EU
i NATO-u Dayton i nacionalisti. Teza je da Dayton onemogucava
efikasno donoSenje odluka, posebno kada se radi o tesSkim i
nepopularnim reformama. Isto tako, na osnovu ovakve analize,
nacionalisti su previSe bliski separatistickim ciljevima i
organizovanom kriminalu da bi prihvatili reforme koje bi
ojacCale drzavu i gradanske institucije, a posebno vladavinu
zakona.

Ovo je snazan argument, i snazno ga zastupa uticajna manjina u



bh. politici. Ali njihov zakljucak, tj. da je Dayton potrebno
preraditi i iskljucditi nacionaliste iz vlasti uz aktivno
ucesé¢e medunarodne zajednice, dovelo je BiH u <orsokak.

Ustav BiH je zaista kompleksan 1 potrebna mu je reforma. Ali
on je ovako komplikovan upravo zato Sto je i BiH komplikovana.
Jednostavniji Ustav se ne bi mogao dogovoriti u Daytonu,
odnosno provesti kasnije. Malo je vjerovatno da ¢e se Srbi,
koji ¢ine skoro 40% stanovniStva u BiH, slozZiti da se Dayton
odbaci tek tako. Isto tako je iluzorno misliti da (e
medunarodna zajednica nametnuti promjene Ustava, odnosnho da je
takav kurs uopste i pozeljan. U najboljem slucaju, ustav za
koji ne postoji saglasnost naroda nece funkcionisati. U
najgorem slucaju, mogao bi voditi ka novim tenzijama, dok je
ono Sto nam je potrebno za buduénost u stvari novo
povjerenje.

Ovo ne znacCi da Dayton ne treba reformisati ili da medunarodna
zajednica ne moze pomoc¢i. Ali ako zZelimo da ustavna reforma
prode uspjesno, ona mora biti provedena dio po dio koristeci
odredbe 1z samoga Ustava 1 mehanizam konsenzusa. Ovaj proces
je prakticno otpoceo sa reformama u oblasti odbrane koje su
pokrenute proSle godine.

Istina je da nacionalne stranke nisu joS nasSle treci put
izmedu separatizma i1 dominacije. Utemeljene na grupnim pravima
i1 nacionalnim interesima, a ne na evropskim idealima
individualnih prava i zajednickih interesa, teSko da one mogu
pruziti podrsSku razvoju gradanske drzave u kojoj su svi
jednaki pred zakonom. Transformisane prljavim ratom iz
1992-95. godine, politicke strukture u BiH su josS uvijek
povezane sa Lljudima koji su u vezi sa organizovanim
kriminalom, a u nekim slucajevima i sa licima optuzenim za
ratni zlocCin; 1ljudima c¢ija je i sama buduénost ugrozena
uspostavom moderne policije 1 sudstva.

Isinito je 1 to da su slobodni i demokratski fer izbori u
nekoliko navrata potvrdivali da su nacionalne stranke te koje



dobijaju najviSe glasova. Najvece od njih zajedno dobijaju
preko 50% glasova. Neki mozda na to gledaju kao na neugodnu
¢injenicu. Ali to jeste d¢injenica, i to se zove demokratija.
Ne mozemo u BiH uvesti demokratsku vlast tako Sto ¢emo na
samom pocCetku ignorisati demokratski rezultat izbora, bez
obzira kako neprijatan on bio.

Stoga je malo vjerovatno da ¢e medunarodna zajednica uslisSiti
poziv za nametanje promjena Daytonu ili da ¢e se upustiti u
izborni inzenjering u cilju stvaranja alternativa koje joj se
viSe dopadaju.

Dakle, BiH je u ociglednom corsokaku. Gradanski orjentisane
stranke suoCene su sa dilemom: one zele integraciju u Evropu,
ali ako bi ona uspjela, onda bi to bilo protivno njihovom
osnovnom argumentu da je sa ovim Ustavom i1 sa ovim strankama
na vlasti reforma nemoguéa. Sto se njih tiée, nacionalisti se
dijele na one koji prihvataju potrebu za reformom i one C¢ije
kriminalne i separatisticke interese takve reforme ugrozavaju.

Ipak, ako bi BiH cCekala promjenu Daytona i uklanjanje
nacionalista sa vlasti prije pokretanja ozbiljnih evropskih
reformi, historijska prilika za dugorolni mir i prosperitet
mogla bi biti izgubljena.

Uprkos svemu, Bosna i Hercegovina je preSla dugacak put u
posljednje dvije godine; dalje nego Stu su mnogi cak 1
dobronamjerni posmatraci smatrali da je moguce. Dakle, uprkos
problemima koji joS postoje, uprkos preprekama kojima je
zastrt put ispred ove zemlje, ja odlazim iz Sarajeva uvjeren u
budué¢nost ove zemlje, uvjeren da je ona sada c¢vrsto stupila na
put ka Evropi, uvjeren da se nece okrenuti nazad.



