Izlaganje supervizora za
Brcko dr Raffija Gregoriana
na konferenciji za sStampu
odrzanoj 16. februara 2010.
godine u Kancelariji =za
implementaciju Konacne odluke
za Brcko

&
Sljedele sedmice politicki direktori Upravnog odbora Savjeta
za implementaciju mira sastade se u Sarajevu kako bi
razmotrili situaciju u Bosni 1 Hercegovini.

Skoro tacno 5 mjeseci proslo je od kada je visoki predstavnik
donio odluke sa ciljem da se stvore uslovi za okoncanje
supervizije u Brckom postupajué¢i u stvarima u kojima drzava i
entiteti nisu postupali.

Ti uslovi bili su ili postavljeni prije 11 godina kada je
donijeta Konacna odluka — kao Sto su oni koji se ticu
entitetskog drzavljanstva ili medusobnih potrazivanja — ili je
do njih dosSlo zbog toga Sto drzava i entiteti nisu uzimali u
obzir Brcko i Konacnu odluku kada su postupali u oblasti
elektricne energije ili raspodjele sredstava od sukcesije
bivSe SFRJ].

Razgovori sa entitetima o izmirenju medusobnih potrazivanja su
nastavljeni, a sa isplatom sredstava od sukcesije koja
pripadaju Brckom pocCelo se prije nekoliko sedmica u skladu sa
drzavnim zakonom. Medutim, pitanja u vezi sa entitetskim
drzavljanstvom i ukljucivanjem Brckog u sistem elektricne
energije u BiH 1 dalje su blokirana od strane vlade u
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Banjaluci predvodene SNSD-om.

U medunarodnim krugovima, svi smo se nadali da c¢e koalicija
predvodena SNSD-om isposStovati Konacnu odluku za Brcko do
proslog novembra i na taj nacin omoguéiti da se donese odluka
o okoncanju supervizije. Umjesto toga, konfrontacija SNSD-a sa
medunarodnom zajednicom je eskalirala time Sto je pozivano na
referendum i prijecleno da ¢e biti povuceni zvanicnici iz
drzavnih institucija.

Medutim, nadajuc¢i se da bi do napretka moglo doc¢i bar po
pitanju Brckog, u protekla dva mjeseca, uz podrSku Savjeta za
implementaciju mira, bio sam u kontaktu i sastajao sam se sa
visokim zvanicnicima SNSD-a i RS kako bismo odgovorili na bilo
koja opravdana pitanja 1ili bojazni koje su imali u vezi sa
drzavljanstvom i elektricnom energijom i kako bih apelovao na
njih da ispoStuju ono Sto je potrebno te mi na taj nacin
omogu¢e da obavijestim Arbitrazni tribunal da je Konacna
odluka ispunjena.

Usvajanje izmjena Zakona o drzavljanstvu,koje je donio visoki
predstavnik, od strane Narodne skupStine RS prosSle sedmice
kojim je stanovnicima Brckog omoguéeno da promijene svoje
entitetsko drzavljanstvo u skladu sa stavom 1 Aneksa Konaclne
odluke iz 1999. godine, premda kasni skoro 11 godina,
pozitivan je korak koji nam je dao nadu da bi koalicija
predvodena SNSD-om mogla da uradi isto 1 povodom izmjena u
vezi sa elektric¢nom energijom. Ambasadori Upravnog odbora
Savjeta za implementaciju mira i ja smo ih podrzali u tome.

Nazalost, iz razloga poznatih samo koaliciji predvodenoj SNSD-
om u kojoj su DNS i SP, oni i dalje odbijaju da dopuste Brckom
da bude dio pravnog regulatornog okvira za snabdijevanje
elektri¢nom energijom, distribuciju i prenos u BiH. Na taj
nacin su svjesno odlucili da sprijecCe RS da ispuni svoje
posljednje zakonske obaveze, koja se na taj nacin i dalje
«ozbiljno ne pridrzava» Konacne odluke za Brcko 1
suprotstavlja Dejtonu.



Sta je, medutim, problem sa elektri&nom energijom? Zasto je
visoki predstavnik morao da reaguje u septembru?

Prije nekih Sest godina, kada je BiH radila na ispunjavanju
zahtjeva EU kako bi uspostavila trziSte eletricCne energije na
drzavnom nivou, Brcko je bilo izostavljeno. Tokom proteklih
Sest godina, RS je snabdijevala Brcko elektric¢nom energijom
zadovoljavajuci 100% njegovih potreba, ali je takav aranzman u
potpunosti bio van zakona 1 okvira za ostatak zemlje.
Elektricna energija je isporucivana po osnovu «memoranduma o
razumijevanju» koji su se zasnivali na politickoj dobroj volji
RS.

To je znacilo da u slucaju bilo kakvog spora sa RS oko cijena
snabdijevanja, niSta ne bi moglo da se rijesSi putem suda.
Snabdijevanje BrcCkog elektricnom energijom je bilo predmet
politickog hira, a ne zakona. Nadalje, javno komunalno
preduzece u Brckom nije imalo licencu da kupuje elektricnu
energiju. Ukratko, time Sto je isljucCeno iz regulatornog
okvira za BiH, Brcko je bilo energetski vazal Banjaluke, Sto,
uzimajué¢i u obzir svu pricu u vezi sa referendumom tokom
protekle Cetiri godine, nije aranzman koji pruza sigurnost u
pogledu nezavisnosti Distrikta nakon okoncCanja supervizije.

Krajnji rezultat radnji koalicije predvodene SNSD-om je da se
kazne stanovnici Brckog time Sto Ce se povecdati cijene na taj
nacin Sto ¢e Brcko ostati van pravnog regulatornog okvira za
elektric¢nu energiju u BiH.

Oni su to uradili na dva nacCina. Prvo su nezakonito sprijecili
Drzavnu regulatornu komisiju za elektricnu energiju da izda
Brckom licencu za kupovinu elektricne energije i sprijecili ga
da utvrdi tarife za cijene elektricne energije u Brckom.

Kao drugo, time Sto su sprijecili primjenu zakona koje je
donio visoki predstavnik, onemoguc¢ili su stanovnicima
Distrikta Brcko da im elektricna energija bude isporucena kao
javna usluga, tj. oni hoce da osiguraju da ne postoji zakonska



obaveza za ispurcivanje elektricne energije Brckom!

Nadalje, time Sto su odbili da ispoStuju zakon, koalicija
predvodena SNSD-om je takode namjerno onemogucila Brcko da
zakljucCi ugovor sa Elektroprivredom RS da dostavlja 100%
elektric¢ne energije Brckom tokom cijele godine. To znaci da
stanovnici Brckog ne samo da ¢e morati da placdaju visSe cijene
elektricne energije koju naplacduje RS ove godine, vec Cce
morati da placdaju viSe cijene zbog potrebe da nabavljaju
elektric¢nu energiju od drugih isporucilaca. Sustina je da ce
stanovnici Brckog morati da placaju viSe cijene elektricne
energije zbog postupaka SNSD-a.

Sjeticete se da sam u decembru rekao da necu dozvoliti da
Brcko bude predmet energetskih ucijena.

Tokom mog sastanka sa direktoricom EPRS i visokom zvanicnicima
SNSD-a, ukljucujuéi i gradonacelnika Pajica, postalo je jasno
da postoje drugi razlozi zbog kojih zele da ostane na snazi
prethodni nacin snabdijevanja Brckog elektricnom energijom
koji nije u skladu sa vladavinom prava. Tokom tog sastanka,
direktorica EPRS je zaista i zaprijetila da ¢e povedati cijene
za Br¢ko ¢ak i viSe od onih koje su bile najavljene za
stanovnike RS.

Zasto? Zato Sto, po sopstvenom priznanju, uvijek su
stanovnicima Brckog naplad¢ivali viSe nego stanovnicima RS.
Potpuno je nejasno na koji nacin je ta cijena obracunavana.
Jedno od mogucih objasnjenja bi bilo da je stavnovnicima
Brckog dva puta zaracCunavana cijena distributivnih troskova.

Jasno je da neki 1ljudi zele da sacuvaju mogucénost da vam dva
puta naplate istu stvar.

To necu dopustiti.
Stoga ¢u naloziti da se preduzmu sljedele mjere:

Prvo, Distrikt ¢e iz rezervi obezbijediti potrebna finansijska



sredstva kako bi subvencionirao bilo kakvo povecdanje cijene
koje premaSuje uobicajeno, utvrdeno povecanje cijene za 2010.
godinu, a prioritet ¢e biti dat socijalno ugrozenima.

Drugo, utvrdide se bilo kakva gradanska i krivicna odgovornost
gdina Vladimira Dokica, predsjedavajuc¢eg Drzavne regulatorne
komisije za elektricnu energiju, ukljucdujuci mogudcu
odgovornost gdina Dokic¢a za finansijsku Stetu koju je po
Distrikt izazvao svojom opstrukcijom drzavnog zakona.
Cinjenica da se predsjedavajuc¢i drzavnog nezavisnog regulatora
opredijelio da se povinuje politickim nalozima ne samo da je
sramna vecC takode predstavlja odgovornost za nepoStovanje
vazecih zakona.

Trece, bile izvrSena revizija cijena elektricne energije koju
je EPRS isporucila Brckom za posljednjih 5 godina kako bi se
utvrdio iznos koji bi Distrikt Brcko platio da je bio tretiran
kao tarifni potroSac. Odlukama visokog predstavnika
stanovnicima Brckog je omoguceno da budu tretirani kao tarifni
potrosac¢i a time kao i svi ostali stanovnici u BiH. Kada se
izvrSsi revizija, tada ¢u biti u moguénosti da procijenim u
kojoj mjeri je EPRS zloupotrijebila to Sto snabdijevanije
Distrikta elektricnom energijom tada nije bilo regulisano na
odgovarajuci nacin.

Cetvrto, kada ¢&injenice budu jasno utvrdene, razmotridéu sve
opcije u vezi sa tim da Distrikt Brcko ponovo bude finansijski
cjelovit, tako da c¢e sva finansijska sredstva potrebna da se
plati povedanje koje premaSuje uobicCajeno povelanje cijene u
rezerve Distrikta nadoknaditi oni koji su odgovorni za dodatne
troskove. Stanovnici Brckog ne bi trebalo da moraju da placaju
cijenu za druge koji se bogate krseci zakon.

Nemojte da vas prevare oni koji ¢e pokuSati da sugeriSu da je
za povecanje cijena elektricne energije ogovoran bilo ko drugi
osim onih koji su danas na vlasti u RS. Koalicija predvodena
SNSD-om imala je pet mjeseci da ispoStuje odluke visokog
predstavnika, a ja sam Cak ponudio opcije za izmjenu ugovora



ukoliko bi ona to uradila. SNSD je odlucio da to ne ucini, bez
obzira 1 na apel Upravnog odbora Savjeta za implementaciju
mira u pisanoj formi. Ovo jasno ukazuje na to da RS ima
poseban interes da opstruiSe integrisanje Brckog ne samo u
sistem snabdijevanja elektricnom energijom veC i u sistem
prenosa elektricne energije i gasa. Ovo je vjerovatno zbog
namjera koje su navedene u dokumentima Narodne skupStine RS da
se privatizuje mreza optickih kablova koja je sastavni dio
drzavnog sistema prenosa elektricne energije.

Na kraju, iskustvo Brckog sa prepladivanjem elektricne
energije zbog toga Sto je isljuceno iz pravnog okvira sluzi
kao jasno upozorenje u pogledu izgradnje bilo kakvog gasovoda
kroz Distrikt Brcko bez potrebne koordinacije. Nepostojanje
odgovarajuceg pravnog okvira u sektoru gasa zloupotrebljava se
na Stetu svih gradana, ukljucujué¢i i one koji zive u Distriktu
Bréko. Postoje jasne naznake da koalicija predvodena SNSD-om
zeli da kontroliSe snabdijevanje gasom kroz Brcko na isti
nacin kao Sto to rade sa elektricnom energijom, a stanovnici
Brckog ¢e ponovo platiti cijenu.

Ugovor o energetskoj zajednici koji je BiH kao strana
poptisala u Atini, obavezuje sve strane da uspostave
jedinstven prostor za trgovinu elektricnom energijom i gasom.
Iako je preuzela tu medunarodnu obavezu, BiH nije uspostavila
jedinstven regulatorni okvir za energiju — a njime je
obuhvacen i gas — u okviru svojih granica. Uprkos brojnim
upozorenjima, ovaj zadatak nije ispunjen zbog opstrukcija od
strane RS.

Dozvolite mi da iskoristim ovu priliku da obavijestim sve
relevantne entitetske i drzavne vlasti: Distrikt Brcko, koji
je po svojoj prirodi «meduentitetska» teritorija,
podrazumijeva da drzava ima obavezu navedenu u c¢lanu III, stav
1 Ustava Bosne i Hercegovine. To znacCi da c¢e izgradnja bilo
kakvog gasovoda kroz Brcko bez odgovarajuceg pravnog i
regulatornog okvira i koordinacije, biti u velikoj mjeri
upitna u pogledu Ustava, Dejtona, Konacne odluke iz 1999.



godine i dopune Konacne odluke iz 2007. godine.

Dozvolitite mi sada da sa vama podijelim ono Sto sam rekao
celnim 1ljudima ovdje u Brc¢kom i u Banja Luci: najlaksi,
najbrzi i najzakonitiji nacin da se rijeSi ovaj problem je da
odluke visokog predstavnika budu objavljene u Sluzbenom
glasniku. Kao sSto sam vam ve¢ objasnio, ponudena im je
moguénost da ih usvoje u Narodnoj skupstini RS, a oni su to
odbili. Mislim da se svi nadamo da je ovo jednokratan problem
i da ¢e u pripremama za narednu godinu ispoStovati zakon i
ugovoriti odgovarajuce zakonsko snabdijevanje elektricnom
energijom za Brcko.

Hvala vam.



