Intervju: Miroslav Lajcak,
Specijalni predstavnik EU u
BiH: “Dodikova smjena dovela
bi u pitanje opstanak BiH”

Visoki predstavnik Miroslav Lajcak, koji je nedavno imenovan za Sefa diplomatije Slovacke, intervjuu za
Global objasnjava zaSto odlazi iz Bosne i Hercegovine. Priznaje da se politicka atmosfera u BiH u njegovom
mandatu nije poboljSala te smatra da medunarodna zajednica sada mora da definiSe svoj odnos prema situaciji
u zemlji. Svima u BiH porucuje da daju Sansu dogovoru iz Pruda, zaklju¢ivsi da ga zbunjuje orkestrirani napad
na ¢injenicu da su se trojica lidera nasli i da su razgovarali o napretku zemlje.

GLOBAL: Na pocetku mandata u Bosni i Hercegovini rekli ste za sarajevsku stampu kako cete se
posvetiti intenzivnoj komunikaciji s doma¢ im politicarima te da cete koristiti Siroke Bonske ovlasti.
Kao prioritet, naveli ste uspostavljanje normalne politicke atmosfere koje u BiH nema vec¢
godinama. Kako Vam se danas Cini ta izjava, s obzirom da prioritet - normalnu politicku atmosferu -
niste uspjeli uspostaviti?

Miroslav Lajcak: Ne bih promijenio niti jednu rijec, jer je to i danas moje ubjedenje. Prvo, da se
uspostavi normalna politicka atmosfera, normalna komunikacija u kojoj ima neslaganja, ali i razgovora i
trazenja kompromisa. Drugi moj cilj je bio da evropska tema postane glavna, a za Bonske ovlasti sam rekao da
su to moji crveni i zuti kartoni, kao kod fudbalskog sudije, i da ¢u ih na takav nacin koristiti. Nista u tom
razmisSljanju ne bih promijenio.

GLOBAL: Dobro, osjecate li razocarenje sto ipak niste uspjeli u zadatim ciljevima?

Miroslav Lajcak: U Bosnu i Hercegovinu sam do$ao prenoseci ovdje i dominantni osjecaj medunarodne
zajednice, koja je tada stvarno vjerovala da je BiH na dobrom putu prema EU integracijama i da je moj glavni
mandate tranzicija. Zbog toga sam poziciju i prihvatio. Kao neko ko dolazi iz nove ¢lanice Evropske unije, zelio
sam da priblizim EU gradanima BiH, da pokaZem da to nije nista fiktivno i da ¢u ta iskustva, koja sam stekao,
moci koristiti ovdje. Da, to se nije desilo. PolitiCka atmosfera se nije poboljSala. Medunarodna zajednica sada
mora da definiSe svoj odnos prema situaciji. Jasno je da ovako ne mozemo nastaviti. Bosnu i Hercegovinu
danas tretiramo na dva nacina, a jedan iskljucuje drugi. U prvom slucaju BiH je protektorat koji treba da ima
medunarodnog protektora, a u drugom je zemlja aspirant za ulazak u EU, koja ima komplikovanu strukturu, ali
nije kvalitativno drugacija od zemalja u regionu. Taj sukob ovih dviju koncepcija jeste nesto $to je meni
stvaralo probleme tokom c¢itavog mog mandata.

GLOBAL: U kojem smislu?

Miroslav Lajcak: Ako je BiH spremna da vodi svoje poslove, ako ima institucije s demokratskim
legitimitetom, koje imaju potreban kapacitet, onda ovdje nije potreban protektorat. Ako, ipak, ima potrebe za
protektoratom, onda hajde da ne igramo igru o evropskoj prici, o tome da su ovdje partneri i da mi ne zelimo
da se angazujemo. Ili jedno ili drugo. Jer, dolazimo do stvarno smijesnih situacija kada domaci politicari
govore: , Vi ste nama potrebni, jer mi bez vas ne mozemo funkcionisati“, a, s druge strane, kazu: ,Dajte nam
kandidatski status, jer smo dovoljno zreli da imamo komunikaciju sa 27 ¢lanica EU.“ Dakle, poruka glasi:
izmedu sebe se ne mozemo dogovoriti, ali sa svima vama ¢emo se sigurno dogovoriti. To je taj apsurd. I jos$
jedna stvar: kad se osvrnem na moj dosadasnji mandat, imam problem da prihvatim i do kraja shvatim kolika je
snaga onih unutar drzave koji ne Zele da ova zemlja ide naprijed. Svaki put kad se nesto dobro uradi za BiH,
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recimo potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, bude toliko kritike, lazne, naravno, na racun EU.
Kad su politicki lideri prvi put od izbora poceli redovno da se nalaze da bi se dogovorili i kad je ¢itav narod
vidio da to donosi rezultate, kolika je bila negativna kampanja, ismijavanje, neka ironizacija svega toga.

GLOBAL: Na cije kritike mislite? Politicara, analiticara?

Miroslav Lajcak: Kvazipoliticara, kvazianalitiara i kvazimedija. Niko nije ponudio nikakvu alternativu.
Medutim, vidi se ta velika snaga onih kojima nije stalo da se bosnjacki, srpski i hrvatski politi¢ari redovno
nalaze I traZe rjeSenje.

GLOBAL: A ko su oni?

Miroslav Lajcak: Pa vito i sami dobro znate. Ko su bili ti duhoviti koji su govorili o Snjeguljici i Sest
patuljaka, ba$ duhovito, a ja tog ,kriticara” pitam: Sta ti nudi$? Pa zatim, kvazianaliticki komentari u nekim
dnevnim novinama. Kao da se neki plase da je uspjeh BiH, a da oni nisu direktno ucestvovali u njemu, gori
nego zajednicki neuspjeh svih. Zaista me iznenadila mrznja prema napretku u nekim krugovima.

GLOBAL: Kad pogledate unazad na svoj mandate na celu OHR-a, ima li neceg zbog Cega zalite, Sto
biste uradili drugacije?

Miroslav Lajcak: Znate kako se kaze: poslije rata svi su generali. Nisam dio te price, nikad ne razmisljam
Sta bi bilo kad bi bilo. Odluke sam donio oslanjajuci se na informacije koje sam imao u tom trenutku, i u tom
smislu nemam za ¢im da zalim.

GLOBAL: Pokusajte se, ipak, staviti u ulogu Vasih kriticara, pa nam recite, samokriticki, da li je bas
sve hilo ispravno uradeno?

Miroslav Lajcak: Kad pogledam rezultate, posebno druge polovine prosle godine, onda tu nema nista
dobro. S druge strane, znam da sam se borio i radio naporno unutar zemlje i kao advokat BiH u inostranstvu,
da pomognem medunarodnoj zajednici da definiSe svoj odnos prema BiH, domac¢im institucijama da shvate da
je evropski put jedini moguc i put naprijed. Da, rezultati to ne odrazavaju. Gresaka nisam svjestan, a jesam
samokritiCan covjek. Naravno, iz perspective vremena se moze reci, ovo je trebalo ovako, ali tada, u tom
smislu, nisam mogao drugacije odluciti. Ja razmisljam u kategoriji gdje smo sad, Sta su nam izazovi i Sta treba
da uradimo, zato mi je tesko da dam odgovor na to vase pitanje.

GLOBAL: Ne analizirate proslost, ono sto se u BiH, inaCe, mnogo radi?
Miroslav Lajcak: Ponekad i previse.

GLOBAL: U sadasnjosti ste zato pohvalili dogovor u vezi s Prudskim sporazumom. Da li Vas zbunjuju
oprecne izjave trojke s posljednjeg sastanka u Banjoj Luci?

Miroslav Lajcak: U nekoj odredenoj mjeri - da. Ali mnogo viSe me zbunjuje ponovo orkestrirani napad na
¢injenicu da su se oni nasli i da je zemlja dostigla nivo razgovora. Odmah je krenula kanonada uvreda kakvi su
oni izdajnici Sto su se sastali da razgovaraju, i ide ponovo ismijavanje. Fokus medija je na pitanju koje je
najteze za interpretaciju, a ignoriSe se dio s kojim nema problema u vezi s interpretacijom. To me zbunjuje
mnogo viSe. Pitanje je u Cijem je to interesu. Kome je toliko u interesu da Salje poruku: ,Nemoj da razgovaras
sa drugim politicarom iz drugog konstitutivnog naroda, nec¢emo ti to oprostiti.“ A ja pitam: kuda vodi ovu
zemlju ta poruka i takvapolitika?

GLOBAL: Niste razmisljali da se radi o nepovjerenju javnosti prema politicarima koji kroje buduci
ustroj BiH?

Miroslav Lajcdak: Dajte im Sansu! Gdje god odem u BiH, gradani se zale na svoje politi¢are. Ali oni imaju
demokratski kredibilitet, izabrani su na demokratskim izborima, koje je EU priznala i sve medunarodne



organizacije. Kako onda gradani mogu od mene da traze da ih ja ne priznam kao partnere? Ponovo dolazimo u
direktan sukob ovih dviju koncepcija: evropskog partnera i protektorata. Ja sam jasno za koncepciju evropskog
partnerstva, uz koristenje nadleznosti koje imam, ali ne s ciljem da rjeSavam problem koje imaju jasne adrese u
BiH, odnosno ko je nadlezan za njihovo rjeSavanje.

GLOBAL: Bonske ovlasti su Vam ostavljale moguc¢nost da smijenite bilo kojeg lokalnog duznosnika,
ukljucujudi i izravno izabrane politic are, za koje OHR smatra da vrSe opstrukciju mirovnog procesa.
Javnost Vas je prozivala zbog njihova nekoristenja u slucaju izjava Milorada Dodika.

Miroslav Lajcak: To je toliko povrsno... Zar iko ozbiljan moze da misli da bi smjena Dodika rijesila
probleme BiH? Evo mog odgovora: to bi u ovom trenutku stvorilo tolike problem da bi pod znak pitanja bilo
dovedeno samo postojanje Bosne i Hercegovine! A meni je svejedno da li ¢e se ovo nekom dopasti ili nece. Svi
koji me prozivaju Sto ne koristim Bonske ovlasti ustvari misle: ti koristi Bonske ovlasti, ali tako kako ja zelim, a
ne kako ti misli$ da treba. Zar mozete preko Bonskih ovlasti promijeniti misljenje ljudi?! Danas imamo
zapaljivu retoriku, trovanje atmosfere, plasenje, ali da smo imali konkretne akcije, koje ugrozavaju cjelovitost
drzave, ja ne bih oklijevao ni sekunde. Ali da od mene neko trazi da koristim Bonske ovlasti jer je neki politicar
poslao pismo drugom politicaru da mu izrazi podrsku, a tebi se to ne dopada, pa prozivas visokog predstavnika
da ga skloni - to je idiotizam, a ja nisam idiot. Zelim biti apsolutno jasan. Ako vi ne Zelite razgovarati izmedu
sebe, dZaba prozivate visokog predstavnika da to nametne. On to moze samo u slucaju da jednom odgovara, a
dvojici ne odgovara, Sto bi stvorilo joS veéu napetost. Na politiCke izjave, retoriku, ja reagujem politickim
sredstvima, na akciju bih reagovao akcijom. A to Sto je Dodik poslao pismo u Izrael, ne mislim da je time
prekrsio Dejtonski sporazum. I za razliku od Zlatka Lagumdzije, apsolutno ne mislim da zbog pisma trebam
skloniti Dodika. Jer ja, za razliku od njega, razmisljam o tome $ta bi to znacilo za Bosnu i Hercegovinu.

GLOBAL: Kad spominjete akcije na koje biste reagovali, u odnosu na izjave, nedavno ste kazali da ne
biste dozvolili referendum o otcjepljenju jer bi time bila prekoracena , crvena linija“ koju je postavila
medunarodna zajednica. Ne mislite li da je ona i suviSe visoko postavljena? Zar u BiH ne postoji jaca
uloga EU i medunarodne zajednice od te da reaguje samo u slucaju drasticnih situacija koje bi bile
uvod u novi sukob? Prili¢ no pesimisticna poruka...

Miroslav Lajcak: Tu ,crvenu liniju”, prije svega, mora da definiSe medunarodna zajednica, a ne pojedini
politi¢ari u BiH, koji to rade samo da bi promovisali sebe.

GLOBAL: Ne, to ste Vi rekli, Vi ste je definisali.

Miroslav Lajcdak: Da, da, da, medunarodna zajednica je u momentu kada sam ja doSao ovdje bila uvjerena
da mi tu liniju moZemo podié¢i, da ova zemlja ve¢ ide prema EU tranziciji, pa tako da i medunarodno prisustvo
treba da ide prema tranziciji. Nazalost, moje prisustvo od tri godine pokazuje da od tranzicije nema skoro
nista, da se atmosfera ne poboljSava. A ja se pitam, da li je dobro za BiH da medunarodna zajednica kaze:
,Uranili smo s naSom nadom I vjerom da vi jeste zreli, evo vracamo se da vodimo vasu zemlju na daljinski
upravljac, kroz visokog predstavnika, zaboravite evropsku perspektivu jer jedno i drugo ne ide!“ Da li bi takva
poruka ovdje bila do¢ekana aplauzom? DoSao sam ovdje koristiti ovlasti da bih zabranio negativno skretanje, a
ne preko ovlasti vodio zemlju naprijed.

GLOBAL: Objasnite onda Sta je sve, prema Vama, negativno skretanje na koje biste reagovali?

Miroslav Lajcak: Ugrozavanje drzavne cjelovitosti, drzavnih institucija, uniStavanje postignutih reformi.
Da ponovim, preko Bonskih ovlasti se ljudi ne mogu primorati da postuju jedni druge, da sjednu i da se
dogovaraju. To se moZe posti¢i samo pozitivnim stavom prema necemu u Sto svi vjeruju, a 80 posto gradana
ove zemlje vjeruje u evropsku perspektivu...

GLOBAL: Procjena je problematicna jer, prema redu stvari, unutrasnja nestabilnost je gradanima
BiH trenutno vaznija, egzistencijalnija tema od EU perspektive, o kojoj razmisljaju tek iz drugog
plana.



Miroslav Lajcak: Ja govorim o procesu, moras imati nesto prema ¢emu ide$. Zar Ce to, da ujutro otvoris
novine i vidi$ koga je jos visoki predstavnik smijenio, poboljSati atmosferu? U Federaciji me pitaju zasto ne
koristim Bonske ovlasti da smijenim ovog ili onog, a u Republici Srpskoj zasto sam josS tu. Svako trazi da se
samo njega slusa, to je taj problem. Pogledajte koji su problemi danas medunarodne zajednice: finansijska
kriza, Gaza, Afganistan, pa imali smo energetsku krizu... E, sad neko iz BiH kaze: ,Vi, medunarodna zajednica,
treba ozbiljno da se bavite nama!“ A zasto? ,Jer mi ne Zelimo da se dogovaramo!” Jos kazu da je situacija teska,
ali vi imate institucije, samo su blokirane, jer se ne dogovarate. Oni koji to, ipak, ¢ine, postali su meta mrznje.
Zar trebamo vratiti 60.000 vojnika NATO-a, otvoriti urede OHR-a Sirom zemlje, a ja da privedem politicare i
koristim vatreno oruzje da ih primoram da se dogovaraju?!

GLOBAL: Pa, ne bas tako dramaticno, ali javnost jeste ocekivala odlucniju akciju.

Miroslav Lajcdak: Ja sam dos$ao s uvjerenjem da BiH ima potencijal da krene prema EU i to je bio moj
mandat. Za mandat protektora, koji nece da poStuje rezultate izbora, i za mandat protektora koji ignorise
politike koje ste legitimno izabrali - ja oCigledno jesam pogresna osoba. Tako da moj odlazak treba da donese
mnogo zadovoljstva svima koji ne Zele da budu tretirani kao partneri, ve¢ kao sluge. Li¢no se, ipak, nadam da
to toga nece doci.

GLOBAL: Da li je dogovor o cetiri regije dobar za budu¢nost BiH?

Miroslav Lajcak: Nemam komentar na to. Nema $ta da se komentariSe, to je toliko nedefinisano
trenutno. Prudski dogovor u ovoj fazi ¢itam na drugi nacin. Postignut je dogovor o budzetu i u skladu s tim je
izglasan u Parlamentu, u tri pokusaja se doslo do interpretacije sporazuma o Brckom, koji je veoma blizu da se
izglasa, a jako sporo, ali ipak priblizava se interpretacija o drzavnoj imovini, na neki nacin je napravljen iskorak
u vezi s popisom stanovnis$ tva, a prvi put je otvoreno i pitanje ustavnih reformi. Znaci, prva interpretacija je
uvijek ovako Siroka, onda se malo pribliz avamo. Umjesto toga da kritikujem to Sto je najmanje definisano, ja
gledam ono S$to smo najblize definisali. Ako neko misli da moze$ da definiSe$ ustavnu strukturu BiH poslije
jednog sastanka, onda taj Covjek nije ozbiljan.

GLOBAL: Citaoce ¢e zanimati Vasa ocjena koju ¢ete autoritetom visokog predstavnika dati o
politicarima s kojima ste najbolje saradivali?

Miroslav Lajcak: Iz reda srpskog naroda najozbiljniju komunikaciju sam imao s predsjedavajuc¢ im
Predsjedni$ tva BiH Neboj$om Radmanoviéem. Iz hrvatskog naroda s Draganom Covi¢em. §to se tice
bosnjackog naroda, i Sulejman Tihi¢ i Haris Silajdzi¢ su ljudi koje poStujem, razliciti su, nac¢in komunikacije s
njima je potpuno drugaciji, ali obojica zasluzuju autoritete medunarodne zajednice.

GLOBAL: Politicare ste procijenili kao ljude iz odredenih etnickih zajednica. Da li to znaci da je
dogovor lidera nacionalnih stranaka, opcenito, takva politicka platforma da je ona
buduc¢nost BiH?

Miroslav Lajcak: Nisu u pitanju nacionalne stranke, pitanje je nacina vodenja politike. SNSD i SDP su
Clanice porodice socijaldemokratskih partija, SDA, HDZ i PDP cClanice puckih stranaka, koje su, prema
evropskim standardima, klasicne stranke koje ulaze u neke evropske modele, i to je dobro. Problem je da su i
te stranke atmosferom u zemlji i ustavnom strukturom gurnute u etnicku pricu. Nazalost, ¢injenica je da to
donosi rezultate. Ljudi jos reaguju na manipulisanje strahom, sve dok ne shvate da se to radi 14 godina vréenja
ukrug. Pogledajte gdje su ostali u regionu, a gdje BiH. Zato sam pokrenuo evropsku kampanju obilaska 17
gradova, da u direktnim razgovorima gradani shvate da je njihova uloga mnogo jaca nego Sto misle. To se,
ipak, ne moze desiti preko no¢i. BiH je posebna i time Sto ulogu u kojoj sam se ja aktivirao pocetkom prosle
godine u drugim zemljama inace igra gradansko drustvo: nevladine organizacije, nezavisni slobodni mediji,
lideri intelektualci koji uticu na javno mnijenje. Ovdje je sve podijeljeno, pa su i ti segmenti i njihova
mogucnost da uti¢u na gradane, na biracko tijelo van etnicke grupe - vrlo limitirani. Odgovornost
medunarodne zajednice i EU je danas u tome da pomogne da se medu gradanima stvori atmosfera prema
principu: moja odluka, ali moja i odgovornost.



GLOBAL: Na ponudu Slovacke rekli ste prvo da niste na raspolaganju, s obzirom na mandate u Bosni
i Hercegovini. Naknadno ste, na li¢ni poziv premijera Roberta Fica, prihvatili poziv za Sefa
diplomatije. Sta Vas je stvarno natjeralo da promijenite prvobitnu odluku?

Miroslav Lajcak: Jo$ krajem prosle godine sam zakljuc io da je sastanak PIK-a (Vije¢a za implementaciju
mira u BiH; op. aut.) vrsta kulminacije moje misije ovdje, a objasni¢u zasto. Ocekuje se da medunarodna
zajednica donese odluku u kom pravcu ide: ako ide u pravcu tranzicije, zatvaranja OHR-a, onda sve Sto
preostaje poslije marta jeste samo tehnic ki posao da se zatvori OHR. Dobro, to mogu, ali sa mnom ili bez
mene, to ve¢ nema izazova politicke prirode, a nije mi bila namjera da ostajem kao predstavnik Evropske unije.
Ako PIK odluc¢i da nema zatvaranja, idemo u nastavak, sto logi¢no znacl jacanje OHR-a, upravo sam na to
prethodno odgovorio, to znaci da evropske teme idu na drugi plan i onda sebe tu ne vidim.

GLOBAL: Dakle, ni u jednoj varijanti se niste vise vidjeli ovdje?

Miroslav Lajcak: Vidim se u tome da pomognem da prode proces tranzicije i da evropska tema postane
tema broj jedan za ovu zemlju.

GLOBAL: Ali, ona to nije postala, zar ne?

Miroslav Lajcak: Da. Upravo to govorim, idemo prema odluci u martu, tako da je ponuda mog premijera
dosla dva mjeseca ranije i ja sam je prihvatio pod uslovom da snosim odgovornost sve dok ne nadu zamjenika
za mene ovdje. Moja je odgovornost da PIK donese odluku na osnovu informacija od mene i mojih institucija.

GLOBAL: sta je istina u spekulacijama o nezadovoljstvu Vasim radom u medunarodnim krugovima?

Miroslav Lajcak: Nisam Cuo da je bilo nezadovoljstva. Tesko bih ja u tom slucaju bio Sef diplomatije
Slovacke. Mislim da sam prvi visoki predstavnik koji odlazi na ovako visoku duznost poslije BiH. Politicka
atmosfera u BiH je vrlo ¢udna, politicki lideri su stvarno majstori u gubljenju vremena, prilika i prijatelja. Kao
da bi svi zeljeli da ljudi koji su doSli s najboljim namjerama budu neuspjes$ni, kao da svi uzivaju u tome da ih
vulgariziraju. Ljudi ovdje apsolutno nisu shvatili da je Sef diplomatije drzave ¢lanice EU i NATO ustvari ¢lan
jednog prominentnog kluba koji ¢e donositi odluke direktno vezane za vasu buducnost i da u tom klubu imaju
svega dvojica-trojica pojedinaca koji imaju licna, direktna iskustva

iz ovog regiona, ili vase zemlje.

GLOBAL: Kakve cete preporuke dati PIK-u?

Miroslav Lajcak: Nisam u poziciji da kazem sad $ta mi je preporuka, mogu samo reci $to ne zelim, a to je
da se nastavi status quo.

GLOBAL: Kakvog nasljednika ocekujete?

Miroslav Lajcak: Moj nasljednik treba biti i visoki i specijalni predstavnik. Ako je visoki predstavnik,
treba imati ovlasti i podrsku da ih koristi. Mislim da je sanjanje o jakoj politickoj licnosti laganje samom sebi.
Klju¢no za ovu osobu je da razumije ovaj region i ovu zemlju i da ima jasan mandat medunarodne zajednice.

GLOBAL: Nedavno ste s predsjedavaju¢im Vije¢ a ministara Nikolom Spiricem razgovarali o
prioritetima integracije u EU koji moraju ponovo biti aktuelizovani. sta mislite o radu gospodina
Spirica i kako objasnjavate cinjenicu da je on, nakon sto je Direkcija za evropske integracije bez Sefa
bila Sest mjeseci, sebe imenovao za vrSioca duznosti direktora ove direkcije, najvaz nije veze izmedu
BiH i institucija EU?

Miroslav Lajcak: A kako vi objasnjavate da to, izgleda, brine samo EU?! Za Sest mjeseci nisam vidio
nijednog bh. politicara koji to dozivljava kao problem, da BiH, izmedu ostalog, nema ni ambasadora u Briselu.
To je odraz politicke kulture, da svako prica svoje, a ne slusa drugog. Nemamo ni drugih vaznih direktora,
Agencije za drzavnu sluzbu, Regulatorne agencije za komunikacije, policijske agencije i tako dalje. Zasto o



tome govori visoki predstavnik, Sef Delegacije evropske komisije, americki ambassador i drugi ambasadori,
zaSto o tome ne govore ovdasnji politicari?



