Govor Visokog predstavnika za
BiH Paddyja Ashdowna
ekonomskim administratorima 1
medunarodnim investitorima u
zgradi Zajednickih
institucija

Dame i gospodo,

Kada sam 27. svibnja ove godine preuzeo svoju duznost u BiH,
odrzao sam govor u kojem sam naznacio put koji je stajao pred
BiH i medunarodnom zajednicom u periodu od nekoliko mjeseci
prije izbora 5. listopada.

Namjera ovog govora je naznacCiti put za naSe partnerstvo u
narednoj fazi nasSih aktivnosti.

Kao i 27. svibnja, ja danas ne govorim samo u svoje ime, niti
samo u ime OHR-a, vec¢ za cjelokupnu medunarodnu zajednicu, sa
kojom sam u posljednjih nekoliko tjedana razmatrao i dogovorio
sadrzaj ovog govora.

Za pocCetak bih rekao nekoliko rijec¢i o izborima koji su
odrzani u subotu.

Medutim, prije nego dam svoje komentare na rezultate izbora,
moramo uzeti u obzir jednu veoma bitnu cinjenicu, a to je da
je ova zemlja, vlastitim snagama i na izuzetno profesionalan
nacin organizirala izbore.

Posao koji su obavili i koji josS uvijek obavljaju neovisna
izborna tijela vlasti BiH je impresivan. Ovi izbori su
uCinkovito organizirani i bez nasilja. To je veliki uspjeh za
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drustvo u kojem demokracija vlada tek Sest godina, a koje je
izgradeno na nesigurnim temeljima SezdesetogodiSnje vladavine
komunizma i temeljeno na ruSevinama jednog od najgorih ratova
u skorijoj povijesti.

Zamislimo za trenutak Izborno povjerenstvo kao model za ono
Sto bi Bosna i Hercegovina mogla biti. Stranci su u drugom
planu 1 spremno predaju stvari u ruke skupini visoko
talentiranih gradana BiH svih nacionalnosti, naoruzanoj
predanoSc¢u, profesionalnim pristupom i suvremenim idejama,
koja vodi organizaciju prisutnu u svakom selu i naselju, koja
pruza usluge svakom gradaninu i obnaSa jednu od najtezih
zadaca svake drzave i to sukladno medunarodnim standardima i
besprijekorno.

Ako zelite vidjeti Sto se sve moZze postici ako izvrsimo
reformu, objedinimo snage i stavimo gradane na prvo mjesto, ne
trebate i¢i dalje od onoga Sto je Izborno povjerenstvo ucinilo
prosle subote.

A sada bih komentirao rezultate ovih izbora, iako oni joS
uvijek nisu konacni.

Iz novinskih se naslova, napose onih iz inozemstva, moglo
zakljuciti da ovakvi izborni rezultati znace povratak u
nacionalizam i prosSlost. Mislim da nisu u pravu.

Sto se tife takozvanih nacionalnih stranaka, broj glasova za
dvije od njih nije porastao, nego se smanjio.

Stranka koja je ostvarila najveé¢i porast u broju glasova -
SNSD — nije nacionalna stranka.

Nadam se da oni koji o nama sude izvana nele pogresno shvatiti
poruku ovih izbora. Isto se odnosi 1 na stranke u Bosni 1
Hercegovini. Radi se o glasanju iz protesta, ili mozda
uzimajucéi obzir slab odziv, o neglasovanju iz protesta, protiv
onoga Sto su gradani smatrali nedostatkom napretka ucinjenog
od prethodne vlade i protiv neuspjeha politike u ovoj zemlji.



Ako ne vjerujete meni, onda postavite sebi jedno veoma
jednostavno pitanje: je 1li prethodna vlada kaznjena zato Sto
je uradila previse, ili premalo?

Odgovor je jasan. Ovo nije bilo glasovanje za povratak u
proslost. Ovo je bio zahtjev da se prestane sa stvaranjem
zbrke, da se ide dalje, da se provedu promjene i da se izgradi
bolja buducnost.

Ako pobjednici na ovim izborima to ne shvate, onda ¢e imati
istu sudbinu kao i prethodna vlada, a ova zemlja ¢e izqubiti i
posljednju prigodu za napredak i postati zaostala balkanska
provincija.

NaSa povijesna zadada

Ne dozvolimo zato dnevnoj politici, a 1 novinskim naslovima,
da nas odvrate od nasSih dugoroc¢nih ciljeva, od naSe zadace: da
BiH odvedemo na nepovratni put do postizanja drzavnog
identiteta kao Clanice Europske Unije.

Izbori su mnogo toga promijenili. Medutim, nisu promijenili
ono Sto moramo uraditi kao sljedecde.

BiH su i dalje potrebne one iste reforme od prije sedam dana.
SuoCavamo se sa istim problemima kao i od proSlog tjedna.

I dalje smo suoleni s izazovom otvaranja radnih mjesta,
povecanja prihoda i poboljSanja zivotnog standarda.

I dalje se suocavamo sa zadacom borbe protiv korupcije i
kriminala 1 uspostave vladavine zakona.

I dalje moramo osigurati stvarno i vidljivo poboljSanje u
svakodnevnom zivotu obicnih gradana ove zemlje.

Pravda

Kada sam doSao u BiH, rekao sam da su prioriteti sljededi:
“Prvo pravda. Onda posao. Kroz reformu.” Toj smo zadacdi prisli
upravo tim redoslijedom.



S procesom uspostave vladavine zakona smo krenuli.

Mi kao pripadnici medunarodne zajednice smo s nasSe strane
izvrSili reorganizaciju, sa kojom se usmjeravanje na pravosude
odrazilo i na naSe strukturiranje, Cime ¢emo, nadam se, biti
bolji partneri nasSim bh. kolegama.

Formiramo novu postrojbu za borbu protiv kriminala 1
korupcije, koja ¢e kada se u potpunosti uspostavi, raditi sa
domad¢im istraznim tijelima na prepoznavanju pocinitelja
krivic¢nih djela i njihovom dovodenju pred sudska tijela.

Formirali smo 1 novu postrojbu za reformu zakona, koju vodi
domadi predstavnik i koja je gotov u potpunosti sastavljena
od gradana BiH, a koja ¢e raditi sa bh. tijelima na novim
zakonima koji ¢e kriminalce dovesti pred lice pravde.

Zajedno s vlastima BiH smo zapoceli sa dugo ocekivanim
procesom restrukturiranja sustava pravosuda na svim razinama,
kako bi se osiguralo da ubuduce pravdu dijele samo poSteni
suci.

Obvezali smo se da ¢emo formirati Visoko sudbeno i tuziteljsko
vijece do jeseni, Sto smo i uradili.

Obec¢ali smo da ¢emo osnovati poseban odjel pri drzavnom Sudu,
kao i poseban odjel u sklopu Tuziteljstva BiH. I to smo
obecanje odrzali.

Postizemo takoder dobar napredak u formiranju drzavne agencije
za zaStitu informacija, u ovjeravanju sluzbenika policije i
obuci specijalnih policijskih snaga koje ¢e biti sposobne
uhvatiti se u koStac sa organiziranim kriminalom.

Kao Sto se vidi iz priloZenog, dosta toga je uradeno.

Medutim, joS dosta toga se mora uraditi prije nego Sto cemo
do¢i u priliku da kazemo da je vladavinu bezakonja u BiH
zamjenila vladavina zakona.



Ne mozemo stati sve dok ova zemlja ne uspostavi sistem
pravosuda koji ¢e zatvarati kriminalce, Stititi nevine,
privu¢i strana ulaganja i poticati domadi biznis.

Ne smijemo stati sve dok ova zemlja ne postane najpouzdaniji
pravni prostor na Balkanu.

Ipak, ovi izbori oznacCavaju novi momenat.
Prva faza je zavrsSena.
U narednoj fazi moramo ubrzati tempo provodenja reformi.

I trebamo pocCeti tako Sto ¢emo u oblasti zakonodavstva
donijeti kljucne zakone koji nam nedostaju a koji su od
sustinskog znacaja za postizanje pravde u BiH.

Iz tog ¢emo razloga ubrzo donijeti izmjene i dopune zakona
Republike Srpske i zupanija koji reguliraju rad sudova, kako
bi Visoko sudbeno vijece zapocCelo sa imenovanjem sudaca u
narednih nekoliko tjedana.

Iz tog razloga ¢emo do kraja ove godine takoder donijeti
Krivi¢ni zakon BiH, koji je Parlament pokuSavao usvojiti kada
je vrijeme prije izbora isteklo. Ne mozemo viSe Cekati da se
ovaj zakon i Zakon o krivicnom postupku stave na listu
donesenih zakona ako odista zelimo da drzavni sud
profunkcionira i zapocne sa sudenjem kriminalcima.

Posao

Medutim, sada otvaramo novi front reforme — gospodarske
reforme. Ne smijemo dozvoliti da sadasSnja stanka na politickoj
sceni dovede do kasnjenja u postizanju napretka u ovoj
oblasti.

Pomo¢i je sve manje, dugovi rastu, a strana ulaganja se ne
povecavaju po stopi koja bi popunila ovu prazninu. Vrijeme
nije na nasoj strani.



Dakle, nemamo izbora nego ubrzati tempo reformi u BiH.
Naravno, vecC se krenulo sa ovim poslom.

Nekoliko vaznih zakona je usvojeno u proteklih nekoliko
mjeseci: drzavni zakon o civilnom zrakoplovstvu, entitetski
zakoni o elektricnoj energiji, federalni zakon o koncesijama,
entitetski zakoni o bankama i drzavni zakon o veterinarstvu.

Medutim, joS uvijek nisu usvojeni neki od zakona od vitalne
vaznosti.

Moramo donijeti zakon o komunikacijama, kako bi snizili cijenu
telefonskih usluga.

Moramo donijeti zakon o statistici, kako bi tijela vlasti
mogla kreirati proracune i vrsiti planiranje.

Morat ¢emo donijeti zakon o zemljisnim knjigama kako bi
uredili oblast vlasnickih prava i osigurali zaStitu tih prava.

U narednih nekoliko godina trebamo kontinuirano usmjeriti nasSe
napore na ispunjavanje ovog programa i svih drugih reformi iz
oblasti ekonomije i vladavine zakona sadrzanih u ovom ugovoru,
odnosno ugovoru pod naslovom “Posao 1 pravda” izmedu vlade BiH
i medunarodne zajednice.

Prethodne vlasti su zapocCele ovaj proces. Nove vlasti trebaju
i¢i dalje.

Ono Sto se naizgled Cini ohrabrujucim jeste da sve takozvane
“nacionalne” stranke sada tvrde da su 1 one za ove reforme.
Vrlo dobro.

Ponavljam ono Sto sam rekao u svom prvom govoru. Cijenim ljude
po njihovim djelima a ne rijecima.

Onim strankama koje su nedavno prihvatile jezik reforme kaZzem:
morate uciniti nesSto uvjerljivo. Puno je skepticizma prisutno
u ovoj zemlji.



Zamislite da ste europski biznismen koji razmislja o
ulaganjima u Bosnu i Hercegovinu i da citate naslov u
Guardian-u: “Povratak nacionalista u Bosni 1 Hercegovini
prijeti reformi”. Koja je vjerovatnoca da Cete uloziti u ovu
zemlju nakon Sto procCitate ovakav naslov?

Zamislite da ste jedan od onih duznosnika u Washingtonu koji
se pita vrijedi 1i nastaviti s naporima SAD na Balkanu dok
Citate u Washington Postu da “povratkom BiH u proSlost propada
5 milijardi dolara”. Koji bi bio vas zakljucak?

Hodu da kazem ovo: jedini nacin da one koji sumnjaju uvijerite
da grijesSe jeste da umjesto rijecCi poduzmete djela i to odmah.
Izbori znace da moramo biti brzi, ne sporiji, u provedbi
reformi ako zZelimo ubijediti vanjski svijet da smo i dalje
opredijeljeni za budué¢nost i da smo odluc¢ni da taj put
slijedimo.

Dakle, nova vlada ima malo vremena. Ona se mora brzo
formirati. Ona se mora formirati na temelju programa reformi i
mora odmah prionuti na posao.

Ako one stranke koje zele vladati u ovoj zemlji zaista misle
ono Sto su rekle o prikljucenju reformskom pokretu, ako su
odista spremne djelima potkrijepiti svoje rijeci, onda neka
odmah pocnu s davanjem potpore i sudjelovanjm u provedbi ovih
reformi.

Na toj ¢e se osnovi nastaviti nas$ partnerski odnos sa novim
tijelima vlasti.

Stvarna reforma. Stvarni napredak i stvarni rezultati.

Medutim, da pojasnimo. To znacCi viSe od puke price i donoSenja
zakona. Uspostava pravog zakonskog okvira je nuzna ali ne i
dovoljna. To necde znacCiti niSta ako ne promijenimo nase
metode, naSe strukture i naSe sustave.

Nikakav zakon nam ne moZze pomoc¢i ako ne ucinimo da vlast



funkcionira, ako ne ucinimo da javna uprava funkcionira i ako
ne ucinimo da naS politicki sustav funkcionira.

Dakle, ovaj tjedan obiljezava pocCetak druge faze reforme, tj.
uc¢initi Bosnu i Hercegovinu funkcionalnom.

Uciniti BiH funkcionalnom

Na dan izbora poduzeo sam mjere kako bi se osiguralo bolje
funkcioniranje novih tijela vlasti u Federaciji i zupanijama.
A naredne sedmice Narodna skupstina Republike Srpske ¢e, nadam
se, donijeti slicne zakone kako bi se osiguralo bolje
funkcioniranje Vlade Republike Srpske.

Ali trebamo uciniti mnogo viSe ako zelimo uciniti da Bosna i
Hercegovina funkcionira.

Prije nego Sto navedem neke od zadaca koje stoje pred nama,
dozvolite mi da vas podsjetim na obecanje koje sam dao po mom
dolasku i koje sam od tada ponovio mnogo puta.

Rekao sam da nikada necu dozvoliti “nijednu ustavnu promjenu
koja bitno ugrozava sigurnost 1ili 1identitet bilo kojeg
konstitutivnog naroda Bosne 1 Hercegovine”.

Ta obveza 1 dalje ostaje.
Dayton je nasS temelj. Ustav je nas okvir.
Ja ne predlazem njihove promjene.

Medutim, kao Sto sam i prije rekao, Dayton je temelj a ne
krov. On nas ne sprjeCava, 1 ne treba da sprjecava, da
izvrsimo reformu nacina na koji obavljamo vlast u ovoj
zemlji.

Dayton nas ne zaustavlja, 1 ne smije nas zaustaviti u
nastojanjima da ucinimo BiH funkcionalnom.



UcCiniti bh. tijela vlasti funkcionalnim

Uzmimo Vijece ministara. Ima 1i smisla da vlast u ovoj zemlji
bude organizirana na nacin da se Vlada naziva Vijece ministara
a predsjednik vlade predsjedavajuci?

Je 1li realno ocekivati stabilnu, efikasnu vlast kada se
otprilike svake godine igra politicka igra prebacivanja
loptice sa jednog ministra na drugog?

Kako medunarodna zajednica moze pronaci istinske, dugorocne i
uCinkovite partnere u takvoj zbrci? Kako BiH vide druge zemlje
u svijetu kada je stalno predstavljaju novi ministri?

A to utjecCe i na unutarnju situaciju. Je li zbilja prakticno
oCekivati da predsjedavajuéi pored Vijeca vodi i joS jedno
ministarstvo?

Da 1li je zbilja odrzivo nemati potporu stalnog tajnistva ili
drzavne sluzbe Vijecu ministara?

Nedostaci tog sustava su ocCevidni i posljedice tako Stetne da
ova pitanja gotovo i ne trebaju odgovor.

Ako zelimo dobru vlast, sposobnu da bude u sluzbi gradana i da
provede reforme, onda status quo nije rjeSenje.

Jer kako kaze poslovica “Ako nastavimo raditi kako sada
radimo, rezultat ¢e i dalje biti ono Sto imamo sada”.

A ono Sto sada imamo je recept za nestabilnost, neefikasnost i
zbrku.

Ovako ne mozemo nastaviti. Dakle dozvolite mi da predlozim
nekoliko poboljsSanja koja bismo mogli napraviti.

Ovoj zemlji mozemo osigurati vedi kontinuitet u vlasti i
omoguciti joj da govori sa viSe autoriteta i konzistentnosti s
njenim medunarodnim prijateljima putem uspostave trijumvirata
— nazovimo ga “Vlada” — kao sredisSta vlasti, koji ¢e se



sastojati od predsjedavajudeg Vijecda ministara, ministra
vanjskih poslova i ministra trezora, od kojih ¢e svaki biti
druge nacionalnosti, ali koji ¢e zajedno <ciniti snaznu
pokretacku silu efikasne vlasti. Dajmo im i odgovarajucu
drzavnu sluzbu — ‘Vladin kabinet” - koja ¢e im pruzati
savjete, strucno znanje i potporu.

Tada bi mogli omogquditi predsjedavajuéem Vijeca ministara -
nazovimo ga za sada “predsjednik vlade” — da se usredotoci na
svoj posao tako Sto ¢emo ga osloboditi duznosti da vodi i
jedno od ministarstava. Dovoljno je teSko voditi samu vladu, i
uz to voditi joS jedno ministarstvo.

Tada bi mogli otvoriti put ka promjeni sustava od Sest
ministarstava kako bi se omoguéilo racionalnije utvrdivanje
prioriteta vlade, te da bi se stvorile moguénosti da vise
ljudi u ovoj zemlji sudjeluje u vodenju poslova ove zemlje.

Ako bismo ovo uradili, onda bi prijatelji BiH vidjeli da je
ova zemlja zbilja odlucna da ucini da stvari funkcioniraju. I
tada bi bili spremni, cak i sa zadovoljstvom, pomoéi — mozda
osiguravanjem sredstava i strucnjaka za obrazovanje jezgra
profesionalnih, politicki nepristrasnih kreatora politike u
cilju davanja potpore Vladinom kabinetu i predsjedniku vlade u
djelotvornom obavljanju njihovih radnih zadada.

Ovo su naSe ideje, ideje medunarodne zajednice. One su
razradene, razmotrene 1 dogovorene. Medutim, mi ih ne
namecemo, mi ih predlazemo.

Kazemo samo ovo: UcCiniti jezgro vlasti efikasnijim u BiH je
izazov koji ne mozete izbjedi.

Dakle, novoj vlasti kazem — ovo su nasSi prijedlozi za
funkcioniranje jezgre vlasti a koji su vasSi?

UCiniti funkcionalnim bh. sustav prikupljanja




Takoder trebamo razmotriti nacin na koji se tijela vlasti
financiraju u ovoj zemlji.

60% sredstava koje vlasti ubiru — kako na drzavnoj tako i na
entitetskoj razini — potice od carina. Svi nasSi doprinosi i
usluge, od mirovina do Skola, od cesta do zdravstvene zasStite,
ovise od ovog prihoda.

Dakle ima 1i odista smisla prikupljati carinu na nacin na koji
to sada radimo kada, prema sluzbenim procjenama, negdje oko
300 1 600 milijuna KM prihoda trenutno nestaje putem prijevara
i loSeg upravljanja. Izmedu 300 i 600 milijuna! To znacCi da
carinski sustav svake godine stavlja viSe novca u ruke
kriminalaca nego u drzavni proracun!

Medutim, na izvjestan nacin ove ukupne cifre — ovi iznosi za
novinske naslove — su isuviSe veliki da bi vedini gradana
ne$to zna¢ili. Sto, na kraju krajeva, iznos od 600 milijuna KM
znaci Covjeku koji zaraduje 200 KM mjesecno? Prijevara je tako
rasirena, a razmjere ovih krivicnih djela enormne, da nekada
mogu izgledati daleko od stvarnosti, na neki nacin nepovezane
sa uvjetima i pitanjima koja su znacCajna za gradane ove
zemlje.

One to naravno nisu.

Svaka carinska prevara i svaka prijevara u vezi sa placdanjem
poreza na promet predstavlja izravnu kradu od vas — gradana
BiH.

Uzmimo gubitak carinske uprave Republike Srpske od 30 milijuna
KM u prvoj polovini ove godine, i to samo od uvoza tekstilnih
proizvoda. Taj iznos je dovoljan da se svaki mjesec osigura
dodatnih 30 KM za viSe od 50.000 najsiromasnijih umirovljenika
u Republici Srpskoj.

I u Federaciji u posljednjih nekoliko mjeseci nedostaje prihod



u iznosu od 50 milijuna KM od prodaje “fantomskim” tvrtkama.
50 milijuna KM! To je dovoljno za pladanje preko 20.000
bolnickih tretmana.

Sje¢ate 1i se iznosa od 3 milijuna KM koji je nestao u tzv.
“AM-Sped” aferi? Taj iznos od 3 milijuna KM mogao se
upotrijebiti da se udvostruci iznos potrosen na obrazovanje u
Posavskoj Zupaniji gdje su pocCinjena ova krivicna djela. To je
iznos od 3 milijuna KM koji se mogao potrosSiti na djecu — za
knjige, racunare i drugu bitnu opremu koja im je potrebna za
uenje, za razvoj novih vjeStina i za uspjeh.

Dakle, pitam vas ponovo. Kada je u pitanju obrazovanje nase
djece, kada su u pitanju naSe mirovine, plade, usluge i
beneficije, da 1i se status quo moZze odista obraniti?

Postoji 1i itko tko bi argumentirano mogao rec¢i da BiH treba
nastaviti sa carinskim sustavom koji pljacka nasSe gradane i
koji ne bi bili tolerirani niti za djelic¢ sekunde u bilo kojoj
suvremenoj europskoj zemlji?

Postoji samo jedan mogué¢ odgovor na ova pitanja. Ako smo
ozbiljni u nastojanjima da Bosnu i Hercegovinu ucinimo
funkcionalnom, nemamo nikakvu drugu opciju nego izvrsiti
promjene u nacinu vodenja naSeg carinskog sustava.

Zato sam zatrazio od Europske komisije da izvrSi analizu
naCina na koji mi radimo u provodenju carinske politike u
Bosni i Hercegovini kao i da da prijedloge to tome kako mozemo
poboljsati nasSe sustave i reformirati nase strukture tako da
iskoristimo ogromno iskustvo EU u ovoj oblasti. Za nekoliko
mjeseci ¢emo dobiti njihove preporuke.

Ali neSto vec znamo: Izostanak promjena nije alternativa.

Ne mozemo ocCekivati od medunarodne zajednice da daje novcanu
pomo¢ ovoj zemlji, kad carina u ovoj zemlji ustvari daje novac
kriminalcima.



Ukoliko zelimo njihovu pomo¢, moramo najprije zavesti red u
svojoj kudi.

Moramo osigurati ovoj zemlji pouzdana sredstva za prikupljanje
prihoda za njena tijela vlasti — ne zbog samih vlasti, ve¢
zbog gradana kojima one sluze, ili ne sluze kako sada stvari
stoje.

To C¢e takoder znaciti zamjenu sustava poreza na promet koji
opterecCuje poslovni sektor i koji je podoban za korupciju
drzavnim sustavom PDV tipa koji ima svaka moderna zemlja. Ovaj
se sustav ne moze uvesti preko noé¢i — bit ¢e potrebno oko
dvije godine da bi takav sustav poceo funkcionirati. Ali
moramo izvrSiti te promjene, a da ne podizemo opcu razinu
poreza, kako bismo osigurali odgovarajucu strukturu za ulagace
u kojoj ¢e oni poslovati. Moramo poceti odmah.

UCiniti funkcionalnim politicki sustav BiH

Ali borba protiv korupcije, osiguranje javnih sredstava 1
podizanje standarda u javnom zivotu nisu pitanja koja se ticu
samo porezne i carinske uprave, ili cak javne uprave opcenito.

To je u prvom redu zadada za politicku zajednicu — za one koji
imaju ovlaStenja i utjecaj i privilegije. One koji bi, prije
svih ostalih, trebali postaviti standarde za 1ljude koje
predstavljaju.

Na kraju krajeva, u politici bi se trebalo raditi, Sto je jos
uvijek moguce, o velikim ciljevima, visokim idealima i
inspirativnim vizijama, osobnom intergritetu, osobnom
Zrtvovanju i drzavnoj sluzbi.

NE BI se trebalo raditi o statusnim simbolima moénih,
financijskim motivima i imunitetu od krivicne odgovornosti.

NE BI se trebalo raditi o optuzbama i insinuacijama koje su u
velikoj mjeri karakterizirale period prije izbora.

NE BI se trebalo nastaviti raditi na isti nacin kao u



proslosti.

Ukoliko ne poduzmemo mjere, reputacija cijele politicke
zajednice, bez obzira na etnicke i stranacke granice, bit (ce
nepovratno oStedena.

Ukoliko nastavimo raditi kako sada radimo, rezultat ¢e i dalje
biti ono Sto imamo sada.

A ono Sto imamo sada jeste politicki sustav koji je u stvarnoj
opasnosti da zavrSi porazom — sustav u koji mladi nece imati
povjerenje, koji ¢e odbijati talentirane 1ljude i koji Cce
biraci napustiti — dovoljno je uzeti u obzir odziv glasaca
prosle subote.

Iz toga razloga sam donio izmjene 1 dopune zakona o imunitetu
od krivicnog gonjenja za politicare.

Politika mora biti oblast u kojoj nema kriminala, a ne
utociste kriminala.

Ali Cinjenica da smo osigurali da politicari ne budu iznad
zakona nece sama po sebi dovesti do uvodenja standarda
poStenja, koje glasaci imaju pravo ocCekivati od njihovih
politickih cCelnika. Moramo i¢i i dalje od toga.

Iz tog razloga bismo trebali razviti institucionalne
kapacitete za kontrolu politickog prostora — kako bismo
podrzali i ojacali eticki kodeks u kojem je propisano Sta se
oCekuje kao i Sta se ne ocCekuje od nositelja javnih funkcija.
Trebale bi biti uspostavljene parlamentarna povjerenstva u
BiH, kao u vedini europskih drzava, koja bi budno pratila
politicare.

Moramo ojacCati sposobnost Izbornog povjerenstva BiH tako da
bude u stanju provesti zakon o sukobu interesa koji je stupio
na snagu na dan izbora. Prema ovom zakonu, Izborno
povjerenstvo ima pravo novcéano kazniti, smijeniti ili
pokrenuti krivicno gonjenje protiv nositelja javnih funkcija



koji rade na poboljsSanju svog materijalnog stanja, a ne u
javnom interesu. Moramo osigurati da povjerenstvo ima sredstva
za obavljanje ove zadade.

JoS jedna stvar o standardima u javnom zivotu.
Pokroviteljstvo i politika su u ovoj zemlji suvisSe bliski.

U suvremenim demokratskim zemljama postoje stroga ogranicenja
u vezi sa pokroviteljstvom.

Neovisnost drzavnih sluzbenika se mora zastiti.

JosS uvijek nemamo potpuno funkcionalnu Agenciju za drzavnu
sluzbu niti odgovarajude uredenje za zaStitu interesa drzavnih
sluzbenika. Dok to ne budemo imali, netko mora Stititi
neovisnost drzavnih sluzbenika i nositelja javnih funkcija u
vojsci, policiji, drzavnim poduzedima kao i Sirem javnom
sektoru.

A taj netko ¢u morati biti ja.

Dozvolite mi dakle da joS jednom ponovim nositeljima funkcija
i upozorim one koji ¢e sada preuzeti funkcije. Drzavna sluZzba
nije poligon za pokroviteljstvo i nisam spreman dozvoliti da
ona to postane.

Sest testova za narednih $est mjeseci

Nove vlasti u ovoj zemlji a i mi u medunarodnoj zajednici imat
¢emo iznimno mnogo posla.

U protekloj predizbornoj kampanji su sve stranke obedale
reforme. Oni koji ¢e sada upravljati zemljom moraju poStovati
obecanja koja su dali, ukoliko Zele uvjeriti prijatelje Bosne
i njene gradane da su ta obecanja reformi bila istinska.

Navest Cu Sest konkretnih reformi — Sest testova ozbiljnosti -
za buduce vlasti ove zemlje.

Pozivamo vas da tijekom narednih Sest mjeseci uradite



sljedece:

§ Reformirate Vijede ministara kako biste nam dali
stabilnu i djelotvornu vladu

§ Reformirate sustav prikupljanja prihoda tako Sto
Cete pocleti sa uvodenjem PDV na razini drzave i reformom
carina

§ Reformirate politicki sustav uspostavom
parlamentarnih povjerenstava koja ¢e raditi kao “Cuvari etike”

§ Reformirate poslovno okruzenje racionalizacijom
oporezivanja unutar granica BiH

§ Reformirate sustav krivicnog pravosuda tako Sto Cete
osigurati da drzavni sud pocne raditi do 31. prosinca i tako
Sto ¢ete podrzati novoimenovane suce i tuzitelje

§ Reformirate drzavnu sluzbu usvajanjem i provedbom
zakona o drzavnoj sluzbi i tako Sto dete osigurati da se
postavljanja na drzavne funkcije vrsSe na osnovu
kvalificiranosti.

ZavrSna rijec

Ovo je program, sljedeca faza naSeg partnerstva da ovu zemlju
dovedemo na put da postane drzava cClanica Europe.

Ovo je ambiciozan program reformi koji iziskuje ozbiljne
razgovore 1 debate.

Mi u medunarodnoj zajednici smo spremni za tu debatu — spremni
slusati i spremni razgovarati, pod uvjetom da taj razgovor
dovede do mjera koje ¢e poboljSati zivotne standarde gradana
ove zemlje.

Mjera u cilju otvaranja novih radnih mjesta.

Mjera u cilju uspostave stvarne pravde.



Mjera s ciljem da Bosnu i Hercegovinu ucinimo funkcionalnom
drzavom.

Tijekom drugog svjetskog rata, Winston Churchill je dao
izraditi poseban pecat svijetlo crvene boje na koji je osobno
stavljao naredbe i naputke koje je slao iz Downing ulice br.
10.

Na pecatu su bile tri jednostavne rijeci:
Glasile su: ACTION THIS DAY!, odnosno “ROK ODMAH”
Neka ta fraza bude i nasS moto u narednim mjesecima.

Jer poruka koju su uputili gradani ovog vikenda je izrecena
jasno i1 glasno: cCekali su isuviSe dugo.



