Govor visokog predstavnika,
Wolfganga Petritscha, na
otvaranju Konferencije o
sektoru javnog emitiranja u
zemljama u tranziciji

Predsjedavajuci Predsjednistva, gospodine Belkicu,

Gospodine Langdon,

Dame i gospodo,

Prije svega zelio bih se zahvaliti organizatoru, Wilton Parku,
koji je zajedno sa Ministarstvom za vanjske poslove 1
Commonwealth i Odjelom za medunarodni razvoj Velike Britanije,
te Regulatornom agencijom za komunikacije u BiH omogucio ovu
konferenciju. Tema konferencije je vazna, a diskusija po tom
pitanju, koju ¢e u naredna dva dana voditi strucdnjaci iz ovog
regiona, dolazi u pravom trenutku za Bosnu 1 Hercegovinu.

Ova konferencija pruza jedinstvenu priliku za razmatranje
jednog od kljucnih izazova sa kojim se suocCavaju zemlje u
tranziciji na teSkom putu ka prikljucenju evropskoj porodici
drzava. Naravno, sektor javnog emitiranja predstavlja kljucnu
komponentu dinamicnog, zdravog i demokratskog drusStva, i
pomaze da drusStvo identificira i artikulira suStinu svog
postojanja. Ovaj sektor predstavlja osnovu za formiranje
javnog misljenja, na kojoj se oblikuje politicka klima i na
kojoj zazivljavaju ideje o drzavljanstvu i drZavnosti. Nije
dovoljno rec¢i da u debati o sektoru javnog emitiranja
uCestvuje veliki broj zanteresiranih strana: ustvari je svaki
gradanin zainteresirana strana. Stoga nije iznenadujule da se
u cjelokupnom regionu vodi zestoka diskusija u vezi sa
transformacijom elektronskih medija iz servisa pod drzavnom
kontrolom u javne medije evropskog profila. Najolitiji primjer
za to je upravo Bosna i Hercegovina. Osnivanje slobodnog 1
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nepristrasnog sektora javnog emitiranja predstavlja kljucnu
komponentu napora ove zemlje da se dalje integrira u ostatak
Evrope. S druge strane, takav sektor bi pomogao u promoviranju
onih gradanskih vrijednosti koje ¢e BiH uskladiti sa
demokratskim etosom koji prevladava u ostatku kontinenta.

Iskustvo ovog dijela jugoistocCne Evrope iz mracnih godina rata
u posljednjoj deceniji svjedoCi o potencijalno destruktivnoj
mo¢i medija, ako je ta mo¢ koncentrirana u pogresnim rukama.
Sistematska manipulacija velikih drzavnih RTV kuca od strane
politic¢kih snaga i njihova dokumentovana uloga u potpirivanju
nacionalne mrznje daje nam jasnu motivaciju — mora se izvrsSiti
reforma starih drzavnih RTV servisa, koji su bili u sluzbi
uskih politickih interesa, kako bi oni bili u sluzbi Sirih
interesa drustva. Imajué¢i na umu nedavnu historiju ovog
regiona, Cvrsto vjerujem da je medunarodna zajednica bila u
pravu kada je inicirala restrukturiranje medija u kontekstu
naseg opceg zadatka mirovne provedbe.

Ova debata, koja se cCesto svodi na marketing, frekvencije i
pojedince, se ustvari odnosi na pitanja od vecde susStinske
vaznosti. Sektor javnog emitiranja se ticCe karaktera i kulture
drustva. Uzmimo za primjer na stotine miliona 1ljudi Sirom
svijeta koji Veliku Britaniju upoznaju putem BBC-ija. Kvalitet
programa BBC-ija je takav da on uspijeva izraziti ono Sto je
najbolje u drustvu bez provincijalizma i Sovinizma.

RavnoteZza koja se mora postic¢i izmedu javnih RTV servisa i
komercijalnog sektora je kompleksna. Dozvolite mi da jasno 1
jednostavno kazem da mi vjerujemo u mjeSoviti RTV model, u
sklopu kojega bi javne i privatne RTV kucée obavljale svoje
jasno definirane zadatke za dobrobit svih gradana. Moraju se
osigurati takvi uvjeti koji ¢e privatnim RTV kuéama omoguciti
da budu rentabilne, a javnim RTV servisima da budu finansijski
odrzivi. Ovo je bio osnovni princip svih nasSih napora na
restrukturiranju medijskog sektora u BiH.

U zapadnim demokratskim zemljama trziSne snage stvaraju



bogatstvo, medutim postoje 1 obavezni kontrolni mehanizmi koji
sprijeCavaju da trziSte ugrozava javne interese. Isto vazi i
za elektronske medije. Ustvari, rekao bih da je taj princip od
sustinske vaznosti za medije. Mora se omogucéiti razvoj
komercijalnog RTV sektora, Sto predstavlja demokratski
imperativ, kulturnu vrijednost 1 komercijalnu potrebu.
Istovremeno, javni RTV sektor se mora ocuvati, Sto je
neophodno ako se Zele odbraniti i promovirati demokratske i
gradanske vrijednosti. U prosperitetnom ambijentu za rad
elektronskih medija, uspjeh jednog sektora stimulira uspjeh
drugog sektora, Sto i jeste osnovni princip rada evropskih RTV
servisa. Zdrava konkurencija medu sektorima je neizbjezna i
dobrodosla, pri Cemu se ona ne treba formulirati kao sistem u
kojem jedan sve dobija, a drugli gube.

Dozvolite mi da kazem nekoliko rije¢i o ovoj zemlji. Mnogi od
vas znaju da je medunarodna zajednica intenzivno ucestvovala u
restrukturiranju javnog RTV sektora, koje je vrSeno u sklopu
cjelokupne strategije za medije u okviru mandata za mirovnu
provedbu. Nakon visegodisSnje borbe u cilju distanciranja od
politickog sistema, RTV kuce u BiH sa sve vedim samopouzdanjem
sada pokuSavaju da daju znacajniji doprinos razvoju svoje
zemlje. RTV kuce sada pocCinju da odgovaraju na zahtjeve
publike, a istovremeno idu i dalje, u pravcu proizvodnje
programa koji imaju autenticnu i trajnu vrijednost.

Kompleksni proces restrukturiranja, koji je uraden uz kritike
i Cesta prakticna, finansijska i logisticka ogranicenja, je
bio neophodan kako bi se stvorila osnova za rad nepristrasnog,
otvorenog i kvalitetnog servisa, koji je uobicajen za
razvijena demokratska drustva. U maju 2001. godine BH Radio 1,
javni servis za cjelokupnu zemlju, zapocCeo je sa emitovanjem
svog programa. U posljednjih dvanaest mjeseci ova radio
stanica je 1izrasla u glavni izvor informacija 1 zabave na
radio talasima u zemlji. Cak i oni koji su se kriticki
odnosili prema dugackim ali i neophodnim komplikovanim
pripremama za uspostavljanje BH Radija 1 su morali nevoljno



priznati da je ovaj program i viSe nego ispunio visoka
oCekivanja gradana. U oktobru 2001. godine zapoclela je s radom
i Federalna TV. Pocletak njenog rada je bio ometan politickim
uplitanjem i pokuSajima da se destabilizira proces, a program
nije uvijek bio savrSen. Medutim, ovaj servis nastavlja sa
jacanjem u pogledu svog kvaliteta, djelatnosti i pouzdanja.
Ovo miSljenje dijele analiticari elektronskih medija, ¢ija
istrazivanja pokazuju da je Federalna TV progresivno povecala
svoju gledanost od pocCetka emitovanja svog programa, Sto je u
ostrom kontrastu sa uobicCajenim Semama gledanosti za nove TV
kanale, Cije programe u pocetnom periodu gleda znacajan broj
gledalaca koji opadne ¢im ti programi prestanu biti novina.

Skoro 50% programa FTV je sada domacda produkcija, Sto
predstavlja porast od 10% u odnosu na pocCetni period. 0d
posebnog znacaja je Cinjenica da domadi programi imaju najvecu
gledanost.

FTV je takode povecala proizvodnju djecijih, kulturnih i
dokumentarnih programa, a takode pokuSava da poboljSa kvalitet
obrazovnih programa, drama 1 multikonfesionalnih vjerskih
magazina. Mnogi od ovih projekata su realizovani u saradnji sa
nezavisnim producentskim kucama, Cime se odrzava pozitivna
kreativna atmosfera za rad pisaca, novinara, tehnicara i
ostalih profesionalaca iz TV sektora.

Nakon svega, pocCetkom ovog mjeseca je poceo sa radom i
informativni servis drzavne RTV kuée, BH TV 1. Program ovog
servisa moze vidjeti viSe od 90% stanovniStva BiH, od Brckog
do Trebinja, od Mostara do Tuzle. Uprkos teSkim finansijskim i
tehnickim ogranicenjima, ovaj servis je imao dobar pocetak.
Projekat razvoja PBS-a je joS uvijek daleko od svoje potpune
realizacije, medutim uvodenje nezavisnog i multietnickog
servisa za sve gradane ove josS uvijek podjeljene zemlje
predstavlja vazan korak. Drago mi je da ¢e se u narednih
nekoliko mjeseci postaviti neSto od prijeko potrebne opreme
koju je kupila medunarodna zajednica kako bi se nadalje
poboljsali kapaciteti sistema. Velikodusno uceSce donatorske



zajednice, a narocCito Evropske komisije, predstavlja sustinski
element cjelokupne inicijative. Projekat PBS-a bi zasigurno
propao bez ove investicije.

Uvjeren sam da razvoj nezavisnih regulatornih organa u BiH
poput Nezavisne regulatorne agencije za komunikacije
predstavlja neophodno sredstvo za unaprijedenje uslova za sve
veCe trzisSte elektronskih medija. Bez agresivnog ucesca CRA ne
bi mogli do¢i do tacke u kojoj se danas nalazimo, a u kojoj
imamo komercijalni sektor sa adekvatnim sistemom izdavanja
dozvola za rad i supervizije i javni sektor koji se pridrzava
visokih standarda. Vitalna funkcija ovakve agencije jeste da
odvoji RTV operatore od vlasti. Da bi bile efikasne, takve
agencije moraju biti strukturirane i ovlaStene na nacin da se
mogu oduprijeti politickom uplitanju, jer jedino u tom
slucaju one mogu provesti svoje regulatorne nadleznosti u
cjelokupnom RTV sektoru i uz povjerenje i gradana 1 RTV
servisa.

Ovu vrstu regulatornog okruzenja je teSko postié¢i u zemljama
sa dugom tradicijom politickog uplitanja u oblasti medija.
Medutim, samo njihovo postojanje moze pomoc¢i u ostvarivanju
edukativne uloge za politicki sistem. Vjerujem da CRA pomaze
upravo u tim naporima u BiH. Dolazi do sporog, ali 1
pozitivnog razvoja situacije. Stranke koje sada <Ccine
entitetsku i drzavnu vladu sada trebaju s pravom usmjeriti
svoje napore na rjeSavanje pitanja kao Sto su nova radna
mjesta, obrazovanje 1 infrastruktura, odnosno pitanja koja su
od stvarne vaznosti za gradane. Gradani zele da se udalje od
nacionalistickog besmisla koji je doveo do ubijanja i haosa, i
odveo BiH u mracni vilajet samounisStenja. S druge strane, i
dalje postoji tendencija, cak i medu inace odgovornim i
naprednim politicarima, da na javne servise gledaju na
pojednostavljen i staromodan nacin. Neki politicari i dalje
razmiSljaju o kontroli od strane vlasti: oni joS uvijek nisu
stekli puno razumijevanje kompleksnog 1 sofisticiranog
dinamizma kojim se RTV servisima omogulava da izraze probleme,



naklonosti i aspiracije gradana i da istovremeno djeluju kao
savjest zemlje, kako bi je podsjecali Sta ona moze i treba da
bude.

U Republici Srpskoj i Federaciji pokuSali smo uspostaviti
politicki konsenzus o javnom RTV sektoru, koji ¢e sadrzavati
najbolju evropsku praksu vezanu za zakone o emitiranju.
Problemi su joS uvijek prisutni. Mnogi politicari cCeznu za
starom praksom, za danima kada su vode donosile odluke odozgo,
a RTV kucée ih bez pogovora prenosile, a ljudi ponizno primali.

Stoga se javni RTV sistem koji je sada uspostavljen u BiH ne
svida politicarima koji joS uvijek razmisSljaju na taj nacin.
Javne RTV kuce imaju jasan mandat da prenose vijesti koje su
slobodne 1 nepristrasne, a ne vijesti koje su cenzurirane i
koje ublazavaju stvarne cCinjenice. Kako bi se to postiglo,
politic¢ari tim kucama moraju dati prostora da se razvijaju,
tako da se njihovi programski standardi i dalje poboljSavaju i
da profesionalizam prati odgovornost. Zelio bih naglasiti da
je PredsjedniStvo BiH, a posebno predsjedavajuc¢i Beriz Belki¢
koji je danas sa nama, nastojalo dati podrsSku ovim naporima.
Programi sada pocCinju odrazavati zahtjeve publike, a nekada su
odrazavali hirove birokrata i stranackih birokrata. U ovom
procesu politicari imaju vazZzan zadatak da pomognu u
obezbjedenju odgovarajue i moderne zakonske osnove za nove
javne RTV servise.

U vezi s tim, zahvalan sam Vijecu ministara za plodonosan
doprinos u zajednickoj radnoj grupi koja je izradila nacrt
zakona za javni RTV sistem Bosne i Hercegovine. Znam da je ova
grupa koju c¢ine zamjenici ministara Rasim Kadi¢, Milan Lovri¢
i Milovan Blagojevic¢, zajedno sa predstavnicima RTV kuda i
medunarodne zajednice, uclestvovala na mnogim sastancima i
svojim savjetima doprinijela izradi nacrta. Znam da su oni sve
uradili kako bi se osmislio sistem koji ¢e harmonizarti odnose
izmedu dva RTV servisa na entitetskom i jednog na drzavnom
nivou, Sto je od izuzetne vaznosti kako bi sistem postao
finansijski odrziv.



Nazalost, Vijede ministara do sada nije uspjelo postici
konsenzus o nacrtu zakona iako ga je Alijansa za promjene
javno podrzala. Primjedbe, prvenstveno iz Republike Srpske,
zapostavljaju jasnu potrebu za simbiozom medu emiterima unutar
sistema, te se pogresno usmjeravaju na separatisticke
principe. Iako se detaljno odgovorilo na njihova pitanja, nije
naden izlaz iz ove situacije i zakon joS jedanput nije prosao
prema parlamentu. Bez uclinkovitih zakonskih okvira, veza
izmedu emitera na entitetskom i drzavnom nivou ostaje pod
znakom pitanja. To za sve emitere predstavlja potencijalu
katastrofu.

Pored toga, Bosna i Hercegovina mora usvojiti odgovarajucde
zakone za javni RTV servis kao kljucni uvjet iz “Smjernica”
(Road Map) Evropske unije. Za dobrobit emitera i gradana koji
Cce ipak na kraju financirati ovaj system, pozivam sve
ukljucCene da iznadu rjesSenje za ovaj nedostatak. Ne smijemo
ugroziti teSko ostvareni napredak koji su uz veliki trud
postigli ljudi iz RTV sistema i pozrtvovani clanovi upravnih
organa RTV sistema, koji su se borili da obnove sistem i
usklade ga s evropskim aspiracijama gradana ove zemlje.

Znam da se mnogi RTV servisi u cijeloj regiji susrecu sa
mnogim izazovima koji su istovjetni onim koje sam naveo.
Vjerujemm da svi razumijemo vaznost javnog emitiranja u
procesu tranzicije ka demokratiji. Nadam se da razmjena
miSljenja i zajednickih iskustava emitera iz cijele regije
putem ove konferencije moze samo biti od koristi.

Ako se pokaZze da je ovo moje zadnje obracdanje onima koji su
odgovorni za razvoj javnog emitiranja u ovoj zemlji, onda vam
zelim mnogo srece. PreSli ste dug put od onoga sa Cime ste se
susretali na pocletku ovog procesa, Sto je u nekim slucajevima
bilo i prije tri i po godine. Znam da vam predstoji josS dosta
toga da uradite, medutim sada sam siguran da mozete ispuniti
ovaj zadatak.

Mnogo srecCe na konferenciji i hvala vam na paznji.



