Govor Visokog predstavnika,
Pedija Esdauna u radionici o
jedinstvenom privrednom
prostoru

Predsjedavajuc¢i Savjeta ministara Mikerevicu, Premijeru
Ivanic¢u, Premijeru Behmen, dame i gospodo.

Prije nego Sto pocCnem svoj govor, zelio bih neSto recdi.

Ne mogu i nelu da predvidam rezultat krivicne istrage. Ali
zelim jasno dati na znanje da vjerujem da je sino¢nja odluka
Ministra finansija Republike Srpske, Milenka Vracara, o
podnoSenju ostavke, bila cCastan i hrabar politicki cin.

Gospodin VracCar je demonstrirao da ministri u ovoj zemlji mogu
pokazati sposobnost rukovodenjanja i preuzeti politicku
odgovornost za djelovanjee ili nedostatak djelovanja svojih
odjela.

Vjerujem da njegova odluka predstavlja potencijalnu
prekretnicu u procesu uvodenja evropskih standarda u pogledu
politicke odgovornosti u BiH.

I ja se iskreno nadam da ¢e se ove akcije odraziti na druge
ministre tako Sto ¢e oni preuzeti odgovornosti za rad svojih
ministarstava.

Dame 1 gospodo,
Kada sam stigao u BiH, odredio sam svoje prioritete:

Najprije Zakonitost. Zatim Zaposlenost. Kroz reformu.

DanaSnja radionica — o stvaranju jedinstvenog privrednog
prostora — tacno se uklapa u taj dnevni red.
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Zakonitost — jer je vladavina prava polazna tacka — sustinski
preduslov za takvu vrstu privrede kakvu mi pokuSavamo
stvoriti. Za osnivanje novih preduzeca, za trgovinu, za
ulaganje i za rjeSavanje poslovnih sporova.

Zaposlenost — jer je to nagrada koju ¢emo dobiti ako ved
navedeno uradimo kako treba. To je neSto Sto 1ljudi u BiH, u
svim zajednicama, zele viSe od svega: siguran prihod, priliku
da napreduju 1 da obezbijede svoju djecu.

I reforma — jer ne mozemo ostvariti napredak ako najprije ne
izmijenimo privredni sistem koji ljudima ne dozvoljava pristup
novim trzistima, odvaja ih od Evrope i drzi ih u zamci
siromastva.

I od svih privrednih reformi koje su potrebne, stvaranje
jedinstvenog privrednog prostora je na prvom mjestu. Zbog toga
sam zahvalan Sto mi se pruzila ova prilika da o ovim pitanjima
danas malo detaljnije govorim.

I nadam se da na taj nacin mozZemo zapocCeti raspravu koja dce
biti prisutna u izbornoj kampanji kao i u aktivnostima
slijedece vlade. Danas pomazemo oblikovanju rasprave o tome
koje bi to aktivnosti trebale biti.

Jer nema zablude, ljudima su zaposlenost i privreda glavni
prioriteti.

Oni ¢e trpiti izostanak djelovanja ili opstrukcije samo
izvjesno vrijeme. Vel su pocCeli odbacivati one koji promovisu
politicke podjele na uStrb privrednog oporavka.

Ne mozemo si priusStiti da potroSimo joS vremena ili da
protracimo jos prilika.

Vrijeme je da se nesto uradi.

Ali prije nego Sto budemo razgovarali o potrebnim reformama,
zastanimo na tren i razmislimo Sta ¢e jedinstveni privredni
prostor donijeti Bosni i Hercegovini. Sta to stvarno znadi.



Jedinstveni privredni prostor znaci domade trziste u BiH koje
ima dovoljno potroSaca da se odrzi privredni i industrijski
rast.

To znaci da preduzeca mogu predstaviti svoje proizvodacke i
reklamne aktivnosti van vjeStackih granica izmedu entiteta, iz
Brckog u Trebinje, iz Mostara u Bijeljinu, iz Banja Luke u
Sarajevo.

To takode znacCi da ¢e ulagacima koji odlucuju da 1i da uloze
ili ne milione dolara u privredu BiH, biti predstavljena
pravila i propisi koji su jasni, jedinstveni i dosljedni.

Ulagaci se danas suoCavaju sa Citavom gomilom protivrjecnih
propisa i zakona iz svakog od cCetiri nivoa vlasti. Da 1i ikog
iznenaduje to Sto ulagaci radije otvaraju svoje fabrike u
Bugarskoj ili Rumuniji ili Hrvatskoj?

Nemojmo se zavaravati. Do privrednog oporavka nece do¢i dok se
privreda BiH ne integriSe — dok Distrikt Brcko, Federacija i
RS ne osnuju zajednicku privredu.

Bez ulaganja koje moze privuc¢i jedinstveni privredni prostor,
postoji mala nada da ¢e se razviti sektor malih i srednjih
preduze¢a — koja mogu ostvariti privredni preporod u BiH.
Malim i srednjim preduzedima je potrebno domade trzste
odgovarajuce velicCine i potrebno im je ulaganje — izlomljena
privreda BiH ne pruza ni jedno ni drugo.

Ovo nije nesSto pretjerano slozeno ili teSko za razumjeti. To
je nacin na koji funkcioniSe normalna drzava. Uspjesno
decentralizovane zemlje — sjetite se Sjedinjenih Drzava, na
primjer, ili Ujedinjenog kraljevstva — prenose ovlaStenja sa
drzavnog na lokalni nivo, kroz razlicite slojeve drzavne i
opstinske vlasti, ali u njima se nikad ne mijeSa politicki
prenos ovlastenja sa rascjepkanom privredom.

Jedinstveni privredni prostor utjelovljuje cetiri slobode
acljuis communautaire (uslova za prijem) Evropske zajednice.



On dozvoljava neometan protok dobara, kapitala, usluga i
ljudi.

Put kojim treba ié¢i dalje je jasan. Najprije trebamo ujediniti
ove slobode unutar same Bosne 1 Hercegovine; tada gradani BiH
mogu pocCeti uzivati ove slobode kao dio Evropske Zajednice.

Gradani imaju koristi od svake faze ovog projekta. Oni imaju
pristup Sirem izboru dobara po konkurentnim cijenama, imaju
sve vise mogucénosti za zaposlenje. Prepreke u privredi ne
stvaraju bogatstvo, one ga uniStavaju. Uklanjanje prepreka ne
smanjuje ljudima slobodu, ono je povedava.

Razumna privredna koordinacija, konkurentna uprava, 1 zdrav
razum nece oslabiti entitete.

Jednostavna istina je da ¢e entitetima biti bolje kada
privreda BiH bude ujedinjena. Razlog zbog kojeg bi 60%
omladine Republike Srpske radije emigriralo je taj Sto
privreda Republike Srpske ne nudi ni zaposlenje niti
buducénost.

PoSto je korist toliko ocigledna, zaSto je postojao otpor
povezivanju entitetskih privreda? 0Odgovor se moze nacCi kroz
pitanje ko ima koristi od statusa kvo.

Sadasnji sistem stvara viSe mogucnosti za korumpirane
politicare, iskvarene birokrate i ogrezle kriminalce da kradu
iz javnog xepa.

Kada su propisi nesvrsishodni, opstruktivni ili skupi, oni
pozivaju na njihovo zaobilaZzenje. PokuSaj uspostavljanja
odvojenih privreda na entitetskom nivou je rezultirao velikim
brojem propisa, koji su zauzvrat proizveli rastué¢i kriminal.
Kriminalci koji se koriste umjetnim podjelama su medcu
najvatrenijim zagovaracima odvojenih entitetskih privreda.

Cak i gore od toga, mreza kontradiktornih i prezahtjevnih
propisa i poreza poStene poslovne ljude je uvukla u sivu



ekonomiju, jednostavno radi prezivljavanja. Mnogi strani
ulagaci jednostavno odustaju.

Kao Sto svi znate, akcize se moraju pladati dva puta kada se
nesSto proizvede u jednom entitetu i kada se proda u drugom.
Dobio sam informaciju da bi ovo moglo najzad da se rijesi od
1. jula ove godine. Ukoliko se ovo desi, ja ¢u to pozdraviti.
Trebalo je viSe od dvije godine da se poclne rjeSavati tako
bitan problem. Ovo je nakaradno. Ovo izuzetno destimuliSe
trgovinu. Ovo podstiCe izbjegavanje poreza i krijumcarenje.
Nema zemlje u svijetu koja ima takav sistem.

Tri fiskalna podrucja, Federacija, Republika Srpska i Brcko
Distrikt, ubiru porez na dobit preduzeda po stopama koje
variraju od 10 % u Republici Srpskoj do 30 % u Federaciji.
Porezi na plate se kredu od 5 % u Federaciji do 10 % u RS.
Stope poreza na prihod variraju od kantona do kantona, da ne
spominjemo razlike izmedu entiteta i Brckog.

0d toga svi gube, osim onih koji su na vlasti, koji zive od
tih razlika.

Profitabilna preduzeda stvaraju radna mjesta, ispladuju plate,
proizvode robe i pruzaju usluge. Ona ostvaruju stranu razmjenu
kroz izvoz i podizu Zivotni standard. Ali kako stvari stoje,
ova preduzeda moraju zaposliti racunovode koji razumiju
zaCckoljice entitetskog zakonodavstva ako Zele da posluju u
Bosni i Hercegovini. Moraju zaposliti pregovarace za cudnu i
nimalo divnu slozenost velike birokratije koja vodi slozen
sistem entiteta i lokalnih vlada.

Ovo josS otezava stvari preduzecima da ostvare zaradu, stvore
radna mjesta i sluze zajednici. U normalnim zemljama, zakoni
su napravljeni da preduzedima ovo olakSaju.

Iscjepkan poreski sistem spreCava razvoj privrede u BiH.
Obeshrabrivanjem ulaganja i preduzetniStva, sadasSnji sistem
ostavlja ljude bez posla i BiH van Evrope.



Reforma u sistemu ne podrazumijeva, u slucCaju poreza na
primjer, da prihodi viSe nele ic¢i entitetima tako da bi oni
mogli da obavljaju svoje odgovornosti. Koordinisanje
entitetskih fiskalnih reZzima u cilju da preduzetnici, ulagaci
i poreski obveznici rade unutar jednistvenog poreskog sistema,
umjesto tri odvojena, bi unaprijedilo privredne aktivnosti,
koje bi zauzvrat znacCile da ima viSe prihoda za raspodjelu. To
ne bi smanjilo entitetske prihode, to bi ih povedalo.

Ako ima politicara koji su iskreno priklonjeni sadaSnjem
slozenom stanju stvari koje Steti dobrostanju, ja apelujem na
njih da to vrlo jasno stave do znanja glasacCima prije
oktobarskih izbora. Gradani c¢e odlucCiti da 1i zele ili ne da
glasaju za siromastvo i nezaposlenost.

Do sada, politicari su se usredsredivali na Seprtljavosti u
sistemu — Cesto u cilju da ga odrze takvim a ne da ga
reformisu. Ovo jednostavno nije prihvatljivo.

Sa malo politicke volje i administrativne sposobnosti, poreski
sistem bi se mogao reformisati relativno brzo na drzavnom
nivou, kao i vedina privrednih zakona.

Ono Sto se treba uraditi nije misterija. Ali da bi se to
uradilo, morate imati politicare koji su unaprijed spremni da
preuzmu odgovornost za teSke odluke i da osiguraju njihovo
sprovodenje.

Ranije sam spomenuo Milenka Vracara. Dopustite da iskoristim
ovu priliku da Vam objasnim Sta podrazumijevam pod minstarskom
odgovornoscu.

U nekoj evropskoj demokratiji kojoj Bosna i Hercegovina tezi,
ministri su ti koji su na kraju odgovorni narodu svoje zemlje
za djelovanja i odsustvo djelovanja svojih ministarstava.

Kada su njihova ministarstva umijeSana u vece skandale,
naroC¢ito u velike zloupotrebe javnih fondova, od njih se
oCekuje do daju ostavke. Takve ostavke se ne smatraju



priznanjem krivice. Stavise, one se &esto smatraju hrabrim i
casnim politickim odlukama.

Ovo je test koji je Milenko Vracar upravo polozio, a koji se
josS uvijek nalazi pred Ministrom finansija Federacije, Nikolom
Grabovcem.

Uvodenje kulture ministarske odgovornosti je proces, a ne
dogadaj. Za to je potrebno vrijeme. Ali mi mozemo ocCistiti
politiku samo ako ministri ove zemlje naucCe da prihvataju
pravu odgovornost.

To podrazumijeva ministre koji su spremni da preuzmu
odgovornost za stvaranje jedinstvenog privrednog prostora od
trenutno usitnjene privrede BiH-a, u kojoj ima previse
propisa.

Dopustite mi da ponovim Sta ljudi ove zemlje mogu da izgube.

Jedinstveni privredni prostor znacCi viSe ulaganja, viSe radnih
mjesta.

To podrazumijeva vece moguénosti za sve gradane ove zemlje i
buduénost za Vasu djecu.

To znaci da ¢e dobro obrazovanje i naporan rad biti nagradeni.
Zelim da budem jasan i u pogledu jo3 jedne stvari.

Bez ekonomske reforme, bez jedinstvenog privrednog prostora,
Bosna i Hercegovina nikad nede ispuniti uslove za clanstvo u
Evropskoj uniji.

Dakle, izbor je jasan.

Drzite se privrednih barijera koje Vasi politicari pravdaju
etnickim suverenitetom, i Zzivite u osiromasSenom getu
izdvojenom od Evrope, liSeni svoje omladine.

I1i dajte podrSku ponekad teSkim reformama, reformama koje ce
otvoriti mogucnosti Vasim porodicama i VaSoj djeci da zive



prosperitetno ovdje, u Bosni i Hercegovini, i koje ¢e o0vo0]j
zemlji otvoriti put u Evropu.

Ovo je izbor pred kojim se nalaze VaSi ministri.

I Sto je joS vaznije, to je izbor pred kojim ¢e se nadi ljudi
ove zemlje na oktobarskim izborima.

Ali dopustite mi da zavrsSim time Sto ¢u redéi ovo.

Ako budete glasali za promjene, ako budete glasali za
zajednicku ekonomsku buducnost, ako budete glasali za
povezivanje prije nego za razdvajanje, ja C¢u tada biti siguran
da ova zemlja ima i sposobnost i moguénost da uspije.

Hvala Vam.



