Govor Visokog predstavnika
Medunarodne zajednice za
Bosnu 1 Hercegovinu,
Wolfganga Petritscha, pred
Vijecem za opsSte poslove EU

Gospodine predsjednice, vase Ekselencije, kolege,

Veliko mi je zadovoljstvo Sto sam danas s vama. ProsSlo je duze
od dvije i po godine od kada sam preuzeo duznost visokog
predstavnika, u avgustu 1999. OpStepoznata je cCinjenica da je
situacija u Bosni i Hercegovini i u Sirem regionu u to vrijeme
bila znatno drugacija od one u kojoj se danas nalazimo. U
Jugoslaviji i Hrvatskoj vladali su rezimi koji su ovu regiju
gurnuli u rat. U Bosni i Hercegovini pristalice ovih rezima su
se i dalje odrzavali na vlasti, a mnogi su zahtjevali uvodenje medunarodnog protektorata.
Ustvari kada sam ja stigao u Sarajevo tek je bio okoncan rat na Kosovu. Izbjeglice nisu imale
puno nade da Ce se vratiti u svoje domove, ekonomska reforma bila je samo puka zelja, a

novoosnovane drzavne institucije bile su u opasnosti da postanu nebitne i zapadnu u letargiju.

Ukratko, stanje je obedavalo malo u smislu velikih promjena, a
medunarodna zajednica dovela je sebe u situaciju u kojoj je
pokuSavala da ucini previSe u prevelikom broju oblasti.
Postojala je hitna potreba da se promijeni teziSte naSeg
djelovanja, kako bi se ubrzala provedba mirovnog sporazuma.

Na sastanku ministara vanjskih poslova zemalja <clanica
Upravnog odbora Vijeca za implementaciju mira u septembru
1999. godine u New Yorku, te na Konferenciji za implementaciju
mira odrzZanoj u Briselu u maju 2000., potvrdeni su prioriteti
za moj rad u tri kljucCne stratesSke oblasti:
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Prije svega, ekonomska reforma, =zasnovana na stvaranju
jedinstvenog ekonomskog prostora, s ciljem izgradnje ekonomije koju ¢e pokretati
investicije umjesto medunarodne pomoci. Bosna i Hercegovina se u tom smislu mora

osamostaliti.

Drugo, povratak izbjeglica — da bi se osiguralo ispunjenje
osnovne obaveze koju je medunarodna zajednica preuzela na
sebe, odnosno da se uklone posljedice etnickog ciScenja.

Trece, jacCanje institutcija — s ciljem usvajanja i provodenja
reformi koje su od sustinske vaznosti da bi BiH funkcionirala
kao normalna drzava. Nakon 11. septembra svi smo postali bolno
svjesni posljedica do kojih dolazi zbog slabih ili problematicénih drzava.
Pitanje izgradnje efikasnih institucija, na koje se moze raCunati, tako je dobilo dodatni znacaj -
Afganistan je samo najnoviji primjer problemati¢ne drzave. Bez pravih institucija borba protiv

terorizma i kriminala, i, s druge strane, borba za vladavinu zakona ne moze niti poceti.

I konac¢no — podrsSka svim tim oblastima pruzena je i u obliku
pojacanih napora na osiguranju vladavine zakona u cijeloj
Bosni i Hercegovini, bilo da je rijeC¢ o povratu imovine,
krivi¢nom gonjenju kriminalaca, ili rjeSavanju poslovnih
sporova.

Na samom pocCetku svoga mandata ja sam uveo koncept
“odgovornosti” — s ciljem ublazavanja “sindroma zavisnosti”
Bosne i Hercegovine te davanja podsticaja domac¢im akterima da
poCnu izvrSavati sopstvene obaveze. U to doba, veliki broj
intelektualaca u BiH na to je gledao sa skepsom. Oni su
umjesto toga trazili od mene da uspostavim pravi protektorat!
No, danas su zvanicnici medunarodne zajednice svjedoci zdravog
ponosa probudenog medu istim tim gradanima Bosne i Hercegovine - i u tome vidim dokaz da
ti ljudi posjeduju istinsku volju da se pozabave sopstvenim problemima i preuzmu odgovornost

za buduc¢nost svoje zemlje.

Tek kada se osvrnemo iza sebe, uvidamo koliko smo daleko



odmakli. Siguran sam da cCete se sloziti da su promjene bile
dramaticne. Prije dvije i po godine MiloSevic¢ je jos$ uvijek drzaou
svojim rukama konce smrti i razaranja, tako da se ljudi izbjegli iz gradova u dolini rijeke Drine,
koji su uspjeli pobjec¢i pred njegovim masakrima, nisu mogli vratiti u svoje domove. Danas se
MiloSevicu sudi za zloc¢ine pocinjene u Podrinju i drugdje, a u gradove kao Sto je Bijeljina,
Visegrad ili Zvornik vracaju se njihovi prijasnji stanovnici. Zajedno sa sveukupnim politickim
promjenama do kojih je takoder doslo i u Hrvatskoj, promjena teziSta medunarodnog
angazmana igrala je veliku ulogu u osiguranju stvarnog napretka u provedbi Mirovnog

sporazuma iz Daytona i Pariza.

Zelio bih da iskoristim ovu priliku da svima vama zahvalim za
vas velikoduSni i kontinuirani doprinos ponovnoj izgradnji
ovoga ratom razorenog dijela jugoistoCne Evrope. Saradnja mog
Ureda sa Komisijom bliza je no ikada ranije, a nase
konsultacije o CARDS programu za BiH predstavljaju primjer
kako Evropska Komisija moze bitno doprinijeti medunarodnom mirovnom angazmanu,
istovremeno radeci na ostvarenju sopstvenih ciljeva. Moj Ured Ce, s druge strane, uciniti sve
Sto je u njegovoj moéi da pruzi podrsku i pomoé¢ procesima koje vodi Evropska unija, kao Sto je
ispunjenje uvjeta sadrzanih u smjernicama EU (EU road map), Sto ¢e, nadam se, dovesti do

sklapanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, u ne tako dalekoj buducnosti.

U svoje licno ime, Zelio da se zahvalim komesaru Chrisu
Pattenu, generalnom sekretaru i visokom predstavniku Javieru
Solani i njihovim timovima, kao i svim zemljama koje su
predsjedavale Evropskom unijom, te svima drugima koji su mi
pruzili tako veliku podrsSku za vrijeme moga mandata.

U svom posljednjem obradanju ovom skupu govorio sam o
postojanju suStinske potrebe da prisustvo Evropske unije u
Bosni 1 Hercegovini postane vidljivije. Kako 1iz
bosanskohercegovacke tako i iz regionalne perspektive, buduca
misija policijskih snaga predstavlja jedinstvenu priliku za
afirmaciju namjere Evropske unije da bude vodeci politicki faktor i pomogne
strukturalnu reformu koja je klju¢na za proces evropeizacije. Takoder pozdravljam ¢injenicu da
su u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova uzeti u obzir i bitni sigurnosni interesi EU. Ukoliko

se problemi ove zemlje ne rijeSe u samoj Bosni i Hercegovini, nema sumnje da ¢e ti problemi



biti izvezeni u vase - odnosno nase - zemlje, bilo da je rije¢ o ilegalnoj imigraciji, organiziranom
kriminalu, ili Svercu. Isto tako, sa stajaliSta troskova, izgradnja kapaciteta na samom izvoru

problema je najjeftinija opcija - sa dugotrajnim ucinkom stabilizacije.

Mozda je efikasno korisStenje resursa u mirovnom procesu bio
princip kojim ste se i sami rukovodili kada je Vijecle za opsSte
poslove EU 19. marta 2001. trazilo od mene da poboljsSam
efikasnost i koordinaciju u okviru angazmana na civilnoj
provedbi mira. U tijesnoj saradnji sa drugim organizacijama
koje rade na provedbi mira u Bosni 1 Hercegovini -
organizacijama UN-a, ukljucujuc¢i i MMF i Svjetsku banku, te sa
OSCE-om, SFOR-om i Evropskom komisijom, uloZeni su iscrpni napori da bi se doslo do
sveobuhvatnog plana reorganizacije, kojim ¢e se bitno unaprijediti koordinacija i efikasnost.
Generalni konsenzus o Cetiri klju¢ne strateske oblasti, koje su temelj na kojem pociva plan
reorganizacije, dokaz je da su prioriteti koje sam ja predlozio, a vi podrzali, u septembru 1999.
godine bili i ostali istinski prioriteti. Dopustite mi da vas upoznam sa klju¢nim elementima

konacnog prijedloga ove reorganizacije:

Prvo, tijelo u formi kabineta u kome ¢e se nalaziti vodeci ljudi medunarodnih
organizacija, i kojim ¢e predsjedavati visoki predstavnik, a koje ¢e biti
odgovorno za izradu politike u svim oblastima, i ¢iji c¢e rad pomagati

meduagencijska Analiticka grupa.

U sredistu c¢e se nalaziti cCetiri radne grupe (Task Force),
koje ¢e pokrivati kljucne strateSke oblasti, a to su:
ekonomska reforma, povratak izbjeglica, jacanje institucija i
vladavina zakona.

I konacno, nova struktura angaZmana na terenu, zasnovana na
novim zajednickim oblastima odgovornosti kao i procesu uspostavljanja

zajednickih lokacija svih klju¢nih organizacija.

Jasno je da smo dostigli stadij u kome se mora uciniti viSe sa
manje sredstava. Moj model reorganizacjie rezultiracde
medunarodnim prisustvom koje viSe necde biti tako glomazno niti



birokratsko, pri Cemu ¢e ukupni troSkovi biti smanjeni. Moj
Ured je primjer kako se to provodi u djelo. 0d kada sam
preuzeo ovu duznost, moj tim i ja obezbijedili smo smanjenje
budzeta OHR-a od preko 20 %. Na osnovu mojih prijedloga za
reorganizaciju te o¢ekivanog ispunjenja zadataka koji su nam povjereni, ili pak njihovoga
prelaska u ruke organa vlasti BiH, biéu u prilici da Upravnom odboru Vijeca za implementaciju

mira ponudim dalja smanjenja od gotovo 30 % u sljedeée dvije godine.

Da naglasim: ovo su stvarni i konkretni pokazatelji,
postignuti velikim zalaganjem, a ne preuranjenim
proglasavanjem pobjede.

I dok reorganizacija i unapredenje efikasnosti predstavljaju
neSto na Cemu se kontinuirano radi, ocekujem da <¢u vecd
sljedeée sedmice okoncati trenutnu fazu preusmjeravanja nasSih
aktivnosti u BiH na civilnom polju. Vi ste mi najprije
povjerili ovaj zadatak, a sada trazim da date svoju podrsku
pomenutom planu, prije no Sto Upravni odbor Vijeca za
implementaciju mira 28. februara 2002. donese odluku o tome.

Dostigli smo momenat kada mozZzemo reé¢i da je ustanovljen
elementarni — ali Cvrst — temelj za izgradnju funkcionalne i
stabilne drzave Bosne i Hercegovine, koja ¢e biti sposobna da
izvrSava svoje obaveze kako prema sopstvenim gradanima, tako i
na medunarodnom planu.

Da bi se izgradio taj temelj

1. kroz Plan provedbe imovinskih zakona (Property
Implementation Plan - PLIP) doveli smo do povratka izbjeglica, istovremeno

jacajuci princip vladavine zakona.

ProSle godine, u Sestoj godini nakon potpisivanja Daytonskog sporazuma,



zabiljezena je gotovo 100.000 tzv. manjinskih povrataka, a viSe od 102.000 imovinskih zahtjeva
rezultiralo je povratom imovine - to iznosi 41 % svih zahtjeva za povrat imovine u BiH! Uskoro
smjernicama EU. Mozemo biti ponosni da smo, nakon tako dugo vremena, uspjeli preokrenuti

tok dogadaja, usprkos svim otporima.

1. Uspostavili smo moderan bankovni sistem okrenut biznisu,
zasnovan na stabilnoj valuti, Sto je od kljuCne vaznosti za izgradnju poslovnog
ambijenta privlacnog za strana ulaganja. U ogromnoj mjeri smo pojacali napore na
borbi protiv korupcije, kako bi se oduprli ovoj bolesti koja se proSirila cijelom

regijom.

1. Pokrenuli smo i funkcionalnu integraciju Bosne i Hercegovine, putem osnivanja
nezavisnih regulatornih agencija na drzavnom nivou, kao Sto je Regulatorna agencija
za komunikacije. Namjera nam je postizanje daljeg napretka u stvaranju direktnih
izvora prihoda drzave - dat ¢u vam josS jedan konkretan primjer - i uspostavljanju
Regulatorne agencije za energetski sektor. Takoder ¢emo Upravnom odboru uskoro

predociti i snazan i u¢inkovit paket pravosudnih reformi.

1. Postigli smo znacCajan napredak u uspostavljanju modernog
javnog radio-televizijskog sistema za cijelu zemlju.

1. Zaustavili smo nacionalisticki orijentirane Hrvate kada su
pokusali da istupe iz okvira ustavnog uredenja Bosne i Hercegovine
— Sto je zasigurno bio najkritic¢niji trenutak za zemlju od

potisivanja Daytonskog mirovnog sporazuma.

1. T posljednje ali ne i manje vazno, podstakli smo nastanak kriticne
mase politickih stranaka opredjeljenih za reforme u obliku koalicije pod nazivom

Alijansa za promjene - kona¢no su na sceni znacajne politiCke snage koje prihvataju



drzavu BiH. Uz nasSu podrsku, oni su, izmedu ostalog, usvojili izborni zakon i

pripremili zemlju za ¢lanstvo u Vije¢u Evrope.

Pred nama se i dalje nalaze velike probe. U predstojecim
mjesecima moramo se suoCiti sa sljededa tri izazova — a sva
tri su odlucujucéa za uspjeh ili neuspjeh:

1. Prije svega, “Odluka o konstitutivnosti naroda” bice
istinski test koji ¢e dati odgovor na pitanje da l1i de
Bosna i Hercegovina izrasti u drZzavu cije su
opredjeljenje ljudska prava i vladavina zakona. Provedba
ove odluke bit ¢e ogroman teret za jo$ uvijek krhki politicki sistem u BiH. Ovo
je pravi ¢as da Bosna i Hercegovina pronade unutrasnju ravnotezu, zasnovanu na
meduzavisnosti svih zajednica. Samo ¢e joj se tako pruziti prilika da stigne ostatak

Evrope.

1. Dopustite da se sada okrenem izborima — drugom kljuc¢nom
izazovu za zemlju. U oktobru Bosna i Hercegovina kona¢no sama provodi izbore. Po
prvi put stranke koje su u stanju osigurati podrsku vecine gradana ove zemlje Ceka

cetvorogodisnji mandat.

1. I konacno, a to je bila ceterum censeo tokom cijelog mog
mandata: 1zgubili smo ve¢ previse dragogjenog vremena u pokusajima da
Karadzica i Mladi¢a dovedemo pred lice pravde. Milosevic¢ je u Hagu. Karadzi¢ i

Mladi¢ mu se moraju pridruziti — i to odmah!.

Ukratko, pred nama je nekoliko zahtjevnih mjeseci, u kojima ¢e nam i dalje biti

potrebna vasa podrska. Od susStinske je vaznosti da u takvom klju¢nom momentu ne izgubimo



fokus. Snage koje su okrenute destrukciji i podjelama nisu u potpunosti pobijedene. Stoga je i

dalje izuzetno vazno zadrzati budnost.

Takoder, 1 dalje je potrebno da SFOR obezbjeduje sigurno
okruzenje za civilnu provedbu mira. Stavide, doslo je do
zblizavanja izmedu vojnog i civilnog angazmana, u zajednickim
nastojanjima da se Sto prije postignu odrzivi ciljevi.

Put na kome se nalazimo nije put bez kraja. Iz moje perspektive u Sarajevu, obrisi naseg
odrediSta - a to je stabilna i samoodrziva Bosna i Hercegovina - sve su jasniji. Ono za Sta su
mnogi prije samo nekoliko godina mislili da je nemoguée, sada je sasvim izvodljivo. Stabilna,
samoodrziva Bosna i Hercegovina - zasnovana na sporazumu iz Daytona i Pariza, i na putu ka

Evropi - je dostizan cilj.

Evropa 1 dalje mora Bosni 1 Hercegovini davati jasne 1
praktic¢ne smjernice. To moze uciniti samo ako na sebe preuzme aktivnu
ulogu zahtjevnog partnera koji je istovremeno spreman da pruzi pomoé —

kako na ekonomskom tako i na politickom planu.

Nakon Sto su uspostavljeni cCvrsti temelji, mislim da je
vrijeme da se oprostim od ove, veoma zahtjevne, a ponekad i
naizgled nemoguce, duznosti. No, uvjeravam vas da je ovo
najfascinantniji izazov sa kojim sam se ikad suocCio — gradani
BiH zasluZzuju da damo sve od sebe! Cast mi je &to sam imao
podrSku nekih od najkvalitetnijih i najpredanijih 1ljudi na
svijetu — kako iz BiH tako 1 iz medunarodnih krugova. Moj Ured, Ured
visokog predstavnika, jedinstvena je institucija, koja je u posljednjih Sest godina stvarala

istoriju.

Sa duznosti c¢u dakle otic¢i do kraja maja. Siguran sam da ce
moj nasljednik, uz vasSu stalnu podrSku, nastaviti da gradi na
¢vrstim temeljima koje smo zajedno postavili.

Nasa sopstvena nedavna istorija, istorija Evrope, pokazuje nam
da je put od vodece uloge do uloge partnera moguce preci u



veoma kratkom periodu. Budimo i dalje od pomoc¢i gradanima i
zvanic¢nicima Bosne i Hercegovine na tom putu, koji — kao $to svi znamo
— nije nimalo lak.

Za to svakako ne treba Stediti napore. I to napore svih nas.



