Govor visokog predstavnika 1
specijalnog predstavnika EU
Valentina Inzka na seminaru
“Zapadni Balkan put Kka
evropskoj integraciji”

Novi pristup za BiH i Zapadni Balkan

Dame 1 gospodo,

Dozvolite mi prije svega da izrazim svoju zahvalnost
organizatorima, Institutu EU za sigurnosne studije, Sto su
okupili ovako impresivan broj strucnjaka iz Zapadnog Balkana,
Evropske unije i niza nevladinih organizacija.

Drago mi je Sto vidim tako mnogo poznatih lica, jer smatram da
dijelimo odlucnost da pomognemo zemljama ovoga regiona da dodu
do doma kojem prirodno pripadaju — a to je Evropska unija.
Neke od vas sam upoznao tek nedavno na vaznom seminaru Cija
tema je bila kako osnaziti evropsku perspektivu Zapadnog
Balkana, a koji je odrzan proSle sedmice u Becu.

Znam da mnogi od nas dijele i visok stepen nestrpljenja zbog
sporosti ovog procesa. Medutim, dozvolite mi da zapocnem
jednim jednostavnim zapazZanjem: put u EU je dug put i treba
vremena da se ostvare pomaci na ovom putu. Sto se tide moje
vliastite zemlje Austrije, trebalo joj je visSe od Sest godina
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da okon¢a pregovore o pristupanju, a Spaniji, koja trenutno
predsjedava EU, je trebalo 11 godina da okoncCa ovaj proces.
Mislim da ne treba zanemariti ovu <cinjenicu u nasSoj
diskusiji.

Dozvolite mi da pocCnem tako Sto ¢u iznijeti nekoliko stvarnih
napomena u vezi sa situacijom u Bosni i Hercegovini.

Dokazana c¢injenica je: Perspektiva Evropske unije je znacajna
za Bosnu i Hercegovinu. 0d pocletka 2000. godine, nakon pocletka
Procesa stabilizacije i pridruzivanja, evropska perspektiva —
tj. njena privlac¢nost— bilo je najvaznije sredstvo da se
osigura napredak u zemlji. U isto vrijeme, misije evropske
sigurnosne i odbrambene politike — EUFOR i EUPM — imale su
sustinski znacaj za garantovanje stabilnosti u zemlji.

Tri elementa su imala kljucni znacaj za postizanje napretka:
(1) robusna i koordinirana sveobuhvatna politika i jak mandat
medunarodne zajednice; (2) perspektiva evropske integracije;
kao 1 (3) fokus na stabilnost.

I zaista, u proslih nekoliko godina BiH je preSla put od
stabilizacije do pridruzivanja i evropeizacije.

Kao dio tog procesa, usvojen je i proveden veci broj reformi
koje su oznacCile prekretnicu: reforma policije, reforma
pravosuda i fiskalna reforma, a drzavne institucije su
znaCajno razvijene i osnazene. Politicka pomo¢ i finansijska
podrska EU su imale kljucni znacaj u vodenju ovih reformi.
Istovremeno, u svjetlu sveukupne stabilizacije situacije,
prisustvo misija evropske sigurnosne i odbrambene politike je
smanjeno.

PosSto BiH ide putem prema EU i potpisala je Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju, naredni korak bi bio da zemlja
podnese prijavu za Clanstvo u EU.

Ne mogu dovoljno naglasiti koliko je znacajno, kako za BiH
tako i za EU, da se zadrzi zamah u tom procesu.
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Postoji, naravno, nekoliko preostalih izazova u BiH koji
ometaju njen napredak ka EU. I bez obzira na neznatan napredak
u realizaciji programa vezano za pristupanje EU, ovi osnovni
problemi u BiH joS uvijek nisu rijeSeni. Zasto? Zato Sto iako
gradani BiH, bas kao i njihovi politicki lideri, podrzavaju
evropske 1integracije, to nije rezultiralo univerzalnim
prihvatanjem svih reformi 1 zadataka koji su potrebni u
kontekstu pristupanja EU.

Posebno, nerijeSena politicka i ustavna pitanja i dalje
usporavaju ukupni napredak u tom smislu. Politicki
predstavnici tri konstitutivna naroda, drzave i entiteta imaju
dijametralno suprotne stavove o tome kako bi zemlja trebala
biti organizovana. Ukratko: BoSnjaci Zele snaznu
centralizovanu drzavu; Srbi Zele snaznu Republiku Srpsku, dok
bi drzava trebala imati samo slabiju koordinirajucu ulogu;
Hrvati Zele snaznu samoupravu za sebe. Ovakve stavove, kakvi
su trenutno na snazi, veoma je teSko, ako ne i nemoguce,
pomiriti.

Ove razlike su se povecale tokom proteklih godina. Kao
rezultat, vidjeli smo brojna osporavanja drzave i njenih
institucija sa jedne strane, te sa druge strane osporavanja
usmjerena protiv entiteta.

Osim toga, bilo je poteSkoca u stvaranju i razvoju neophodnih
drzavnih institucija i politika koje ¢e BiH trebati za
integraciju u Evropu. U BiH joS uvijek ne postoji jedinstven
ekonomski prostor, nema odgovarajuce koordinacije u pitanjima
koja se ticu EU, zakonski okvir nije dovoljno uskladen i
administracija je opcenito i dalje preskupa i nekoordinisana.
Ovo predstavlja osnovni izazov sa kojim se BiH suocava u
okviru procesa integracija u EU i ovi problemi ¢e postati jos
vidljiviji kako BiH bude napredovala na putu ka EU.

Upravo zato je vazno da EU ozbiljno shvati ove konkretne



izazove u BiH, kao i slicne izazove u regiji. Iako je proces
stabilizacije i pridruzivanja bio efikasan u osiguravanju
napretka u BiH i regiji - vazno je da EU uzme u obzir
konkretne probleme u regiji — i prilagodi svoju politiku 1
svoje prisustvo.

Standardni pristup prosirenju — poput onog koji je koristen
tokom prethodnog prosirenja koje je obuhvatalo zemlje srednje
i istocne Evrope — potrebno je dalje razviti. Generalno, EU
mora postati viSe proaktivna i viSe angazovana kako bi se
intenzivirao proces pridruzivanja u BiH — i u regiji - ako
hodemo da dobijemo zeljene rezultate. Vazno je da EU sacuva
pozitivnu energiju u procesu proSirenja — dok istovremeno od
zemalja u regiji zahtijeva rezultate. Tu ideju nedavno je
izlozio 0SI kao neku vrstu prethodnoga testa. Potrebno nam je
viSe takvih ideja i razgovor o tome kako osigurati efikasniju
politiku.

Takoder je vazno da se perspektiva Zapadnog Balkana da postane
dio EU dozivljava kao realna i opipljiva. To je osobito vazno
za BiH - sa njenim trenutnim izazovima. Bez kredibilne
perspektive za clanstvo u EU, i vidljive i konkretne podrske
zemalja Clanica i institucija EU njenom prosSirenju, postoji
rizik da ¢e trenutni problemi u BiH porasti, kao posljedica
smanjene javne podrSke reformama potrebnim za proces evropskih
integracija.

U tom pogledu, liberalizacija viznog reZzima je od krajnjeg
znaCaja. BiH je ispunila skoro sve uslove iz mape puta za
liberalizaciju viznog rezima. Sada je potrebno da BiH brzo
ispuni ostale uslove tako da se odluka moZze donijeti u drugoj
polovini 2010. godine. To bi bio jasan znak da je EU
opredijeljena prema BiH i ovom regionu, da napori rezultiraju
konkretnim poboljSanjima, a osim toga, to bi unaprijedilo
podrsku za evropske integracije u cjelini.

Istovremeno, drago mi je da mogu primijetiti da se politicki
odnosi u regionu wunapreduju. U proteklim mjesecima,



predsjednik Hrvatske i predsjednik Srbije posjetili su BiH i
donijeli dragocjene poruke o pomirenju, Parlament Srbije je
usvojio Rezoluciju o Srebrenici izrazivSi Zzaljenje povodom
tragicnih dogadaja, a pored toga, Turska je pomogla i
uspostavi regionalnog dijaloga. Opcéenito gledajuci, regionalni
dijalog i pomirenje odgovaraju interesima EU u regionu i treba
ih aktivno podrzavati.

>k %k >k

Pitanje je: kako unaprijediti naS evropski angazman? Da bi se
osigurao napredak u BiH, vazno je da EU na najefikasniji nacin
koristi svoje viSestruke dragocjene instrumente. EU bi trebala
bolje definisati 1 jasnije komunicirati uslove Kkoji su
potrebni za evropsku integraciju i nacine na koje ih treba
implementirati. Ovo je posebno vazno u BiH u kojoj se stalno
vode rasprave oko nadleznosti izmedu drzave i entiteta. Osim
toga, od sustinskog je znacCaja za kredibilitet EU i daljnji
napredak ovoga regiona da se vidi kako je EU cCvrsta i korektna
u smislu postavljenih uslova.

U kontekstu BiH, kao Sto sam spomenuo, vazno je da EU takoder
razmotri koja druga sredstva ima na raspolaganju za dalje
vodenje reformi. EU bi jednostavno trebala da aktivnije
koristi sredstva koja su joj na raspolaganju — i Stap i
mrkvu.

Razvijanje proaktivnijeg pristupa bi trebalo biti lakSe i
jednostavnije i zbog uspostavljanja Sluzbe za vanjske poslove
Evropske unije, kao i zbog novog visokog predstavnika.
Zapravo, visoka predstavnica Ashton je u svom inauguralnom
govoru pred evropskim Parlamentom istakla potrebu =za
definisanjem nove strategije za Bosnu 1 Hercegovinu.

Uspostava Sluzbe za vanjske poslove EU ¢e vjerovatno utjecati
i na prisustvo medunarodnih institucija u BiH u Sirem smislu.
Evropska unija je jasno rekla da Bosna i Hercegovina nece modi
napredovati na putu prema Evropskoj uniji sve dok ne bude



donesena odluka o zatvaranju OHR-a. Iako je jasno da Bosna i
Hercegovina mora preuzeti vedu odgovornost u rjeSavanju
vlastitih problema, zatvaranje OHR-a i dalje ostaje osjetljivo
pitanje za politicke lidere BiH i njene gradane. Stoga
Evropska unija ovo takode treba uzeti u obzir kada bude
odluc¢ivala o svom buduéem prisustvu i ulozi u Bosni i
Hercegovini.

Evropska integracija nije samo opcija za zemlje u regionu,
nego je to i prirodna i jedina opcija. Ponovno ozivljavanje i
intenziviranje procesa integracija nije samo pozeljno, nego je
i hitno jer sada imamo Sansu da nesto postignemo, a ta Sansa
nam nece biti na raspolaganju neograniceno dugo.

Nadam se da ¢e danasnja diskusija rezultirati idejama koje ce
pomoCi Bosni i Hercegovini i Zapadnom Balkanu da na putu ka
Evropskoj uniji krenu naprijed brzinom koja ¢e biti daleko
viSe zadovoljavajuca. Vjerujem da se to moze postici.

Hvala.



