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Dame 1 gospodo,

Dozvolite mi da prvo zahvalim francuskom Institutu =za
medunarodne odnose Sto je osigurao forum za danasnji dijalog.

Ova diskusija organizovana je u pravom trenutku, jer je Bosna
i Hercegovina trenutno suocCena sa jednom od najozbiljnijih
kriza od zavrSetka rata, kada se temelji drzave i njen ustavni
poredak dovode u pitanje. Sedam mjeseci nakon opc¢ih izbora, ni
dalje nema vlade na drzavnom nivou, a napredovanje prema punoj
evroatlantskoj integraciji u potpunosti je obustavljeno. Mnogo
toga ¢e ovisiti o razvoju situacije u narednim mjesecima.

Sta je funkcionisalo, a $ta nije

U ovoj situaciji, pravo je vrijeme i da medunarodna zajednica
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sagleda napore koje ulaze u BiH na implementaciji mira i
izgradnji drzave.

Dinamika poslijeratnog neuravnotezenog oporavka ove zemlje — i
napora koje je ulagala medunarodna zajednica u cilju
olakSanja i pruzanja podrsSke ovom oporavku — kompleksna je,
ali razumljiva.

Bosna i Hercegovina je ostvarivala dobre pomake kada je
PariSko-dejtonski mirovni sporazum provoden. Medunarodna
zajednica, koja je djelovala preko dinamicnog i odlucnog OHR-
a, sprecCavala je povrede Mirovnog sporazuma i nametala
provedbu njegovih odredbi. U slucajevima kada ove odredbe nisu
davale rjeSenja za zadatak odrzavanja jedne moderne
demokratije, medunarodna zajednica je trazila nacin da dode do
dogovora medu domacdim stranama u cilju dopunjavanja ili
proSirivanja poslijeratnog sporazuma.

Prije pet godina, nakon jednog kontinuiranog perioda kada je
ostvarivan uspjeh, logican korak je bio da se odgovornost za
okoncanje poslijeratnog oporavka i evroatlantske integracije
preda u ruke domacih izabranih politicara.

Okolnosti u to vrijeme su obecavale. Povratak izbjeglica je
ve¢ imao zamah koji se Cinio nezaustavljivim, nekoliko godina
stvarnog ekonomskog rasta pocelo je da podiZze zivotni
standard, a strukturalne reforme - ukljucujuéi reformu
odbrane, pravosuda i fiskalnog sistema — poclele su davati
Bosni i Hercegovini institucije i kapacitete za odrzavanje
jedne moderne evropske demokratije.

Medutim, danas smo u situaciji kada se temelji drzave i njen
ustavni poredak stalno osporavaju, kada stranke nisu u stanju
da postignu dogovor oko kljuc¢nih reformi koje ¢e pomoci da se
zaustavi dramaticno nazadovanje i ponovo krene sa
evroatlantskom integracijom, kada sedam mjeseci nakon
odrzavanja op¢ih izbora Vijede ministara BiH joS nije
oformljeno, a ogorcenost javnosti zbog rastuceg kriminala,



korupcije 1 siromasStva dovelo je cjelokupno politicko
liderstvo na opasno loS glas. Jednostavno, mi smo danas u
vjerovatno najdubljoj politickoj krizi u Bosni i Hercegovini
od potpisivanja Daytonskog sporazuma.

Ovaj razocCaravajuc¢i ishod ne znaci da Bosna i Hercegovina ne
moze funkcionisati ni pod kakvim uslovima, niti znaci da se
medunarodna zajednica mora ponovo angazovati na isti nacin kao
i ranije, niti da zemlja mora ostati kao neka vrsta
medunarodnog Sticdenika.

Ali, potrebna je politicka volja domadih stranackih lidera za
kompromis i postizanje rjeSenja koja su istinski u interesu
naroda. Medunarodna zajednica moze pomoc¢i u ovome, ali je
odgovornost na domacim liderima.

ProSli uspjesi u BiH imali su jednu zajednicku crtu: kad god
su domac¢i politicki faktori zeljeli provoditi poslijeratni
sporazum na konstruktivan nacin postizali su znacajne pomake.
Isto tako smo imali viSe uspjeha kada je postojao puni
konsenzus unutar medunarodne zajednice o daljnjem nacinu
djelovanja.

A zajednicka tema svih proslih neuspjeha je to da kada su
domad¢i politicki faktori zeljeli koristiti poslijeratni
politicki dogovor kao instrument opstrukcije, zaustavljali su
daljnji napredak.

Ono Sto ne smijemo uraditi je pokuSati da operemo ruke od ovog
problema — zato Sto bi to znacilo odbaciti vrijednu
investiciju 1 zamijeniti je opasnom neizvjesnoScu.

Niti se trebamo pokuSavati pretvarati da problem ne postoji.

Problem postoji i medunarodna zajednica, prije svega Evropska
unija, trenutno prilagodava svoju strukturu kako bi pojacala
svoju efikasnost i doprinijela rjeSavanju problema.



Djelotvoran angazman EU

Zbog toga sam ohrabren pripremama koje su uvelike u toku za
uspostavljanje pojacanog prisustva Evropske unije u Bosni i
Hercegovini.

Vjerujem da smo na pravom putu da Evropskoj uniji damo
maksimalnu efikasnost u okolnostima koje se stalno mijenjaju.
Posebno sam ohrabren cCinjenicom da je tezisSte stavljeno na
definisanje odgovarajuceg seta mehanizama koji ¢e biti na
raspolaganju novom predstavniku EU kako bi sprijecio mali broj
politicdara u Bosni i Hercegovini da koce napredak velike
vecine gradana. To naravno ne bi promijenilo ukupnu politiku
EU saradnje i1 davanja pozitivnih poticaja BiH da ubrza svoj
put ka clanstvu u EU.

Medutim, dok je sa jedne strane dobro imati dogovoren set
prilagodenih mehanizama, takoder mora postojati spremnost da
se raspolozivi mehanizmi koriste ako postoje jasni pokuSaji
osporavanja Daytonskog sporazuma i temelja drzave. Vjerujem,
na primjer, da bi sada, kada su drzavne institucije, vladavina
prava 1 mnogi uspjesi postignuti tokom 15 godina
implementacije mira izlozZeni napadima, te uz postojecdu
prijetnju jednostranim referendumom jednog dijela zemlje
usmjerenim protiv drzave, trebalo upotrijebiti restriktivne
mjere. Slab ili nikakav odgovor Evropske unije nikome nece
donijeti koristi — barem ne samoj Evropskoj uniji.

Takoder vjerujem da je kontinuirano prisustvo EUFOR-a sa
izvrsnim mandatom od kljucnog znacCaja. Sa operativnog
stanovista, to znaci da ¢e EU osigurati sigurno i stabilno
okruzenje. To takoder znacCi da ¢e gradani BiH jasno uvidjeti
da Evropska unija ispunjava svoja obedanja i prelazi sa rijeci
na konkretna djela.

Evropska unija je joS od Daytona jedan od kljucnih, centralnih
faktora oporavka Bosne i Hercegovine, kao najvedi investitor,
najvec¢i trgovinski partner, te vodeéi izvor strucnog tehnickog



znanja. 0d kada je Evropskim partnerstvom i Sporazumom o
stabilizaciji i pridruzivanju definisana sveukupna socijalna,
politic¢ka, pravna i ekonomska putanja razvoja BiH, uspjeSan
angazman EU nije samo pozeljan — on je od presudnog znacaja.

Ogranicenja dvojne funkcije

Takozvana dvojna funkcija, pod kojom jedan zvanicnik
istovremeno obavlja duznosti specijalnog predstavnika EU i
visokog predstavnika, polucila je mnogo pozitivnih rezultata
od kada je ovaj sistem uveden 2002. godine. Izmedu ostalog,
osigurala je visok stepen usaglaSenosti stavova EU i
medunarodne zajednice u cijelosti — izuzev, naravno, u onim
rijetkim prilikama kada se visoki predstavnik 1 specijalni
predstavnik EU nije slagao sam sa sobom (smijeh).

Ali, dvojna funkcija je imala i svoja ogranicenja — narocito
tamo gdje je doSlo do nespojivosti uloge visokog predstavnika
(sa izvrsnim ovlastima fokusiranim na provedbu Daytona) i
uloge specijalnog predstavnika EU (sa mandatom koji
pretpostavlja u potpunosti funkcionalne domade bh. vlasti).

Historijski odgovor bio je da se ovaj aranzman posmatra kao
fleksibilan i promjenjiv, a ne fiksan. Velicina OHR-a i njegov
budZzet su drasticno smanjeni od 2004. godine. U isto vrijeme
je pojacana uloga Ureda specijalnog predstavnika EU, bududi da
se osnovni program domaceg politickog djelovanja sve visSe
zasniva na procesu stabilizacije i pridruzivanja umjesto na
provedbi Daytona.

Medutim, sada je postalo jasno da je relativna promjena
tezista unutar sistema dvojne funkcije vel dosegla svoj
maksimum, te da je stoga neophodna sustinska, temeljita
reorganizacija.

U idealnom scenariju, koji se prije pet godina c¢inio nadomak
ruke, razdvajanje ovih funkcija ostvarilo bi se ukidanjem OHR-



a kada bi se ustanovilo da njegova funkcija visSe nije
neophodna.

Nazalost, godine opstrukcije, bezobzirne nacionalisticke
retorike i ozbiljnih administrativnih, socijalnih i ekonomskih
kriza (asvesetoposebnointenziviralouposljednjih Sestmjeseci)
znaCilesuzastojnapretkaupreduvjetimazazatvaranjeOHR-ai,
StavisSe,
pokazaledaOHRidaljepredstavljaneophodnouporistepolitickojstabi
lnostiiinstitucionalnojfunkcionalnostiBosneiHercegovine.

UspostavljanjeojacanogprisustvaEUiodrZzavanjeOHR-
akaozasebneorganizacijepodrazumijevadasesadamoguvoditidvijeraz
li¢ite, alikomplementarneoperacije. Vjerujem da ta kombinacija
— razlicite, ali komplementarne i takve da jedna drugoj
pruzaju podrSku — moze donijeti optimalnu efikasnost.

OHR i ojacani ured EU mogu raditi u tandemu kako bi ponistili
negativni trend iz posljednjih pet godina, i nadam se bliskoj
suradnji sa novim Sefom delegacije, kada bude imenovan.

Teziste OHR-a

OHR ¢e se sada moc¢i usredsrediti na provedbu zadataka vezanih
za Dayton, koje mu je u mandat daloVijele za provedbu mira —
omogucavanje prihvatljivog i odrzivog rjesenja za pitanje
drzavne imovine i imovine odbrambenih struktura, okoncanje
provedbe Konacne arbitrazne odluke za Brcko, osiguranje
fiskalne odrZzivosti BiH i nadzor nad uspostavom vladavine
zakona.

Samo u posljednjih Sest mjeseci nekoliko puta pokazala se
potreba za ovakvom ulogom OHR-a.

U martu, kada je osporeno imenovanje vlade u Federaciji, bio
sam primoran da interveniram kako bi minimalni nivo pravne
sigurnosti bio uspostavljen. Da OHR nije bio prisutan i u
funkciji, mogli smo zavrSiti sa dvije vlade u Federaciji i
obje bi tvrdile da su legitimne.



U januaru sam suspendirao primjenu zakona kojim su vlasti RS
pokuSali donijeti jednostranu odluku o pitanju drzavne imovine
— korak koji bi onemogucio postizanje konsenzusa o ovom
pitanju.

Danas se sporazum iz Daytona i Pariza suocava sa znacajnim
izazovom zbog odluke Republike Srpske da odrzi referendum C¢iji
je cilj potiranje rezultata 15 godina rada na provedbi mira 1
izgradnji drzave i ogranicavanje sposobnosti drzave da se bori
protiv organizovanog kriminala i ratnih zloclinaca.

Ovo su samo tri slucaja u kojima je domadi politicki sistem —
bilo zbog proceduralne nefunkcionalnosti (koja ¢e se u
odgovarajué¢em momentu morati rijesiti ustavnim promjenama),
ili zbog politickih mahinacija — polucio negativne rezultate
koji se, za sada, mogu ispraviti samo kroz djelovanje vanjskog
autoriteta, a u ovom slucaju taj autoritet je visoki
predstavnik.

Obavljajucé¢i svoje kljucne zadatke energicno, OHR moze
osigurati da novi ured EU moZe raditi svoj posao u okruzenju
koje je institucionalno i ustavno sigurno, i da ovo okruzenje
— kroz uspjesSnu provedbu reformi kojima ¢e se zaokruziti
Daytonski sporazum — bude sve viSe spremno za ogroman korpus
zakonodavstva kojeg sa sobom donosi integracija u EU.

Ogromno proevropsko tijelo

Ranije sam spomenuo da su domace politicke snage, kada odluce
da rade u okviru poslijeratnog sporazuma na konstruktivan
nacin, u stanju posti¢i znacCajan napredak.

Ogroman je broj 1ljudi u zemlji koji su u potpunosti
opredijeljeni za evroatlantske integracije, 1ljudi koji su
itekako spremni prigrliti politiku inkluzivnosti i konsenzusa
kakvu vodi EU, 1judi koji su krajnje isfrustrirani
opstrukcijama koje su zaustavile napredak.



To je vazno imati na umu - jer u Bosni i Hercegovini ne
pokuSavamo nametnuti strane vrijednosti ljudima koji 1ih
ustvari ne Zele.

Govorimo o cCetiri miliona gradana koji razumiju evropske
vrijednosti, koji Zele biti dio evropske porodice i koji su
voljni i sposobni dati pozitivan, jedinstven doprinos kada
postanu dio EU.

Radimo sa cCetiri miliona gradana koji razumiju evropske
vrijednosti, koji zele biti dio evropske porodice, i koji su
spremni 1 sposobni da daju pozitivan i jedinstven doprinos
kada ostvare clanstvo u EU.

Zbog specificnih istorijskih razloga, ovih cetiri miliona
gradana nalaze se u politickom sistemu koje je pun anomalija i
koji ¢e se morati promijeniti prije okoncanja evroatlantskog
puta BiH.

Da bi se ovo ostvarilo, medunarodna zajednica mora raditi
konstruktivno i kreativno sa gradanima BiH. Postoji jaz izmedu
politike zasnovane na etnickoj pripadnosti i gradanski
orijentirane politike. Zaista ne postoji razlog zbog kojeg bi
Evropska unija trebala favorizovati prvopomenutu politiku kada
je njen vlastiti uspjeh izgraden izricito na gradanski
orijentiranoj politici.

Jedan od najpoticajnijih projekata u koji sam bio ukljucen u
svojstvu specijalnog predstavnika EU je Program komuniciranja
s javnoSc¢u koji nastoji kreirati javni forum za razgovor o
pitanjima koja se ticu EU te na ovaj nacin promovisati
zagovaranje EU medu razlicitim akterima civilnog druStva. Kroz
medijske aktivnosti (ukljucujué¢i i interaktivni web site) i
javne sastanke koji okupljaju gradanske grupe 1 kreatore
politika bili smo u mogucnosti da ukljucimo Siroki uzorak
aktera u procesu integracije u EU.

ZajednicCcka tema dogadanja u sklopu ovog programa jeste
izrazavanje kontinuiranih zahtjeva javnosti za brzom



evroatlantskom integracijom.

Credo medunarodne zajednice je da ¢e Bosna i Hercegovina
ostvariti napredak samo ukoliko njeni lokalni politicki akteri
iznadu volju da postignu kompromisne sporazume 1 kreiraju
zajednicko glediste o buduénosti zemlje.

Pomoéi svim lokalnim akterima

Jedan dio ovoga ¢e ukljucCivati ustavne promjene. Posljednjih
godina vidjeli smo vrlo ocigledne dokaze sistematskih
nedostataka u ustavnom poretku koji prevazilaze pitanja
ljudskih prava pokrenutih u slucajevima pred Evropskim sudom
za ljudska prava i idu do osnovnih pitanja funkcionalnosti.

Sistem je izlozen zloupotrebi od strane njegovih protivnika.
Na primjer, u periodu nakon izbora vidjeli smo kako jedan
kanton moze blokirati provedbu izbornih rezultata na
entitetskom nivou jednostavno odbijanjem da poSalje delegate u
Parlament Federacije, i ovo je automatski sprijecilo
formiranje vlasti na nivou Federacije i na drzZavnom nivou.

Kako bi funkcionisala — te kako bi uSla u Evropsku uniju -
Bosna i Hercegovina mora pazljivo ispitati te napraviti
izmjene svog Daytonskog ustava. Iskustvo posljednje dvije
decenije pokazuje da je pozitivna promjena vjerovatnija
ukoliko medunarodna zajednica pomaze i daje podrSku ovom
procesu, te osigurava da proces ne postane taocem
profesionalne manjine. To znaci pomoc¢i svim lokalnim akterima,
ne samo politickoj eliti, da bi se ovo ostvarilo.

Prilika za EU

Sada postoji Siroko rasprostranjeno shvatanje unutar Evropske
unije da se Bosna i Hercegovina ne moze tretirati kao tipicna
zemlja u procesu prosirenja. Ona predstavlja vrlo specificne



izazove — 1 danas, uz korake koje sam upravo spomenuo,
rjesavamo ove izazove.

Ono Sto mislim da je ponekad manje dobro shvaceno jeste
Cinjenica da ova zemlja takoder predstavlja ogromnu priliku za
Evropsku uniju. Pred nama imamo izgled za veliki uspjeh
vanjske politike EU koji ¢e donijeti koristi gradanima EU kao
i gradanima BiH.

Ako postoje validni argumenti za proaktivan angazman u raznim
dijelovima Mediterana i Afrike, onda postoje jednako Cvrsti
razlozi da se naSe dugogodiSnje investicije u jugoistocnoj
Evropi uspjesno ostvare.

Kao Sto sam rekao, ojacano prisustvo EU, koja ¢e raditi uz
stalan i snazan angazman medunarodne zajednice putem OHR-a,
moze polucCiti uspjeh u Bosni i Hercegovini — a taj uspjeh (e
pretvoriti izazov u znacajnu prednost.

To moZze biti prvo postignuée Sluzbe za vanjske poslove.

Nije mi namjera umanjiti poteSkoce. Jasno je da je u sadasnjoj
situaciji Bosna i Hercegovina daleko od onog mjesta na kojem
bi mi ili gradani te zemlje zeljeli da bude. Ne samo da nema
vladu gotovo sedam mjeseci nakon op¢ih izbora, nego nije ni
imenovala novu delegaciju u Parlamentarnu skupStinu Vijeda
Evrope, a to znacCci da ne moze ucestvovati u radu ove
skupsStine.

Zemlja koja ne moze dati doprinos raspravama Vijeca Evrope
oCito josS uvijek nije spremna da uclestvuje u raspravama unutar
EU.

Jasno je da je duznost domacih politicara da pocnu istinski
djelovati u interesu gradana,
dabrzoformirajuvlastnadrzavnomnivouidapocnudaprovodedugoocCekiv
anereformeneophodnedaseBiHvratinaputevroatlantskihintegracija.
Medunarodnazajednicajespremnapomoiuovomeprocesu.

SadaSnjareorganizacijaOHR-aiUredaEU - pri



cemusvakiuredimasvojajasnapodrucjadjelovanjairesurseneophodnez
aobavljanjesvojihaktivnosti- osigurat
Ceefikasnumedunarodnupodrsku. To c¢e otvoriti moguénosti za
uspjeh — za Evropsku uniju i1 medunarodnu zajednicu, te za
gradane Bosne 1 Hercegovine i gradane Evrope.

Hvala.



