Govor visokog predstavnika 1
posebnog predstavnika EU,
Miroslava Lajcaka, pred
Stalnim vijecem OESS-a

Ekselencije, kolege, dame 1 gospodo,

U listopadu prosle godine predoc¢io sam vam iskren i ozbiljan
izvjeStaj o tomu gdje se nalazimo u Bosni i Hercegovini, ali i
kud namjeravamo ic¢i. Danas, sedam mjeseci kasnije, u prilici
sam da vam dam pozitivniji izvjeStaj o napretku koji je ova
zemlja postigla na putu ka svojoj krajnjoj destinaciji, a to
je samoodrzivi mir, zasnovan na ucinkovitoj drzavnosti i euro-
atlantskim integracijama. No, to nije cijela slika i potrudicu
se da danas budem jednako iskren.

0d prosSle jeseni, BiH je postigla znacCajan napredak. Politicko
okruzenje se stabiliziralo nakon krize u drzavnoj vlasti, koja
je uslijedila poslije mojih poteza ¢iji je cilj bio da
odlucCivanje na drzavnoj razini postane ucinkovitije i manje
podlozno bojkotima. Vijede ministara sastaje se redovno, a
Parlamentarna skupStina razmatra i donosi zakone, iako to i
dalje ide sporije no Sto je Bosni i Hercegovini potrebno.

Bez obzira na to, nedavno smo bili svjedocima velikih pomaka
na europskom putu ove zemlje. Zahvaljujudéi politickoj
deklaraciji i akcionom planu za reformu policije, koje su
dogovorili lideri vodecle koalicije u listopadu i studenom, BiH
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je 4. prosinca uspjela parafirati Sporazum o stabiliziranju i
pridruzivanju (SSP) s EU.

Nakon Ccetiri mjeseca intenzivne politicke debate i
posredovanja medunarodne zajednice, potrebna regulativa o
reformi policije usvojena je sredinom travnja, Sto ¢e Bosni i
Hercegovini omoguéiti potpisivanje Sporazuma u Luxembourgu 16.
lipnja.

Kao Sto znate, proSlog tjedna u Briselu, Europska unija je
otvorila dijalog o liberalizaciji viznog rezima prema Bosni i
Hercegovini. Obvezne vize su najvidljivija mjera koju gradani
BiH preziru, jer im donosi drugorazredni status u Europi.

Napredak je postignut i u drugim oblastima. Zajedno s nekim
drugim clanovima medunarodne zajednice, prije nekoliko tjedana
smo pomogli domacim organima da usvoje izmjene i dopune
Izbornoga zakona BiH, kojim je omogudeno svima koji su prije
rata zivjeli u Srebrenici da se registriraju za glasovanje u
ovoj opc¢ini bez obzira na to gdje sada zive. To je bilo
znaCajno postignué¢e i u suStinskom smislu, ali i zbog
cinjenice da je postignuto puno suglasje o tako osjetljivome
pitanju. To je primjer politicke zrelosti kakvih nam treba
puno viSe — ne samo kada je u pitanju Srebrenica, nego svi
politicki izazovi s kojima ¢e se ova zemlja suocavati.

Na sastanku odrzanome krajem veljace, Upravni odbor Vijeca za
provedbu mira jednoglasno se slozio o strategiji za tranziciju
OHR-a u Ured posebnog predstavnika EU koja je zasnovana na
ispunjavanju uvjeta. Umjesto tacnog datuma za zatvaranje OHR-
a, kao Sto je ranije bio slucaj, Vijeée je ovaj put utvrdilo
pet jasnih, ali ostvarivih ciljeva kojima se jaca drzava, te
dva opca uvjeta koja se moraju ispuniti, Sto bi trebalo
dovesti do toga da se domac¢i politicari fokusiraju na
postizanje trazenih rezultata. Mislim da vas je nedavno
veleposlanik Davidson detaljno informirao o tome. Ve¢ vidimo
neke pomake ka postizanju ovih ciljeva; dok je jedan od uvjeta
— potpisivanje Sporazuma o stabiliziranju i pridruzivanju -



pred samim ispunjenjem.

Ovo su stvarni uspjesi. No, joS uvijek postoje mnogi problemi,
neki od njih susStinske prirode, koji i dalje sputavaju Bosnu i
Hercegovinu. Oni predstavljaju korijen politicke blokade koja
prevliadava joS od neuspjeloga pokuSaja usvajanja skromnog
paketa ustavnih reformi u travnju 2006. godine. Tamo gdje
napredak jest ostvaren, to je ucinjeno uz dosta teSkoga rada i
truda, Sto je zahtijevalo nesrazmjerno veliki angaZman
medunarodne zajednice.

SuStinski problem lezi u c¢injenici da svaki od konstitutivnih
naroda ove zemlje joS uvijek ima veoma razlicita videnja
proslosti, sadasSnjeg statusa i buduce ustavne strukture ove
zemlje. Govorio sam o tome u svome obracanju u listopadu
prosle godine. Nazalost, niSta se nije promijenilo: svaki
konstitutivni narod joS wuvijek ima razlicito videnje
proslosti, sadasnjosti i buduénosti Bosne i Hercegovine.

U velikoj mjeri, problemi BiH poticu iz izuzetno jakog i
upornog osjecaja nesigurnosti u svakoj od zajednica. To je
istovremeno naslijede rata i starog jugoslavenskog sustava, u
kojem je svaki narod imao “svoju” republiku, odnosno autonomnu
pokrajinu — osim, naravno, gradana viSenacionalne BiH. Sada, u
nezavisnoj Bosni i Hercegovini, ¢ini se da svi zele imati
vlastitu jedinicu, ako ne i drzavu. Nitko ne Zeli biti
manjina. Kao rezultat toga, veliki broj gradana joS uvijek
samo tolerira — umjesto da prihvati - ideju i dinjenicu
bosanskohercegovacke drzavnosti.

0d 1995. godine, medunarodna zajednica je wustrajno 1
domisljato ulagala napore kako bi Bosnu i Hercegovinu
pretvorila u ucinkovitu drzavu koja moZze zadovoljiti potrebe
svojih gradana, cak i kada ti isti gradani mozda imaju
razlicita miSljenja o tome kako bi drzava trebala izgledati.
No, nacionalizam i dalje osvaja najviSe glasova. I velika
vecina bosanskohercegovackih politicara i dalje posmatra
gotovo svako pitanje kroz prizmu nacionalizma. Nacionalizam,



dakle, koriste sve strane 1 u svakoj prilici kako bi
mobilizirale i homogenizirale svoje biracko tijelo. Ali,
nacionalizam se koristi i1 kako bi se skrila jednostavna
Cinjenica da politicari redovito ne uspijevaju, a Cesto Cak i
ne pokuSavaju, ispuniti obedanja i donijeti konkretne
rezultate gradanima.

Kao rezultat, napori koje zemlja ulaze da okonca poslijeratni
oporavak i krene u narednu fazu razvoja — put u Europu — su
ve¢ predugo blokirani. Cesta paraliza drZave, uzrokovana
konkurentnim nacionalistickim programima, <¢ini Bosnu i
Hercegovinu drukc¢ijom od svih ostalih zemalja u regiji.

Dinamika konfrontacijske politike na domacoj sceni, te
podloznost dogadajima u susjednim zemljama, otezavaju napredak
u BiH. Ipak, na sreéu, ne ¢&ine ga nemoguéim. Cinjenica jest da
poticaj eventualnog c¢lanstva u Europskoj uniji, zajedno s
ogromnim sredstvima koja prate integraciju, sve viSe pridonose
rjeSavanju mnogih izazova uzrokovanih historijskim naslijedem
i multietnickom stvarnoséu ove zemlje.

Osnovni cilj naSeg bududeg angazmana bit ¢e da osiguramo da
integracija u EU bude prvi prioritet politickoga programa, te
glavni pokreta¢ koji c¢e voditi zemlju ka sve jacem
ujedinjenju, kompetentnosti i reformama.

Kako je tijekom proteklih nekoliko godina smanjivan opseg 1
aktivnosti Ureda visokog predstavnika (OHR), tako su se Sirili
opseg 1 kapaciteti, kao 1 vidljivost Ureda posebnog
predstavnika EU (EUSR). Ovo nije slucajnost. Integracija u EU
tice se temeljnih, te joS uvijek nerijeSenih, pitanja
drzavnosti BiH. EUSR je stoga prirodni nasljednik OHR-a kao
glavnog koordinatora medunarodnog angazmana u Bosni i
Hercegovini, kada dode pravi trenutak za tranziciju.

No, to ne znacCi da ¢e druge medunarodne agencije, prije svega
joS uvijek veoma velika Misija OESS-a u BiH, postati suvisne.
Naime, bez OHR-a i takozvanih bonskih ovlasti, u pocetku ce



postojati joS vela potreba da druge medunarodne organizacije
ostanu snazne, usredotolene na svoje zadatke, te da popune
odredene praznine. Gradani BiH, u svakom slucaju, moraju biti
uvjereni da tranzicija OHR-a ne znacCi da ih cijela medunarodna
zajednica napusSta.

Misija OESS-a, naravno, ne moze raditi posao Europske unije,
ali i dalje su od suStinskog znacenj njene daytonske
odgovornosti za Aneks 1B 1 koordiniranje u pitanjima
sigurnosti, kao i napori na unapredenju kvalitetnoga opc¢inskog
upravljanja, demokratskog nadzora i obrazovne reforme. Buduci
da je diskriminacija 1 dalje veoma rasprostranjena u
obrazovnom sustavu u BiH, bit ¢e vazno da OSCE svoje budude
aktivnosti u oblasti obrazovanja usmjeri na eliminaciju svih
oblika diskriminacije iz Skola i sveuciliSta u BiH, te na
razvijanje pristupa obrazovanju kao temeljnome ljudskom pravu.
Bio sam donekle iznenaden paznjom koju je obrazovanje dobilo u
vecini debata u okviru informativne kampanje o EU koju je moj
ured organizirao Sirom Bosne i Hercegovine. U svim mjestima
koja sam posjetio, mladi ljudi su veoma strastveni i rjeciti u
zahtijevanju ravnopravnoga pristupa i standarda, bolje
kvalitete i ukidanja svih oblika diskriminacije u obrazovanju.
U potpunosti se slazem s njima da je inkluzivan i moderan
obrazovni sustav apsolutni preduvjet za uspjeSnu unutrasnju
reintegraciju BiH i uspjeSnu vanjsku integraciju u EU. Obzirom
da je to protivno svim standardima ljudskih prava, svi oblici
diskriminacije trebaju biti eliminirani iz obrazovnog sustava
u BiH prije no Sto zemlja postane c¢lanica EU. A tu mislim na
segregaciju koja postoji u obliku “dvije Skole pod jednim
krovom”, ili na asimilaciju koja prevladava u drugim
podrucjima u BiH gdje nastavni plan i program vedine
prevliadava nad manjinskim zajednicama. U Srebrenici, na
primjer, boSnjacki daci rade po srpskome nastavnom planu i
programu u osnovnim i srednjim Skolama.

OESS, takoder, treba zadrzati fokus na deSavanjima u sektoru
pravosuda, prateé¢i sudenja u predmetima ratnih zloclina, te



promoviranju ljudskih prava, a sve to ¢e dopuniti vlastita
nastojanja i napore koje BiH ulazZe u procesu euro-atlantskih
integracija.

Nedavni primjeri, kao Sto su intervencija generalnog sekretara
OESS-a zbog predlozenih izmjena i dopuna entitetskog zakona o
lokalnoj samoupravi u Republici Srpskoj, kojima bi se ukinuo
izravan izbor nacelnika, te posjet predstavnika za slobodu
medija u vrijeme kada su politicki pritisci na tisak, emitere
1 nezavisne regulatore bili udarna vijest — pokazuju
mogucnosti da se medunarodne agencije uzajamno dopunjuju u
svome radu. Mediji u Bosni i Hercegovini su jednako
podijeljeni kao i obrazovni sektor. Pozivam OESS da nastavi sa
svojim angazmanom, da ostane prisutan i podigne glas kada se
radi o ovom pitanju.

I, u konacnici, kao Sto ste i prije c¢uli, d¢injenica da vasSa
misija i dalje ima veliko prisustvo na terenu, omogucava joj
da sluzi kao ocCi i uSi drugih medunarodnih agencija koje su
smanjile broj uposlenih — ukljucujué¢i i OHR! Poput Snaga EU
(EUFOR) i Policijske misije EU (EUPM), njeno prisustvo Sirom
zemlje takoder pridonosi odrzZavanju sigurnoga okruzenja.
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Kao Sto sam ranije spomenuo u svom govoru, od veljace je
ostvaren izvjestan napredak u pogledu ispunjenja ciljeva za
tranziciju OHR-a u Ured posebnog predstavnika EU, ali isti i
dalje ostaju veliki izazov, osobito tijekom izborne godine,
kada zemlja isto tako ulazi u krajnje zahtjevnu fazu da
ostvari uspjeh u pogledu Sporazuma o stabiliziranju 1
pridruzivanju, privremenog sporazuma koji c¢e uslijediti, te
prilike koju je ponudio Brisel za konac¢no ukidanje viza. Rad
na svemu ovome istodobno ¢e zahtijevati odreden stupanj
politickog dogovora, prakticne primjene, intenzivnog rada i
dobre prosudbe od strane domac¢ih organa vlasti, Sto ¢e ih
podvrgnuti testu do krajnjih granica. No, to ¢e isto tako
zahtijevati mnogo toga u smislu odredivanja fokusa,



prioriteta, poticaja 1 savjeta i na strani medunarodne
zajednice.

Moje osobno Cvrsto uvjerenje jest da je najbolja garancija
mira, sigurnosti, prosperiteta i drzavnosti Bosne i
Hercegovine nastavljanje napretka na putu ka Europi. I, Sto je
jos vaznije, to je isto ono u Sto vjeruju gradani BiH. Kako
bih pomogao da se potakne i odrzi njihova vjera, ja, na
primjer, nastojim biti daleko aktivniji u svom Kkapacitetu
posebnog predstavnika EU od mojih prethodnika. Komesar za
prosirenje, Ollie Rehn, visoki predstavnik, Javier Solana, i
PredsjedniStva EU, jedno za drugim, takoder su ucinili sve
Sto je moguce kako bi pomogli da «EU perspektiva» Bosne i
Hercegovine postane stvarna.

No, ako se zeli da “suptilna moé¢» europskih integracija
zamijeni «Cvrstu moc¢» Daytona i OHR-a s izvrSnim ovlastima,
gradani, politicari i institucije BiH morat ¢e ozbiljno da
rade: kako da OHR ucCine suvisnim, tako i da sebe ucine
spremnim za pristupanje EU.

Upravni odbor Vijecla za provedbu mira c¢e donijeti pocetnu
ocjenu o napretku koji su isti ostvarili od veljace kada se
ponovo sastane krajem ovog mjeseca. Potpuniju ocjenu ce biti
moguce donijeti kada se Vijece za provedbu mira sastane opet u
jesen, do kada ¢e, nadam se, organi vlasti BiH ostvariti
znaCajan napredak u ispunjenju pet ciljeva i dva uvjeta.

Prestanak rada Ureda visokog predstavnika ¢e potvrditi uspjeh
Daytonskog mirovnog sporazuma. No, to se moze desiti samo ako
i kada ovi uvjeti budu ispunjeni. Kao Sto sam istaknuo,
ispunjavanje tih uvjeta nece biti lako. Niti oni, kada budu
ispunjeni, garantiraju kontinuirani uspjeh zemlje. Dodatni
uvjet jest, i uvijek ¢e biti, mobiliziranje politicke volje
svih strana: volje da se zajedno radi na oblastima od
zajednickoga interesa, volje da se traze rjesenja, a ne
sukobi, 1 volje da se krene naprijed, a ne da se gleda unazad.



A okretanje ka buduénosti znaci okretanje ka pridruzivanju
Europskoj uniji, jer za ovu zemlju ne postoji alternativno
politicko rjesSenje. Ovdje Europska unija treba biti
pragmaticna, djelovati korak po korak i pojasniti
bosanskohercegovackim liderima Sto je potrebno uciniti tijekom
svake etape ovoga procesa. Mjerila ne smiju biti niti
previsoka niti preniska. Bosna i Hercegovina ne moze biti
pozvana u EU bez opravdanog osnova, ali ne smije biti ni
napuStena i prepustena samoj sebi. Smatram da sve organizacije
koje nemaju nacionalni predznak, a imaju mandat za provedbu
mira i sigqurnosti, trebaju biti zainteresirane za
pridruzivanje Bosne i Hercegovine Europskoj uniji i, gdje je
to moguce, pomoli taj proces.

No, interno gledano, Bosna i Hercegovina c¢e se morati suocCiti
sa svojom bolnom proSloS¢u i rjeSavati strukturalne prepreke
koje joS uvijek blokiraju njen put ka Europi.

Da bi se prikljucila Europskoj uniji, Bosna i Hercegovina mora
svoj ustavni okvir uskladiti s administrativnim i politickim
uvjetima EU. To ne znacCi nepriznavanje daytonskog modela, to
znaCi da diskriminacijske odredbe daytonskog Ustava moraju
biti izmijenjene. Nazalost, neuspjeh da se tijekom 2006.
godine donese niz ustavnih amandmana za posljedicu je imao
zaoStravanje stavova. OcCekivanja su sada veda, prijedlozi sve
vise kontradiktorni, a stvarni dijalog je sve rjedi.

UnatoC tomu, stabilan napredak ka clanstvu u EU moze i trebao
bi potaknuti spremnost za postizanje kompromisa koja se danas
ne vida tako Cesto. Zapravo, smatram da c¢e politicki lideri
BiH u dogledno vrijeme biti u stanju da postignu dogovor o
onim ustavnim promjenama koje su, sasvim jasno i ocigledno,
potrebne kako bi se osiguralo clanstvo u EU. ZasSto? Zato Sto
vise od 70% njihovog izbornog tijela zeli pridruzivanje EU i
Sto ocCekuje od svojih lidera da ih povedu u Europu i da to
uCine Sto prije. Politicki lideri mozda nisu spremni da jedni
drugima izadu u susret, ali ¢e se nac¢i pod pritiskom gradana
da postignu dogovore koji su uskladeni sa zahtjevima i



uvjetima potrebnim za clanstvo u Europskoj uniji.
To je put koji vodi naprijed.

Hvala.



