Govor kojim ce se zamjenik

visokog predstavnika 1 Sef
ekonomskog odjela OHR-a,
gospodin Patrice Dreiski,
obratiti na konferenciji pod
nazivom “Prosirenje granica
ulaganja u Evrop1i”

Promoviranje direktnih stranih ulaganja kroz privatizaciju. Da
1i privatizacija daje Zeljene rezultate?

Dame 1 gospodo,

Biti ponovo u Bukurestu za mene predstavlja veliko
zadovoljstvo. Posebno sam pocastvovan Sto ucestvujem u ovako
istaknutom panelu.

Tema — promoviranje direktnih stranih ulaganja kroz
privatizaciju — je tema od suStinskog znacCaja za sve zemlje u
tranziciji.

A pitanje — da li privatizacije daje zeljene rezultate? — nije
nikako retoricko pitanje.

Nesumnjivo, kada je u pitanju Bosna i1 Hercegovina odgovor koji
do sada moramo dati na to pitanje je: ne, ne ostvaruje zeljene
rezultate, jer ukoliko zelimo biti iskreni, to nije bila
stvarna privatizacija, vec¢ preciznije receno, nastavak
socijalizma. Ovo nepostojanje definitivnog razlaza sa
socijalistickom prosloS¢u nije ostvarilo priliv kapitala.

Ali sada mijenjamo tu situaciju.
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Nase napore smo usredotoCili na prilagodavanje i poboljsSanje
programa privatizacije koji nije ispunio ocCekivanja. MiSljenja
smo da ¢e u predstojecim mjesecima vlasti poduzeti niz mjera u
cilju rjesavanja prepreka koje su oslabile proces
privatizacije. Uvjeren sam da ¢e vlasti ostvariti i pruziti
svoju punu politicku podrsSku, te odgovarajuce administrativne
i tehnicke instrumente kako bi napravili zaokret u procesu
privatizacije.

Iz tog razloga smatram da ¢emo uskoro biti u moguénosti da
damo pozitivniji odgovor na pitanje, “da li privatizacija daje
zeljene rezultate?”

Takoder smatram da ostale zemlje mogu stec¢i pouku iz iskustva
BiH.

Tranzicija Bosne i Hercegovine na sistem trzisSne ekonomije se
odvija u posebnim uslovima. Decentralizirana struktura vlasti,
u kojoj postoji veoma jak utjecaj politickih stranaka, a koju
je uspostavio Daytonski mirovni sporazum, je proizvela
izuzetno slozen proces odlucivanja. Uz to, u godinama
neposredno poslije potpisivanja Daytonskog mirovnog sporazuma
dominirala su pitanja sigurnosti, obnove, povratka izbjeglica
i osnovnog zadatka ocuvanja mira. Ekonomske reforme su
odgodene.

Medutim, u posljednjih dvije do tri godine, politicki
prioriteti su se izmijenili. U situaciji sve manjeg priliva
pomoli te potrebe, nametnute od strane biraca, da se iznadu
rjesenja za svakodnevna, zivotna pitanja kao Sto su
nezaposlenost 1 nedjelotvorna socijalna infrastruktura,
migracije te ‘odliv mozgova’, politicka debata u BiH se na
odlucuju¢i nacin odmakla od nacionalistickih recepata iz
ratnih godina 1 godina neposredno poslije rata. Pojavio se
novi pragmatizam.

Postoji velika Sansa za temeljnu promjenu. Ali to je Sansa
koja se ipak moze izgubiti — i upravo zbog toga politicko



vodstvo BiH mora uspjeti u svojim nastojanjima da se napravi
zaokret u procesu privatizacije, te da se stvori takvo
poslovno okruzenje koje ¢e ohrabriti strana i domaca ulaganja.
Postoji jedna razotkrivena tajna a to je da su gradani BiH sve
do sada oklijevali da ulaZzu u buduénost svoje vlastite zemlje.

Izgledi su su se poboljsali u velikoj mjeri. Samo u cetiri
zadnja mjeseca, Komisije, svaka sa posebnim zadatakom, koje je
uspostavio visoki predstavnik s ciljem postizanja politickog
konsenzusa u vezi sa poreskom reformom, reformom odbrane, te
reformom obavjeStajnih sluzbi, su uspjeSno izradile nacrte
savremenih zakona, u skladu sa evropskim standardima. Zakon
koji je izradila Komisija za politiku indirektnog oporezivanja
— koji sada razmatra Parlament BiH - d¢e uspostaviti
jedinstvenu carinsku upravu, te PDV sistem za teritoriju
cijele zemlje, te ¢e najzad Bosni i Hercegovini omogudéiti da
ima takav tip savremenog fiskalnog sistema bez kojeg nije
moguce ostvariti odrziv ekonomski razvoj. Pored toga, sada su
uspostavljene meduresorne radne grupe koje rade na pitanjima
kao Sto su porez na promet, javni dug, poljoprivredna reforma,
te na samom pitanju privatizacije. Na c¢elu ovih radnih grupa
se nalazi medunarodni ¢lan, ali svi eksperti u njihovom
sastavu su predstavnici lokalnih vlasti koji zajednicki rade
sa svojim kolegama iz organa vlasti drugog entiteta ili iz
drzavnih organa vlasti.

Ovaj proces bih opisao kao dio strateSkog poteza “od slogana
do akcije”.

Lako je rec¢i: da, pozdravljamo ulaganja usmjerena ka BiH, i
spremni smo izvrSiti privatizaciju. Ali provodenje neophodnih
zakonodavnih i administrativnih reformi kako bi se to 1
ostvarilo zahtijeva stvarnu politicku volju.

Smatram da organi vlasti BiH pocinju da izgraduju takvu
politicku hrabrost i volju.

Slican napredak je ostvaren u oblasti povratka izbjeglica, i



ovo direktno utjece na mogucénost te spremnost zemlje da izvrsSi
ekonomske reforme. U posljednje dvije godine, tempo povratka
izbjeglica se nesumnjivo ubrzao, otkako su domace vlasti jasno
prihvatile cdinjenicu postojanja potrebe da ispune svoje
obaveze previdene Daytonskim mirovnim sporazumom te potpomognu
proces povratka. Dinamika povratka je samoodrziva — Sto se
vise ljudi vrada, utoliko postaje lakSe da se joS visSe njih
vrati. U velikoj mjeri, proces povratka viSe ne usporavaju
birokratske ili politicke opstrukcije. Glavni problem
predstavlja nepostojanje Sansi za zaposlenje i institucija za
socijalnu pomo¢ na, uglavnom ruralnim, podrucjima povratka.

Ovo je utoliko viSe izrazitijom ucinilo potrebu da organi
vlasti ponovno otpocnu program privatizacije te da otpoclnu da
osiguravaju investicijski kapital bez kojeg se ruralna
privreda ne moze ponovho ozivjeti.

U ovom smislu trebao bih pomenuti naizgled beznacajan a ipak
krajnje vazan aspekt cjelokupnog pitanja direktnih stranih
ulaganja.

BiH je imala 1o0S imidz — a imidZz je u ekonomskom smislu
znacajan.

Svakako da je to bilo neSto Sto se nije moglo izbjeci zbog
rata — pa ipak, takav imidZ BiH je u viSe aspekata neopravdan.
BiH, na primjer, ima stopu kriminala nizu od stope kriminala u
Svajcarskoj; ogromna Dijaspora stvorena ratom, zatim pracdena
povratkom velikog broja povratnika 1z inozemstva, je zemlji
obezbijedila radnu snagu Ciji pripadnici govore razlicite
strane jezike; plate su veoma konkurentne, a u obnovi
infrastrukture koja je omogué¢ena medunarodnom pomoci u iznosu
od 6 milijardi USD, ponovno su izgradeni putevi, aerodromi,
autoputevi, te opet otvorena rijeka Sava. Robe i usluge iz ove
zemlje mogu lako stici do evropskog trzista.

Mnoge stvari govore u prilog onoga Sto je BiH postigla.

Proces poslijeratnog oporavka je Bosni i Hercegovini takoder



dao suvremena pravna sredstva koja omogucavaju da se odrze
investicije 1 daju povjerenje investitorima. Temeljitom
reformom pravosudnog sistema i policije, koja je sada pri
kraju, uspostavljen je moderan, nezavisan i profesionalan
sistem za sprovodenje zakona. Takoder se ulazu napori kako bi
se uspostavio sistem modernih i efikasnih privrednih odjela
unutar pravosudnih organa koji ¢e u znacajnoj mjeri poboljsati
efikasnost provodenja trgovackog prava.

Postignut je osjetan napredak u oblasti wupravljanja
preduzed¢ima. Kao posljedica veoma zabrinjavajudih izvjeStaja
koje je ove godine objavio specijalni revizor imenovan od
strane visokog predstavnika, a koji se odnose na poslovanje 1
upravljanje u Elektroprivredama, Vodoprivredama, Zavodima za
zapoSljavanje i telecom preduzedima, dva entitetska premijera
su preuzela obavezu da pokrenu sveobuhvatnu kampanju borbe
protiv korupcije i neefikasnosti u javnim preduzedima.
Premijeri su takoder podrzali potrebu provodenja ciljanih i
konkretnih mjera, koje ukljucuju usvajanje novog Zakona o
javnim preduzecima, koji bi obuhvatao i detaljan eticki kodeks
za sve uposlenike javnih preduzeca, od najvise do najnize
pozicije. Predlozenim zakonom predvida se uspostava unutrasnje
kontrole 1 veoma strogih procedura za odobravanje nabavke, te
raspodjela dobiti i poStivanje poslovnih planova. Preduzeda (ce
imati obavezu da oganiziraju sve finansijske izvjeStaje u
skladu sa medunarodnim knjigovodstvenim standardima — to znaci
da ¢e svaka KM moratibiti pravdana i prikazana u knjigama. I
ako preduzeda prekrse pravila bic¢e podlozZzna finansijskim
kaznama, ili Cak zatvorskoj kazni kada se radi o ozbiljnijim
slucajevima.

Propisi kojima se uspostavljaju evropski standardi za javna
preduzea ¢e imati pozitivan uticaj na praksu upravljanja i
menadzmenta u javnom sektoru u BiH, te na cjelokupno poslovno
okruzenje u zemlji.

Ovo je, takoder, primjer efekata koji se ostvaruju Sirom
regije kao rezultat provodenja reformi. Pozitivna promjena



poslovnih praksi u BiH ¢e donijeti prednosti i njenim
susjedima, dok BiH u isto vrijeme osjecda prednosti slicnih
poboljsSanja poslovne prakse u drugim zemljama Jugoistoclne
Evrope. Ni jedna od zemalja Clanica Pakta stabilnosti ne moze
sama uspjeti — ili c¢emo svi uspjeti, ili ¢emo svi dozivjeti
poraz.

Zemlje Clanice Pakta stabilnosti zele iskoristiti mogucnosti
kombiniranog trzista sacinjenog od 55 miliona potroSaca tako
Sto ¢e do 2006. godine ukinuti sve prepreke trgovini medu tim
zemljama — znacajan dio tog procesa je stvaranje poslovnih
okruzenja i praksi koje se medusobno podudaraju i koje mogu
jedna drugoj biti produktivna konkurencija.

Kao sto je to bio slucaj i u drugim zemljama u procesu
tranzicije u Centralnoj Evropi, neuobicajene prakse poslovanja
koje su otkrivene u javnim preduzec¢ima u BiH postoje zbog
odredenog razloga — zato Sto mali broj veoma moc¢nih pojedinaca
ima koristi od takvog nacina upravljanja. Ti pojedinci su bili
veoma azurni kada je trebalo pokrenuti medijsku kampanju
protiv reformi.

Vjerujem da su to njihovi posljednji ocajnicki pokusaji, ali
Cinjenica je da je ova kampanja nanijela veliku Stetu u veoma
znaCajnom aspektu privatizacije i privlacenja direktnih
stranih ulaganja.

Mi postavljamo slijedede pitanje: moze li proces dati Zeljene
rezultate?

Moj odgovor je: da, kada se provede na pravi nacin, ali
privatizacija josS uvijek nije dala Zeljene rezultate u Bosni i
Hercegovini.

Medutim, postoje mnogi ljudi koji bi na ovo pitanje dali
negativan odgovor, ali ne zbog aktuelnih ekonomskih deSavanja
ve¢ zbog razloga koji se ticu politike i filozofije. Ne
smijemo zanemariti znacaj te cCinjenice.



Postoje ljudi — i to ne samo u Bosni i Hercegovini — koji tek
treba da promijene nacin razmiSljanja i u tom smislu naprave
tranziciju ka ekonomiji otvorenog trziSta i svemu Sto takav
sistem podrazumijeva. Za takve 1ljude privatizacija 1
medunarodna ulaganja predstavljaju prijetnju, odnosno priliku
za strance koji zele opljackati drzavnu imovinu. Politicki
oportunisti koji su se usprotivili procesu privatizacije 1
stranim ulaganjima iz vlastitih, privatnih razloga su u
ogromnoj mjeri koristili uobicajene strahove i nesporazume.

Zbog toga su Medunarodna zajednica 1 njeni partneri u
bosanskohercegovackim vlastima koji podrzavaju reforme cesto
bili u prilici da moraju iznova objaSnjavati i graditi podrsSku
za proces privatizacije i direktna strana ulaganja.

Najefikasniji nacin da se to postigne bio je davanje glasa
onim ljudima koje nije potrebno ubjedivati da ¢e privatizacija
1 ulaganja dovesti do prosperiteta - dakle, onima koji
shvataju da su ulaganja neophodna kako bi se stvorila nova
radna mjesta i podigao zivotni standard.

Krajem 2002. godine visoki predstavnik je rekao kako je Bosni
i Hercegovini potreban “buldozer” da ukloni ogromne zapreke
beskorisne birokratije i propisa koji unisStavaju radna mjesta,
koji otezavaju poslovanje umjesto da ga olakSavaju. To je
dovelo do pokretanja “Buldozer inicijative”, kojom su poslovni
ljudi u BiH pozvani da daju prijedloge za izmjene zakona 1
propisa. Uspjeh ovog programa iznenadio je Cak i najokorjelije
skeptike. Ukupno 50 reformi je provedeno u roku od 180 dana.
Sada je u toku II faza BuldoZer inicijative, i do kraja godine
ocekujemo usvajanje 50 novih reformi.

Ovim je dokazano da se pozitivne i brze promjene mogu
ostvariti kada se gradanima daju sredstva pomoc¢u kojih mogu
zahtijevati promjene. Prepreke procesu privatizacije moze
ukloniti samo aktivno gradansko drustvo. Prepreke ulaganjima
se takoder mogu otkloniti. Postoji veliki broj gradana koji su
spremni da pomognu da proces privatizacije 1 strani kapital



djeluju u korist investitora i zajednice u cjelosti.

Medutim, kljucC uspjeha ¢e biti kvalitet lokalne uprave, od
koje ¢e zavisiti uspjeh, odnosno neuspjeh, napora koji se
ulazu na drzavnom nivou kako bi se privukla strana ulaganja.
Svjedoci smo da op¢ine Sirom BiH u sve vecem broju zauzimaju
aktivan pristup pitanju stranih ulaganja, uvezujuci se u
regionalna udruzenja. Ovaj proces je tek na pocCetku, ali onog
trena kada opcé¢ine nauce kako da otvore svoja vrata
potencijalnim investitorima, te kada osjete materijalne
prednosti u pogledu kapitala koji se ulaze i novih radnih
mjesta, vjerujem da Ce se svi filozofski argumenti o direktnim
stranim ulaganjima sami po sebi rijesiti.

Bosna i Hercegovina se mozda nalazi na raskrS¢u u procesu
tranzicije. Do ovog trenutka privatizacija je donijela samo
razoCarenje, a nivo ulaganja ka BiH je bio nedovoljan - ali
konacno smo dosSli u fazu da se rjeSavaju oba pomenuta
problema. Politika je stavila novo teziSte na ekonomska
pitanja, dok je u javnosti sve primjetnije nestrpljenje da BiH
sustigne ostatak regije i da se brze integriSe u evropske
tokove. Privatizacija i strana ulaganja se sve ceSce
posmatraju kao neizostavan dio takvih procesa integracije.

Bosna 1 Hercegovina se sada nalazi na pragu stvarnog 1
ubrzanog ekonomskog napretka, u kojem ¢e privatizacija 1
strana ulaganja imati kljucnu ulogu.

Moze 1i privatizacija dati ocekivane rezultate? Ja vjerujem da
moze. I vjerujem da ¢e se u Bosni i Hercegovini to i desiti.

Hvala.



