Govor Donalda Haysa, prvog
zamjenika Visokog
predstavnika, Prvi okrugli
sto sa vlastima Bosne 1

Hercegovine, Konferencija
ekonomista

Dame 1 gospodo,

Ured Visokog predstavnika radi sa domaé¢im i medunarodnim
partnerima na uspostavljanju pravnog i politickog okvira koji
je potreban Bosni i Hercegovini ukoliko zeli pokrenuti svoju
ekonomiju. Taj okvir djelimicno postoji. Medutim, potrebno je
joS dosta uraditi — a vrijeme igra kljucnu ulogu! Bosna i
Hercegovina neée iskoristiti sve svoje potencijale ukoliko se
taj okvir u potpunosti ne uspostavi. Nema vremena za
odgadanje.

VijeCe za implementaciju mira je u Briselu u maju 2000. godine
jasno definiralo prioritete: stvarna ekonomska reforma koja
rezultira odrziv rast na trzisnim osnovama, masovni povratak
izbjeglica, uspostava jakih 1 efikasnih institucija, te
unaprjedivanje vladavine prava.

Visoki predstavnik nema carobni Stapié¢ kojim bi uc¢inio da se ti
prioriteti ostvare, uprkos Siroko rasprostranjenom vjerovanju
da je on u stanju to uraditi. Ovlasti koje ima da smjenjuje
zvanic¢nike koji vrSe opstrukciju, te da nameée zakone, moraju
se koristiti u politickom kontekstu — kontekstu koji prihvata
Siroku podrsku za inicijative i koji prati Zzelja da se sprijece
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proceduralne blokade.

Ovaj pristup je polucio solidne rezultate. U 2001. godini,
prema statistikama UNHCR-a, 92.000 izbjeglica i raseljenih
lica se vratilo svojim domovima u mjesta gdje predstavljaju
manjinsku grupu. To predstavlja porast od 36 procenata u
odnosu na statistike iz 2000. godine, a sama 2000. godina je
bila prekretnica u kojoj je ukupan broj manjinskih povrataka —
skoro 68.000 — predstavljao nezaustavljiv zamah u procesu
povratka.

Postoji neophodna administrativna pomoé¢ koja stoji na usluzi
povratnicima. Izmjene 1 dopune imovinskih zakona, koje je
Visoki predstavnik nametnuo u oktobru 1999. godine, te dodatne
izmjene i dopune koje su nametnute krajem prosSle godine,
obavezale su tvrdokorne lokalne organe vlasti da podrze
povratak. Visoki predstavnik je poduzeo posebne korake za
uklanjanje upornih predstavnika vlasti za koje se dokaze da
blokiraju povratak. Pokrenuti su programi finansiranja
izgradnje kuca. PoboljSanje fizicke sigurnosti povratnika
osigurava multietnicka policija — za Sto, u velikoj mjeri,
treba zahvaliti radu Medunarodne policije (IPTF-a) pri Misiji
UN-a u BiH.

Nezavisna sudska komisija koju je Visoki predstavnik
uspostavio pocetkom 2001. godine nadzire sveobuhvatnu
reorganizaciju pravosudnog sistema koji c¢e po okoncCanju tog
procesa poboljsSati provodenje privrednih i krivicnih zakona.

Strukturalna ekonomska reforma se provodi sistematicno, mada
se programu reforme ne pridaje hitnost koju zasluzuje. Reforma
poreznog sistema je usporena zbog nesposobnosti entitetskih
vlasti da usklade porezne rezime. Dogovoreni mehanizam
raspodjele sredstava koji bi racionalizirao prikupljanje
akciza joS uvijek ne funkcionira, ali mi smo u potpunosti



angazirani u kontaktima sa vlastima kako bi ovo krenulo
naprijed.

Sto se tide pozitivnih pomaka, ukidanje zavoda za platni
promet od strane Visokog predstavnika pocetkom 2001. godine
predstavlja veliki uspjeh. Taj potez je oslobodio lokalne i
medjunarodne banke da otpocénu finansirati poslove na osnovama
konkurentnosti.

Sistematsko provodenje reformi je donijelo prakti¢énu korist
gradanima BiH. Primjer za to je konvertibilna marka koja je
uvedena 1998. godine i koja je prvo bila vezana za njemacku
marku, a sada za euro. To je Bosni i Hercegovini omoguc¢ilo da
ima stabilnu valutu i to je bio najvazniji element kojim je
inflacija odrzavana skoro na nuli. 0c¢igledna je korist za
svakoga ko zivi ili posluje u ovoj zemlji.

Zakon o direktnim stranim ulaganjima, koji je donesen 1998.
godine, zaSticéuje imovinu stranih ulagaca od eksproprijacije,
garantira “domaéi tretman” stranim ulagacima, kao i pravo da
kapital vrate u svoju zemlju.

Ove odredbe su sadrzane u zakonu na drzavnom nivou i ne mogu se
podrivati ili mijenjati na nivou entiteta. Uprkos tome,
lokalne vlasti su rutinski donosile zakone iz oblasti privrede
koji nisu u skladu sa zakonima u drugim dijelovima zemlje.
Shvatanje osnovne ekonomske realnosti zahtijeva donosSenje
regulatornih zakona, ekonomsku integraciju i javnu politiku
koja podrzava jedinstveni ekonomski prostor u Bosni i
Hercegovini. Da, to je tacno ono Sto zahtijeva Vijeée za
implementaciju mira, ali joS je vaznije Sto to nalaze zdrav
razum — ulaganja i otvaranje radnih mjesta ¢e biti rezultat
tog razvoja u cjelini. JoS uvijek nema jasnih pokazatelja da
entiteti i njihove politicke vodje u ovim naporima prepoznaju
svoj vlastiti interes, posSto njihove aktivnosti cesto



sprjecavaju, umjesto da podrzavaju, stvaranje jedinstvenog
ekonomskog prostora i trziSta u cijeloj zemlji gdje bi se
ulagaci osjecali ugodno.

Ova zemlja hitno treba ulaganja i otvaranje radnih mjesta.
Jedini nac¢in da se stimuliraju kapitalna ulaganja u ovom
trenutku je agresivna privatizacija i razjasSnjenje vlasnickih
prava na imovini. Vlasti trebaju brzo djelovati u cilju
privatizacije preduzeéa u druStvenom vlasniStvu. Vec¢ je
zavrSena privatizacija skoro 1.700 preduzeéa putem
certifikata. Medutim, privatizacija preostalog procenta putem
gotovinskih sredstava joS uvijek traje u veéini preduzeda.
Pored toga, oko 80 velikih preduzec¢a u Federaciji i 50 u
Republici Srpskoj su u procesu prodaje, uglavnom uz pomoc
medunarodnih savjetnika. Ne treba potcjenjivati vaznost tih
aktivnosti. Vrijednost prodaje ovih preduze¢a je ravna
vrijednosti dvije trec¢ine svih preduzeéa koja trebaju biti
privatizirana. Krajem ove godine treba biti okoncana
privatizacija velikog broja svih preduzeéa koja su odredena za
privatizaciju. Nazalost, u nekoliko slucajeva, vazni tenderi za
privatizaciju se odlazu zbog pogresnih politickih kalkulacija.

JoS uvijek postoji jedna doza skepticizma prema stranim
ulaganjima — pogreSna percepcija da stranci kupuju najvece
vrijednosti ove zemlje. Svaka zemlja je proSla kroz ovaj
ciklus — strana ulaganja, stvaranje kapitala, otvaranje radnih
mjesta i buduca ulaganja domaceg kapitala. Ulaganje stranog
novca je od izuzetne vaznosti za razvoj proizvodnih kapaciteta
1 otvaranje radnih mjesta. Smatram da je taj proces jasan
radnim ljudima u ovoj zemlji — njima niko ne treba da daje
instrukcije o osnovima ekonomske realnosti. U toku 2000.
godine, 1,8 milijardi konvertibilnih maraka su u zemlju
prebacili gradani koji rade u 1inostranstvu — to 1iznosi
zapanjujuc¢ih 20% GDP-a. Jasno je da ti ljudi znaju kako raditi
i izvuc¢i korist iz trzisne ekonomije. Izgleda da je nekim
politicarima teze raditi sa stranim ulagacima, ili oni



prikupljaju javne poene putem retorike koja je usmjerena
protiv stranaca. Bez obzira na razloge, ti politicari koStaju
Bosnu i Hercegovinu dosta novca, odnosno izgubljenih ulaganja.

Nevjerovatan iznos pojedinacnih novcCanih doznaka je doprinio
ublazavanju efekata ogromnog deficita u platnom bilansu. Ovo
stanje se moze odrzati u kratkorocnom periodu i najvjerovatnije
¢e se nastaviti kao takvo, ali nece trajati zauvijek. Ne
postoje rije¢i kojima se na adekvatan nacin moze naglasiti
urgentnost razvoja izvoznog sektora Sirom cijele BiH. Uslovi u
regiji i na medunarodnom planu sada obecavaju visSe nego ikada
u zadnjih Sest godina. BiH je ve¢ pregovarala sa Slovenijom,
Hrvatskom i Jugoslavijom o sporazumima o slobodnoj trgovini.
BiH i ostale c¢lanice Pakta stabilnosti su se opredijelile da
liberaliziraju 90 procenata medusobne trgovine do 2006.
godine.

U posljednjih deset godina kriminal 1 korupcija su
predstavljali jednu ruznu sliku tranzicije Sirom centralne
Evrope prije nego Sto su se uspostavili stubovi otvorene
trzisne ekonomije i vladavine prava. Ni Bosna i Hercegovina
nije bila imuna na to. Odjel za borbu protiv korupcije pri
OHR-u (AFD) je prosSirio okvire svojih aktivnosti u posljednjih
18 mjeseci i fokusirao svoje napore, u partnerstvu sa lokalnim
vlastima, na korupciju u sistemu. U saradnji sa OSCE-om, AFD
je pomogao u organiziranju javne revizije budzeta entiteta u
2001. godini, pri Cemu su otkrivena 74 slucaja teSke korupcije
u Federaciji i 31 sluc¢aj u RS. Revizori su pronasli da iako
ministarstva nominalno vrSe finansijsku kontrolu, ta kontrola
nije adekvatna — odluke su Cesto nejasne, ponekad i zakonski
neutemeljene, a u malom broju slucajeva ili skoro nikako se ne
prati dalji razvoj dogadaja kako bi se osiguralo da se
sredstva troSe na odgovarajué¢i nacin. Kao rezultat toga,
ogroman iznos javnih sredstava je netransparentno kanalisan,
Sto, oc¢igledno, nije u javnom interesu. Slucajevi korupcije
koje je revizija otkrila sada se istrazuju uz punu saradnju



tuzilastava oba entiteta, kao i relevantnih policijskih i
finansijskih organa. Posebna revizija utroSka vojnih sredstava
u entitetima pod nadzorom OSCE-a pokazala je prvi put da su
entitetske vlade dozvolile svojim vojnim budzetima da dodju
pod kontrolu javnosti. Ove napore, koji pokazuju vrlo znacajan
napredak prema otvorenijem i demokratskom drustvu, ne bi bilo
moguce ostvariti prije dvije godine.

Ove 1 ostale pomake u sferi zakonodavstva 1 ekonomije
omoguc¢ila je pojacana politicka volja lokalnih vlasti za
provodenje reformi. Ta politicka volja nije postojala c¢ak ni
prije dvije godine. Jasno je da to viSe nije tako. Moramo
priznati da je doSlo do velikih promjena vezanih za proces
reformi u Bosni 1 Hercegovini. U toku 2002. godine to stanje
se mora konsolidirati. Nakon izbora u oktobru uvest ¢e se
cetverogodisnji izborni ciklus, koji ¢e izabrane predstavnike
rasteretiti problema kratkog perioda na koji su izabrani, Sto
je do sada ometalo i najbolje napore. Ovaj proces reformi mora
zauzimati centralno mjesto u planu razvoja zemlje koji, po
dolasku na vlast, naredna vlada treba donijeti.

Politicke stranke vode debatu o izmjenama i dopunama
entitetskih ustava koje ¢e te ustave uskladiti sa Odlukom
Ustavnog suda iz 2000. godine o konstitutivnosti naroda na
cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine. Time ¢e se ispraviti
nedostaci Opéeg okvirnog sporazuma za mir iz 1995. godine, a
uz cetverogodisni izborni ciklus, i to ¢e dati mocan stimulans
normalizaciji politicke situacije.

U normalnim uslovima ekonomije slobodnog trzista uloga
politicara je pazljivo definirana. Iako uvijek postoji
tendencija vlasti da Zele uticati na misSljenje javnosti kroz
raspodjelu ekonomskih beneficija, njihova struktura je
pazljivo utvrdena. Mreza “poznanstava” nije viSe prihvatljiv
nacin. Umjesto toga stvarne ekonomske koristi i osiguravanje
mogué¢nosti za zapoSljavanje predstavljaju pobjednicku formulu.



Stranke udruzene u Alijansi su pocele prihvatati koncept
depolitizirane drzavne sluzbe bar na drzavnom nivou, a mi
radimo s njima kako bismo to isto ostvarili na entitetskom
nivou. Medutim, joS uvijek nisu u potpunosti prihvatile
koncept istinski nezavisnih regulatornih tijela. U Sjedinjenim
Drzavama predsjednik imenuje predsjedavajuceg Federalnih
rezervi, i predsjednik ima pravo da ovo imenovanje izvrSi na
odreden vremenski period. Ipak ve¢ vise od 50 godina
novoizabrana administracija zadrzava predsjedavajuceg
Federalnih rezervi, kojeg je imenovala ranija administracija,
kako bi osigurala kontinuitet. Time se osnazuju ovlasStenja
Federalnih rezervi ¢ime se jacCa kako nezavisnost tog tijela
tako 1 nezavisnost miSljenja koje 1izrazava njegov
predsjedavajuci.

Regulatorne agencije u Bosni 1 Hercegovini, na primjer
Regulatorna agencija za komunikacije i Regulatorna komisija za
elektri¢nu energiju na drzavnom nivou, koja treba biti uskoro
osnovana, moraju uzivati isti stepen nezavisnosti. UspjeSne
vlasti, poput uspjeSnih preduzeéa, dozvoljavaju nadleznim
zvanicénicima da nastave sa obavljanjem duznosti na koju su
imenovani bez stalnog mijeSanja i, jedva da to treba i
spominjati, bez zastraSivanja ili prisile. Ovo je ve¢ poznat
process i ja vjerujem da se nalazimo na putu da ga razvijemo 1
ovdje, iako se za sada nalazi u pocetnom stadiju.

Ipak postoji jedna oblast u kojoj vlasti trebaju preuzeti
vodstvo — oblast u kojoj moraju biti proaktivni i aktivno
ukljuceni. Ta oblast je obrazovanje.

Obrazovanje je suviSe dugo vremena bilo zanemarivano u Bosni i
Hercegovini. Postoje mnogli izvanredni nastavnici, ali
birokrati i politicari slabo obavljaju svoj dio posla. Ogromna
energija je wuzaludno utroSena u pokuSaju da se ocuva
nacionalni aparthejd. Ta energija bi trebala biti preusmjerena
na moderniziranje nastavnih planova i programa. U drugim



zemljama djeca u nastavi koriste internet i jezicke
laboratorije 1 kompjuterske 1igre; znanja wusvajaju
interaktivnim metodom, rade u malim grupama, razlicitom
brzinom savladavaju gradivo, koriste metod medusobno
zamjenjivih predmetnih modula; polazu medunarodno priznate
javne ispite.

Umjesto da se usredsredi na modernizaciju nastavnih metoda
debata o obrazovanju se ovdje jos uvijek vrti oko pitanja
etnicke segregacije. I u mojoj zemlji smo nekada imali
segregaciono obrazovanje. Kada smo se oslobodili toga, u
Sezdesetim 1 sedamdesetim godinama, oslobodili smo se i
zastarjelog ucenja napamet i uveli inovativne tehnike nastave.
Najproduktivniji dio ekonomije SAD-a devedesetih godina ovog
vijeka — sektor visoke tehnologije — ovisi o intelektualnom
potencijalu, a ne o prirodnim bogatstvima. Nije teSko
napraviti vezu sa reformom obrazovanja — a treba imati na umu
da je trebala generacija naprednih politika u SAD prije no Sto
su se pojavili plodovi tog rada. Kulturni i etnicki Sovinizam
je nevazan za stvaranje bogatstva u Novom ekonomskom poretku.

Vrijeme je da se rijesSe politicka pitanja koja josS uvijek
okupiraju obrazovanje u Bosni i Hercegovini 1 da se prede na
stvarna pitanja —pomo¢ nastavnom osoblju da poducava i pomo¢
djeci da uce. Predsjednik John F. Kennedy je obrazovanje
okarakterisao kao — citiram: " sredstvo razvijanja naSih
najveéih sposobnosti”, a potom dodao da “svako od nas gaji
liénu nadu i san koji, nakon Sto bude ispunjen, moze postati
korist za svakoga i osnaziti nasSu naciju.” Pretvaranje nada i
snova u bogatstvo zemlje jeste zadatak obrazovanja. Ukratko,
taj zadatak se ne ispunjava u Bosni 1 Hercegovini.

Kako se smanjuje finansijska pomo¢ i medunarodna zajednica
svoje aktivnosti dovodi na normalan nivo, I poticaj za
izvrSavanje preostalih zadataka u rekonstrukciji moZe doé¢i samo
iz same Bosne i Hercegovine, a ne iz inostranstva. Put



naprijed ¢e biti tezak, ali na kraju tog puta leze neizrecive
koristi. Moj otac je bio profesionalni oficir u vojsci. To je
razlog Sto sam djetinjstvo proveo u Njemackoj i Japanu kasnih
40-tih i ranih 50-tih godina proSlog vijeka. Iz prve ruke sam
vidio siromaStvo i razaranja koja je rat ostavio za sobom. Bio
sam i svjedok nac¢ina na koji su se Nijemci i Japanci podigli
iz pepela. Poslijeratni oporavak Njemacke i Japana spada u
najimpresivnija poglavlja historije dvadesetog vijeka.
Poslijeratni oporavak Bosne 1 Hercegovine mogao bi biti jedna
od najimpresivnijih prica dvadeset prvog vijeka.

Tranzicija Bosne 1 Hercegovine iz rata u mir, iz komunizma u
trzisSnu demokratiju, se ne deSava u geopolitickom vakuumu.
Daleko od toga. Svi pozitivni dogadaji koje sam opisao do sada
su se odvijali u kontekstu evropeizacije. Pristupanje glavnom
evropskom trendu — zajednicki cilj cjelokupnog stanovniStva
ove zemlje bez obzira na politicko stajaliSte ili pripadnost,
je striktno definisan proces. Dugoroc¢no gledano, BiH tezi da
postane punopravna clanica Evropske unije, Sto znac¢i usvajanje
Sirokog spektra zakona — aquis communitaire — koje to Clanstvo
zahtijeva. Srednjoroc¢no gledano ova zemlja treba da usvoji
zakone koji su navedeni u “Smjernicama / Road Map” Evropske
unije u skladu sa Sporazumom o stabilnosti i pridruzivanju.
Ovaj proces vec¢ tece- iako je potreban dodatan politicki
pritisak kako bi imao trenutni uticaj. Lokalne vlasti moraju
zaista pokazati istu energicnu opredijeljenost za evropski
ideal kakvu pokazuju obic¢ni gradani.

Putujuc¢i Sirom ove zemlje vidim buduénost koja moze biti sasvim
drugac¢ija od sadasSnjosti. Vidim zemlju koja moze ocCekivati
velike prednosti od svog ¢lanstva u Paktu stabilnosti — strani
ulagaci ne misle o ulaganju ovdje samo kao ulasku na trziste
koje ima cetiri miliona potroSaca; oni razmisSljaju o
investiranju u Bosnu i Hercegovinu kao o ulasku na trziste od
56 miliona potroSaca u Jugoistocnoj Evropi. Ova zemlja, za
razliku od mnogih svojih susjeda, veé¢ ima uspostavljen, i to



veoma blizak, odnos sa medunarodnom zajednicom. Ovaj odnos,
koji je poceo kao loSe naslijede rata, moze biti pretvoren u
mo¢no komercijalno bogatstvo.

Medutim, Bosna i Hercegovina nece imati koristi od regionalnog
trzista osim ako dode do ogromnih temeljnih ulaganja u
infrastrukturu. Njihov izvor moraju biti strani zajmovi 1
ulaganja, a politicari moraju ozbiljno razmisliti o tome kako
da privuku ta ulaganja i kako da otpladuju te zajmove. Tu
stratesku viziju, pak, tek treba formulisati. Uzmite kao
primjer sektor transporta koji je susStinski za bilo koji
razvoj. Ne postoji nikakva sveobuhvatna politika — nikakav
koherentan stav o vrsti transportnog sistema koji se moze
realisticno i korisno izgraditi u zemlji. Sarajevo i Zagreb su
prosSle godine po prvi put u deceniji povezani Zeljeznicom.
Ponovnha uspostava ove veze predstavlja pozitivan korak, pa
ipak putovanje u Zagreb zahtijeva deset sati, a pri tome je
potrebno mijenjat i lokomotive — to nije vrsta brze veze koja
privliaci ulaganja - i putnike - zeljeznicama Bosne i
Hercegovine. Ne postoji komercijalni avioprevoznik koji bi
povezivao najveée gradove u zemlji, a cestovni sistem
zahtijeva hitne popravke i proSirenja. Da bi se poboljsala
njihova efikasnost, te da bi postali visSe trziSno i potroSacki
orijentisani, ovi sektori ¢ée morati uvesti i ekonomske i
regulatorne reforme koje ¢e usmjeriti njihov rad.

Brza tranzicija ka prosperitu je moguca, ali samo ako bude
postojala dinamicna i usmjerena aktivnost od strane lokalne
politicke elite. Ona je ve¢ pokazala znacajnu hrabrost u
usvajanju tesSkih, ali potrebnih politika. Sada mora pokazati
opredijeljenost potrebnu da se dovrSi okvir koji ¢e dozvoliti
pokretanje ekonomije.

President Kennedy je naglasio — citiram: “Postoje rizici 1
cijena programa aktivnosti, ali znatno manji od dugorocnih
rizika i cijene udobnog nerada”.



Nerad nije opcija u Bosni i Hercegovini, a ni u kom slucaju ne
bi bila udobna. Buduénost je svijetla, ali mora se ostvariti.
Duznost je politicara ove zemlje da ostvare tu svijetlu
buduénost i poklone je svom narodu.

Hvala vam.



