DEKLARACIJA VIJECA ZA
IMPLEMENTACIJU MIRA

Madridska deklaracija Vijec¢a za implementaciju mira

1. Mi, clanovi Vijeca za implementaciju mira, susreli smo se u
Madridu 15. 1 16. decembra, gdje smo razmotrili napredak u
implementaciji Mirovnog sporazuma u Bosni 1 Hercegovini.
Utvrdili smo Sto je joS uvijek potrebno uraditi kako bi mir
bio samoodrziv, i dogovorili smo se o programu rada kako bi to
postigli. Prihvatili smo slijedecu Deklaraciju, i popratni
detaljni operativni Aneks.

2. Sa zadovoljstvom konstatujemo da je tokom prosSle godine
Bosna 1 Hercegovina napravila velike korake naprijed.
Uspostavljene su osnovne institucije drzave, kako politicke
tako i ekonomske. Doneseni su zakoni od kljuénog znacaja,
ukljucéujuéi Zakon o stranim ulaganjima, Zakon o privatizaciji,
kao i imovinske zakone. Sloboda kretanja je znacajno
poboljSana Sirom zemlje. Ve¢ je poodmakla sveobuhvatna reforma
medija, 1 ona potpomaze stvaranje demokraticnijeg drusStva.
Izbori su pokazali tendenciju ka sve vecem pluralizmu i
toleranciji.

3. Ovaj uspjeh ohrabruje. Trajni mir pocinje da zazivljava u
Bosni i Hercegovini. JoS jednom potvrdujemo da je Mirovni
sporazum osnova za slobodu i demokratiju u Bosni 1
Hercegovini, i pozivamo njen narod da nam se pridruzi u
njegovoj potpunoj implementaciji. I dalje smo odluc¢ni da
zajednicki gradimo samoodrzivi mir u Bosni i Hercegovini na
osnovama Mirovnog sporazuma.

4. Ipak, joS uvijek treba mnogo toga uraditi. Struktura Bosne
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1 Hercegovine je 1 dalje krhka. Ne bi opstala bez medunarodne
podrske. Kako bismo stvorili samoodrzivu drzavu Bosnu i
Hercegovinu, potrebno je poduzeti korake posebno u vezi sa:
medu-etnickom tolerancijom i pomirenjem, razvojem efikasnih
zajednickih institucija sa ovlastima koje su jasno razgranicene
u odnosu na ovlasti entiteta; i otvorenim i pluralistickim
politickim zivotom. Rast organizovanog kriminala takode
predstavlja ozbiljnu opasnost za BiH, i1 u potpunosti je
nekompatibilan sa integracijom BiH u Evropu.

5. Po zavrsSetku “perioda konsolidacije”, slijedece dvije
godine ¢e biti od vitalnog znacCaja u jacanju mirovnog procesa i
izgradnji demokratskih i trziSno orijentisanih institucija,
pri ¢emu ¢e organi vlasti BiH preuzimati sve veéu odgovornost
za funkcije Kkoje sada obavljaju 1ili koje koordinira
medunarodna zajednica. Potvrdujemo da je i1 dalje potrebno
medunarodno prisustvo u Bosni 1 Hercegovini — kako civilno
tako i vojno — da bi pomogli u izgradnji mira. Izrazavamo
svoju zahvalnost svim pripadnicima snaga SFOR-a na njihovom
radu u sluzbi mira. Prisustvo SFOR-a je i dalje od suStinske
vaznosti — kako bi se odrzao mir, a i osiguralo bezbjedonosno
okruzenje neophodno za civilnu implementaciju. Vijece takode
potvrduje svoju odlucnost da primijeni princip uslovljavanja
za pruzanje medunarodne pomo¢i za rekonstrukciju, kako
primjenjivanjem pozitivnih stimulansa tako i iskljuc¢ivanjem
onih koji ne poStuju dogovorene mjere.

6. Svima u Bosni i Hercegovini kazemo: vasSa zemlja je danas
jedna od zemalja kojoj medunarodna zajednica pruza najvecu
pomo¢. Medunarodna pomo¢ je dostigla svoj vrhunac. Neizbjezno
je da ¢e ta pomo¢ u bliskoj buduc¢nosti pocCeti da se smanjuje.
Bosna i Hercegovina mora iskoristiti vrijeme koje joj je
preostalo kako bi se pripremila za zivot bez potpunog
oslanjanja na medunarodnu pomo¢, i suocila sa izazovom
transformacije ekonomije u cilju stvaranja radnih mjesta i
boljeg zivotnog standarda. Ovo znaci napuStanje etatistickog



ekonomskog pristupa iz proslosti, i poticanje privatizacije i
stvaranje okruzenja koje stimuliSe poduzetniStvo i omogucéava
razvoj privrede, i u kojem se poStuje vladavina prava. Ovo
takode zahtijeva vece obaveze i visSi nivo saradnje 1
odgovorniji stav organa vlasti BiH.

7. Ponovo potvrdujemo nasSe opredjeljenje da oni koji su
optuzeni za ratne zloCine moraju biti izvedeni pred lice
pravde. Pozdravljamo izrucivanje osumnjicenih Hagu, i apeliramo
na sve vlasti u Bosni i Hercegovini i ostalim relevantnim
zemljama da u potpunosti saraduju sa Medunarodnim tribunalom
za zloCine pocinjenene na teritoriji bivSe Jugoslavije (ICTY).

8. Pozivamo Hrvatsku i Saveznu Republiku Jugoslaviju da u
potpunosti provedu svoje obaveze iz Mirovnog sporazuma, kao 1
da u potpunosti poStuju nezavisnost i suverenitet BiH.

9. Bosna 1 Hercegovina mora postati moderna demokratska
zemlja, u kojoj su svi gradani ravnopravni pred zakonom,
predodredena da bude punopravni c¢lan evropske porodice. Ona
takode mora biti zemlja u kojoj se cijene i poStuju
historijske, kulturne, jezicke i vjerske tradicije, i u kojoj
razlike predstavljaju izvor snage a ne podjele.

10. Tokom predstojeceg kljucnog perioda nastavicemo sa
podsticanjem povratka raseljenih lica i izbjeglica putem
jacanja politickog, ekonomskog i bezbjednosnog okruzenja u
kojem je moguée provesti povratak; jacacemo Bosnu i Hercegovinu
kako iznutra tako i izvana; i podrzati snaznije veze izmedu
Bosne i Hercegovine i evropskih institucija.

11. Dogovorili smo se da nastavimo sa vrSenjem pritiska u
cilju povratka izbjeglica i raseljenih lica. Podsjecamo na
isuviSe dugo osporavano pravo izbjeglica i raseljenih lica na
slobodan povratak na svoja ognjista i povrat imovine koja im



je oduzeta u toku rata. I dalje smo vrlo zabrinuti ucestaloscu
nasilja u nekim dijelovima Bosne i Hercegovine, koje je vezano
za povratak izbjeglica i op¢i kriminal, te pozivamo sve one na
koje se to odnosi da postupaju u skladu sa zakonom i Mirovnim
sporazumom. Pozivamo na udvostrucCavanje napora u cilju
stvaranja uslova za masovniji povratak u 1999. godini.
Narocito:

-podsjecamo na neispunjenu obavezu strana prema Aneksu 7
Mirovnog sporazuma da saraduju sa UNHCR-om 1 stvaraju
odgovarajuée uslove za povratak;

— 1dnsistiramo da strane stvore uslove neophodne za
uspostavljanje efikasnog procesa povratka;

— napominjemo da je do sada viSe desetina hiljada Bosanaca
izrazilo zelju da se odmah vrate u manjinska podrucja, i
podrzavamo Plan aktivnosti Radne grupe za rekonstrukciju i
povratak (RRTF) za 1999. godinu, koji utvrduje intenzivan
program za rjeSavanje tri kljucna pitanja, a to su prostor,
bezbjednost i odrzivost, i ukljucCuje specificCane planove po
sektorima kao Sto je sveobuhvatna kampanja javnog
informisanja;

— preuzimamo obavezu da osiguramo odgovarajuca sredstva,
podrSku i resurse koji su neophodni za tu svrhu;

— pozdravljamo visok nivo koordinacije koji ovaj plan
osigurava, i narocito spremnost UNMBIH-a i SFOR-a da u okviru
svojih mandata maksimalno saraduju u njegovoj implementaciji;

12. Istovremeno je takode neophodno da se putem unutrasSnjeg i
vanjskog jacanja zemlje stvori odgovarajuce okruzenje kako bi
povratak bio odrziv. Obnovljen je veliki dio materijalne
infrastrukture u zemlji. Saglasni smo sa usredsredivanjem na
zazivljavanje principa koji podupiru samoodrzivu slobodnu
trzisnu ekonomiju, 1 koji su od suStinske vaznosti za svako



slobodno i demokratsko druStvo — prije svega vladavina prava i
institucije za njeno provodenje.

0dlu¢ni smo da uspostavimo unutrasnje jezgro BiH ojacano putem
izgradnje vladavine prava, jacanja zajednickih institucija,
stvaranja samoodrzive trzisne ekonomije 1 wubrzavanja
demokratizacije.

12.1. Vladavina prava: smatramo da uspostavljanje vladavine
prava, u koju svi gradani imaju povjerenje, predstavlja
preduslov za dugotrajni mir, i samoodrzivu ekonomiju koja je u
stanju da privuce i zadrzi strane i domace ulagace. Odredili
smo da ¢e glavni prioritet za 1999. biti izgradnja vladavine
prava u Bosni i Hercegovini. Radic¢emo na postizanju ovog cilja
putem iscrpnog programa sudske reforme, ukljucujuc¢i slijedede:

1. stvaranje nezavisnog, nepristrasnog i multi-etnickog
sudstva;

2. uspostavu sudskih institucija na drzavnom nivou u skladu
sa misljenjem Venecijanske komisije, ukljucujuéi i
instituciju koja ¢e se baviti pitanjima krivicnih
prekrsaja koje su poc¢inili zvanicénici BiH u toku
obavljanja svojih duznosti;

3. jacanje krivicnog gonjenja organizovanog kriminala,
nasilja koje je povezano s povratkom, korupcije 1
ostalih ozbiljnih krivicnih djela;

4. brze restruktuiranje policije, ukljucujuéi i uspostavu
multi-etnickih, profesionalnih policijskih snaga;

5. racionalizaciju i jacanje institucija za =zastitu
ljudskih prava;



6. jacanje Ustavnog suda;

7. bolje javno informisanje o pravima gradana i pravnoj
pomocCi.

8. izgradnju i implementaciju pravicnog mehanizma za
provodenje sudskih odluka.

12.2 Institucije: jacCanje institucija, posebno zajednickih, je
takode vitalna komponenta svake drzave koja efikasno
funkcionira. Glavne institucije sada postoje na nivou Bosne i
Hercegovine, ali joS uvijek ne rade efikasno. RjeSavanje ovog
problema ¢e biti centralna tacka nasSih aktivnosti tokom
predstojecte godine, i odvijati ée se uporedo sa naSim naporima
na zazivljavanju vladavine prava. To ¢e biti postignuto putem:

1. ukidanja “paralelnih”institucija;

2. trenutnih i odluénih napora od strane Vijeca ministara na
poboljsSanju njegove strukture;

3. stvaranja profesionalnih, apoliticnih drzavnih sluzbi;

4. usvajanja, Sto je to moguée prije, preostalih zakona
neophodnih za upostavljanje i funkcioniranje postojecih
i drugih potrebnih institucija.

12.3 Samoodrziva ekonomija: od susStinske je vaznosti da se pod
hitno otpoCne rad na transformaciji privrede Bosne i
Hercegovine u 1999. godini kako bi mogla opstati 1
prosperirati uz smanjenu stranu pomo¢. Saglasni smo sa paketom



mjera

12.4.

u cilju:

. provodenja makro-ekonomskih politika wusmjerenih Kka

stabilnosti u okviru sadasnjih stand-by aranzmana sa
MMF - om;

. ubrzanja uspostavljanja trzisSne ekonomije;

. razvijanja ekonomije Bosne 1 Hercegovine kao

jedinstvenog ekonomskog prostora zasnovanog na
standardima EU;

. uspostavljanja pravne 1 regulatorne infrastrukture

neophodne za drustvo slobodnog trziSta u nastajanju;

. privatizacije drZavne industrije, banaka, kao i malih

preduze¢a i javnih usluga, na transparentan i apolitican
nacin;

. reformisanja platnih sistema;

. uspostavljanja trziSta kapitala i bankarskih institucija

koje ¢e funkcionirati na ispravan nacin;

. borbe protiv korupcije, prevare i utaje poreza;

. stvaranja adekvatnih i odrzivih uslova za razvoj malih i

srednjih preduzeéa i stimuliranja stranih i domacih
ulaganja u zemlji.

Demokratizacija: demokratija zazivljava u Bosni i

Hercegovini, ali je treba osnaziti na svim nivoima.



Obavezujemo se da ¢éemo zajednicki djelovati na ostvarenju toga,
da bi gradani imali stvarnu kontrolu nad svojim zivotima, kroz
odluke koje se na njih odnose, a koje su doneSene na Sto je
moguée nizem nivou. Obavezujemo se da c¢emo djelovati na
stvaranju kulture otvorene debate u kojoj se poStuju razlicita
misljenja i tradicije, od obrazovnog sistema sve do Doma
Parlamenta. Ovo namjeravamo posti¢i na slijedec¢i nacin:

1. radom sa narodom BiH i njihovim predstavnicima na izradi
novog izbornog zakona koji ¢e unaprijediti demokratski i
multi-etnicki politicki proces u kojem ¢e izabrani
zvanicnici biti odgovorni svojim biracima;

2. povecanjem transparentnosti u odnosima izmedu entiteta i
njihovih administrativnih jedinica, ukljucujuéi i jasno
razgranicenje njihovih odgovornosti;

3. unapredenjem reforme medija, kako bi se promovirala
slobodna razmjena ideja i misSljenja, ukljucCujuci i
osnivanje zajednicke medu-entitetske javne radio-difuzne
korporacije za c¢itavu zemlju, u skladu sa Aneksom 9, a
koja ¢e poStivati kulturne identitete konstitutivnih
naroda i Ostalih ;

4. pridavanjem velikog znacCaja obrazovanju na svim nivoima,
kako bi se osiguralo da djeca Bosne 1 Hercegovine dobiju
najbolju Sansu za svjetliju buducnost;

5. poStivanjem odluka Ustavnog suda o moguc¢im promjenama
Ustava entiteta radi njihovog uskladivanja sa Ustavom
Bosne i Hercegovine, s ciljem zaStite prava svih
konstitutivnih naroda;

6. promoviranjem gradanskog drustva i razvojem sektora
dobrovoljnog rada u Bosni i Hercegovini.



13. Okruzenje — sigurnija Bosna i Hercegovina: takode
namjeravamo ojacati “okruzenje” zemlje na slijedeéi nacin:

l. djelovanjem, u saradnji sa SFOR-om 1 OSCE-om, sa
oruzanim snagama i entitetskim i drzavnim vladama, na
odrzanju vojne stabilnosti, poveéanju saradnje i
povjerenja izmedu oruzanih snaga entiteta, radu na
jacanju zajednickih vojnih institucija, smanjenju
troSkova odbrane, povecanju profesionalizma, i
iskljucenju vojske iz neodgovarajuceg uces¢a u politickom
procesu;

2. poduzimanjem koraka skupa sa PredsjednisStvom i
entitetima usmjerenih ka uspostavljanju zajednicke
bezbjedonosne politike i drzavnom dimenzioniranju
odbrane. Kao dio ovog procesa, potrebno je ojacati
Stalni komitet za vojna pitanja (SCMM) u skladu s
Ustavom.

3. djelovanjem, uz punu saradnju sa OSCE -om, na c¢lanu II
mjera za 1izgradnju povjerenja, 1 tijesnom saradnjom sa
odgovaraju¢im institucijama 1 organizacijama za
sigurnost;

4. uspostavljanjem na drzavnom nivou Granicéne sluzbe Bosne i
Hercegovine uz odgovarajué¢i zakonski temelj za kontrolu
granica zemlje, kako je predvideno Mirovnim sporazumom.
Ove snage bi takode, u dogledno vrijeme, mogle obavljati
i druge zadatke, kao Sto su: borba protiv droge,
diplomatska zasStita 1 zasStita drzavnih objekata i
poslovi istrage u svojstvu partnera Europola i
Interpola;

5. vrSenjem pritiska u cilju postizanja brzeg napretka u
uspostavi normalnih i legitimnih odnosa, bez preduslova,



sa susjedima Bosne 1 Hercegovine, uz jasno odredene
granice 1 puno poStivanje teritorijalnog suvereniteta
Bosne 1 Hercegovine;

6. rade¢i sa stranama na jacanju napretka postignutog u
mjerama za izgradnju povjerenja 1 sigurnosti 1 kontroli
naoruzanja, te, Sto je prije moguce, na zakljucivanju jos
jednog sporazuma o jacanju regionalne bezbjednosti i
smanjenju vojnih resursa u skladu sa Aneksom 1-B
Mirovnog sporazuma.

14. Pored jacanja Bosne i Hercegovine iznutra i iz vana,
slozili smo se da ¢emo raditi na jacanju veza izmedu Bosne i
Hercegovine i Evrope. Svi dijelimo stremljenja gradana Bosne i
Hercegovine ka Cvrséoj integraciji zemlje u evropsku porodicu
nacija i institucija. Evropa je buduénost Bosne i Hercegovine.
Pozdravljamo namjeru Evropske Unije da dalje razvija odnose sa
Bosnom i Hercegovinom u politickoj i ekonomskoj sferi, Sto ée
doprinijeti stabilnosti zemlje i saradnji strana u BiH. Takode
¢emo promovirati blize veze sa Evropom rade¢i na tome da Bosna
1 Hercegovina na vrijeme dostigne standarde koji su potrebni
za Cclanstvo u Vijecu Evrope kako bi bila u moguc¢nosti da im se
pridruzi Sto je prije moguée, kao i podrzavajuci napore
Konsultativne radne grupe (Task Force) EU/BiH na razvoju
upravnih i zakonodavnih institucija BiH.

15. Uloga Visokog predstavnika: ponovo potvrdujemo naSu snaznu
podrSku Visokom predstavniku i njegovoj ulozi, prema Mirovnom
sporazumu, kao konacnom autoritetu za tumacenje civilnih
aspekata Sporazuma, a naroc¢ito kao koordinatora aktivnosti
civilnih organizacija i agencija u Bosni 1 Hercegovini.
Podrzavamo proSirenje opsega konsultacija i koordinacije
Visokog predstavnika, putem Upravnog odbora Vijeca za
implementaciju mira (PIC), sa drugim koordinacionim tijelima,



u svojstvu viseg predstavnika medunarodne zajednice u BiH. U
potpunosti podrzavamo Siroke i znatne ovlasti koje su Visokom
predstavniku date na Bonskoj konferenciji Vijeca za
implementaciju mira. U zadnjih dvanaest mjeseci, bez upotrebe
tih ovlasti bio bi postignut manji napredak. Uvidamo potrebu
za konsolidacijom moguc¢nosti Visokog predstavnika da nacini
brze pomake posebno u oblasti privrede, kao i njegove
moguc¢nosti da u potpunosti provede svoje odluke. Kako bismo
omogucili Visokom predstavniku da provede dogovorene mjere,
potvrdujemo potrebu osiguranja pravovremenog i odgovarajucéeg
finansiranja njegovog Ureda.

16. Pozdravljamo to Sto su strane potvrdile svoju obavezu da u
potpunosti provedu program definiran u ovoj Deklaraciji 1
Aneksu.



