Odluka 0 uspostavljanju
opéinskih sudova u
Hercegovacko-neretvanskom
kantonu

Hercegovacko-neretvanski kanton je jedini kanton u Federaciji
Bosne i Hercegovine koji joS nije uspostavio rad kantonalnog
sudstva. Iz tog razloga, 10. oktobra 1997. i 3. decembra
1997., ovaj Ured je u sklopu zajednicke inicijative sa Misijom
0SCE-a u Bosni i Hercegovini odrzao dva sastanka sa ministrom
i zamjenikom ministra pravde Hercegovacko-neretvanskog
kantona, kao 1 sa guvernerom 1 zamjenikom guvernera
Hercegovacko-neretvanskog kantona, s ciljem da se Sto prije
donese neophodni Zakon o sudovima za Hercegovacko-neretvanski
kanton.

Uprkos zakljuccima Vijeda za implementaciju mira u Bonu 6.
decembra 1997. da se neophodni zakoni moraju donijeti do kraja
1997. godine, Zakon o sudovima do danasnjeg dana nije stupio
na snagu jer nije bilo mogucde posti¢i dogovor o broju
op¢inskih sudova u kantonu, a narocito u Mostaru. Nakon Sto je
propalo nekoliko pokuSaja da se dode do konsenzusa, ovaj Ured
je uz prisustvo viSeg zamjenika Visokog predstavnika, 10.
marta 1998. odrzao sasluSanje o uspostavi opcé¢inskih sudova u
HercegovacCka-neretvanskom kantonu, trazeé¢i od svih strana
kojih se ovo pitanje tiCe da detaljno predstave svoja
stajalista. Nakon ovog sasluSanja 1 na osnovu 1izjava
razlicitih predstavnika, donosim slijedecu

ODLUKU:

Svaka op¢ina u Hercegovacko-neretvanskom kantonu ima pravo na
vliastiti opéinski sud.
Stoga i svaka opéina Grada Mostara takode ima pravo
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uspostaviti vlastiti opcinski sud.
Rezultat ovoga je da ¢e Grad Mostar imati Sest opcinskih
sudova.

Sto se tide centralne zone, Grad Mostar ¢e uspostaviti posebni
gradski sud koji c¢e imati iskljucivu nadleznost nad svim
pravnim pitanjima koja se jave u centralnoj zoni dok god
centralna zona postoji.

Svaki opcinski sud mora odrazavati nacionalni sastav opcine
prema popisu iz 1991. godine. Isto nacelo se mora primjeniti
na gradski sud koji ¢e se uspostaviti u centralnoj zoni Grada
Mostara.

Prema ¢lanu VI.7(1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ustav Federacije) koji glasi: “svaka opc¢ina ima
sudove koji se mogu uspostaviti u saradnji sa drugim opcinama,
. ,"” svaka opc¢ina ima ustavno pravo na svoj opcéinski sud.
Ako dvije ili viSe opc¢ina zele ostvariti ovo pravo, i zele
imati jedan, zajednicki sud iz praktic¢nih ili drugih razloga,
ove opc¢ine onda, na osnovu svoje slobodne volje, same odlucuju
0 saradnji. Saradnja u ovom kontekstu znaci zajednicko

djelovanje u pravcu ostvarivanja zajednickog suda.

Clan VI.7(2) Ustava Federacije, medutim, propisuje da opéine
same ne mogu uspostaviti sudove, vel¢ da je to u nadleZnosti
kantonalne vlade. Nadleznost kantonalne vlade da ustanovi i
finansira sudove ne utice, medutim, na pravo opc¢ine da ima
vlastiti sud ili da saraduje sa drugim opc¢inama da bi imale
zajednicki sud. Stoga prilikom uspostavljanja opcinskih
sudova, po Clanu VI.7(1) Ustava Federacije, kantonalna vlada
mora poStivati gore pomenuto ustavno pravo svake opéine da ima
vlastiti opc¢inski sud ukoliko opcé¢ina ne izrazi zelju za
saradnjom. U takvim slucajevima, kantonalna vlada ne moze
zanemariti volju opcine da saraduje ili ne saraduje sa drugim
op¢inama, ve¢ kantonalna vlada mora uspostaviti sudsku
strukturu koja je u skladu sa izrazenom voljom svih opcina u
kantonu.



Iako c¢lan 80. Ustava Hercegovacko-neretvanskog kantona
predvida da “opé¢inski sud se uspostavlja za teritoriju opdéine.
Jedan opcéinski sud se moze uspostaviti za dvije ili visSe
opéina”, mora se postivati gore pomenuti odlucCujuéi princip iz
Ustava Federacije.

Isti princip se primjenjuje u pogledu uspostavljanja opc¢inskih
sudova u Mostaru. Cinjenica da je Mostar Grad ne slabi pravo
svake od njegovih opd¢ina da ustanovi vlastiti opc¢inski sud.
Prema Amandmanu I, Clan 64.b. Ustava Hercegovacko neretvanskog
kantona, “Grad Mostar se sastoji od Sest opc¢ina .. ” i nema
nikakve nadleznosti u oblasti opclinskog sudstva. Ni Amandman
XVI (1) na Ustav Federacije, niti Amandman I, clan 64.b.(2)
Ustava Hercegovacko-neretvanskog kantona ne pripisuju Gradu
nijednu nadleznost opc¢ine osim u slucajevima kada opc¢ine od
kojih se sastoji Grad izricito prenesu odredenu nadleznost na
Grad. Prema Amandmanu XVI(l) Ustava Federacije Grad je
“jedinica lokalne uprave i samouprave”, koja po Clanu 7(1)
Privremenog Statuta Grada Mostara ima “obavezu da obezbjedi
postojanje neophodnih javnih ustanova 1 objekata .. Prava i
obaveze gradskih op¢ina ostaju .. neizmjenjene”. Stoga, clan
7(3) Privremenog Statuta Grada Mostara izricCito predvida da
“gradske opc¢ine su nadlezne za sva druga pitanja koja se
moraju regulisati u okviru opc¢inskih nadleznosti”. Jedno od
prava gradskih op¢ina je njihovo ustavno pravo da uspostave
vlastiti opcinski sud.

Sto se tide centralne zone, Amandman I, ¢lan 64.b.(l) Ustava
Hercegovacko — neretvanskog

kantona propisuje da “centralna zona .. nije opéina, ved je
pod upravom Gradskog vijeca .. “. U skladu s tim, nijedna od
Sest opc¢ina koje tvore Grad Mostar nema nadleznost da
uspostavi opéinski sud za centralnu zonu, niti ima bilo koju
drugu nadleznost koja je u vezi sa vrSenjem sudskih ovlasti u
ovom podrucju. PoSto je centralna zona pod upravom Gradskog
vijeca, i kao rezultat toga pod neposrednom upravom Grada
Mostara, nadleznost je Grada da uspostavi sud za centralnu



zonu nadlezan za pravna pitanja koja se jave u ovom podruciju
U tom smislu, c¢lan 7(1) Privremenog Statuta Grada Mostara se
mora tumaciti na nacin da “Grad ima .. obavezu da obezbjedi
postojanje neophodnih javnih ustanova .. za svoje gradane”,
tamo gdje ta obaveza nije u suprotnosti sa nadleznoSc¢u opcina.

Stoga, u odsustvu posebne odredbe kojom se regulisSe
uspostavljanje i struktura takvog suda za centralnu zonu Grada
Mostara (u daljem tekstu: Gradski sud), analogno ¢e se
primjeniti pravila 1 propisi za uspostavljanje opcinskih
sudova u HercegovacCko-neretvanskom kantonu koji su zasnovani
na relevantnim odredbama Ustava Federacije.

U skladu sa clanom IX.7 Ustava Federacije, nacionalna
struktura svakog opcinskog suda u Hercegovacko-neretvanskom
kantonu mora odrazavati nacionalni sastav doticne opcine prema
objavljenim rezultatima popisa iz 1991. Analogno, ovaj princip
se takode mora primjeniti na Gradski sud koji ce se
uspostaviti za centralnu zonu Grada Mostara.
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