Communique Upravnog odbora
Vijeéa za provedbu mira

Pregled

Politicki direktori Upravnog odbora Vijeda za provedbu mira
(PIC) sastali su se 15. ozujka u Becu, sSto je bio prvi
sastanak te vrste pod rukovodenjem visokoga predstavnika, dr.
Christian Schwarz-Schillinga od preuzimanja mandata 31.
sijeCnja 2006.

Predstavnici vlasti Bosne i Hercegovine (BiH), s
predsjedavajuc¢im Vijec¢a ministara, Adnanom Terzicem, na celu,
pridruzili su se politickim direktorima da bi raspravljali o
nizu pitanja.

Visoki predstavnik je upoznao politicke direktore sa svojim
planom rada i prioritetima za sljedeé¢ih 12 mjeseci, kazavsi da
je njegov krajnji cilj da pomogne BiH u razvijanju stabilnoga
demokratskog sustava i odrzive i dinamicCne trzisSne privrede na
njenome putu ka integraciji sa EU.

Visoki predstavnik je potcrtao da ¢e prioritet biti da se
ohrabre vlasti BiH da odrze napredovanje ka EU. U ovome
kontekstu, on pozdravlja uspjeh prve runde pregovora o
stabiliziranju i pridruzivanju od 25. sijecnja i istice
potrebu da vlasti BiH usvoje i provedu sve reforme potrebne da
bi BiH ove godine zakljucila pregovore o Sporazumu o
stabiliziranju i pridruzivanju (SAA). Upravni odbor je,
takoder, primijetio da perspektiva izbora kasnije ove godine
ne bi trebala usporiti proces reforme.

Visoki predstavnik je kazao da ¢e njegov ured nastaviti
proces prijenosa odgovornosti na vlasti BiH kao pripremu za
prelazak u Ured posebnog predstavnika EU sljedeée godine,
uzimajuc¢i u obzir napredak prema euro-atlantskim
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integracijama. Glede toga, on je kazao da OHR viSe nede
preuzimati nove obveze i da ¢e se usredotoCiti na ispunjavanje
postojec¢ih zadataka. Istaknuo je potrebu da se obradi niz
pitanja u sklopu pripreme za prijelazni period, Sto bi OHR-u
dozvolilo da se postupno zatvori prema utvrdenome planu.
Pojasnio je da je razmatrao prvo ili drugo tromjeselje 2007.
godine kao mogué¢i rok kad bi se tranzicija mogla odigrati.

Visoki predstavnik je iznio svoje planove za nove mjere po
pitanju statusa zvanicnika smijenjenih s njihovih duzZnost, o
cemu namjerava obavijestiti javnost u dogledno vrijeme.

Upravni odbor u potpunosti podrzava radni plan i prioritete
visokog predstavnika.

Upravni odbor je ponovno istaknuo hitnu potrebu za punom
suradnjom s HaasSkim tribunalom. Ovo ostaje temeljni uvjet za
euro-atlantske integracije. Upravni odbor izrazava zaljenje
Sto nije bilo nikakvoga napretka 2006. godine i potice vlasti
BiH, a osobito predsjednika RS i novu Vladu RS da zajedno rade
na ispunjenju svojih obveza i da poduzmu odlucujuée i brze
mjere da se pobrinu da sva preostala optuzena lica, a osobito
Mladi¢ i Karadzié¢, budu prebaceni u Hag i privedeni licu
pravde bez daljeg odlaganja. Upravni odbor pozdravlja
zalaganje novog premijera RS za suradnju sa HaaSkim
tribunalom, no naglasava da ovo zalaganje mora biti propradeno
djelovanjem. Upravni odbor u potpunosti podrzava zakljucke
Vijeca za opce poslove i diplomatske odnose EU o zapadnome
Balkanu donesene 27. veljace 2006.

Pored toga, Upravni odbor je izdvojio potrebu za napretkom u
restrukturiranju policije u sukladnosti s politickim
sporazumom od 5. listopada 2005. i u reformi javnog sustava
emitovanja. Politicki direktori poticu vlasti BiH da ucine
napor na prevazilazenju preostalih prepreka u ovim oblastima.

Upravni odbor je ponovnho potvrdio svoje zalaganje za napore
kao Sto je iskazano u Communiqueu od 24. lipnja 2005. godine,



u smislu nastavljanja prijenosa odgovornosti na institucije
BiH.

Prihvatajuéi da je EU spremna da nadogradi svoje trenutacno
angaziranje u BiH, Upravni odbor je izrazio svoje misSljenje da
se priblizava vrijeme za prijelaz iz Ureda visokog
predstavnika u Ured posebnog predstavnika EU (EUSR). Tocan
moment toga tek treba da bude odreden. Upravni odbor je
potcrtao da ¢e njegova odluka o stvarnom prijelaznom periodu
biti donesena po preporuci visokog predstavnika, a na osnovi
situacije koja tada bude preovladujué¢a u BiH i regiji. On
ohrabruje visokog predstavnika da pomno suraduje s EU u
pripremanju tranzicije u Ured EUSR.

Upravni odbor se slaze da na osnovi izvjesStaja visokog
predstavnika detaljno raspravi pitanja prijelaznog perioda kad
se politicki direktori sastanu sljedeci put u lipnju.

Ustavne reforme

Upravni odbor pozdravlja napredak koji su nacinili politicki
lideri u BiH u pravcu sporazuma o ustavnoj reformi da se
uveaju nadleznosti vlade na drzavnoj razini, a pojednostavi
Parlament 1 ured PredsjedniStva. Politicki direktori
izrazavaju jaku potporu ovom procesu, Sto je vazan korak prema
djelotvornoj drzavnoj upravi potrebnoj da bi se zadovoljile
potrebe gradjana BiH, a i radi euro-atlantskih integracija
BiH. Politicki direktori pozdravljaju vrijedni doprinos SAD u
omogucavanju ovoga. 0Oni su pozvali sve strane u BiH da
iskoriste ovu priliku da ucvrste svoje zalaganje da se
sporazum postigne do oZzujka tako Sto ¢e preostalo pitanje
rijesiti sljededeg tjedna. 0d suStinske je vaznosti za
ostvarivanje dogovorenih promjena prije izbora 2006. godine da
se ovaj hitni raspored ispoStuje. Ako se ovaj raspored ne
ispostuje, sljededa prilika da mnoge promjene stupe na snagu
Ce biti izbori 2010. godine.

Distrikt Brcko



Upravni odbor je pozdravio pocCetak razgovora izmedu Vijeca
ministara i Distrikta Brcko koji su poceli u veljaci pod
pokroviteljstvom Vlade SAD i uz potporu OHR-a. Ovo potice
strane u razgovoru da se intenzivno ukljuce u rjeSavanje
postojedih problema kako bi se ojacali odnosi izmedu Distrikta
Brcko i drzave.

Ekonomska reforma

Upravni odbor je primijetio da, iako je privreda BiH u
stalnome rastu, rast u 2005. godini je neSto nizi od onog u
2004. godini. Iako standard zivota raste, ovo se ne deSava
dovoljno brzo i vedina gradana joS ne vidi materijalnu korist
od privrednih reformi.

Da bi se stimulirao ubrzani rast, poboljsalo poslovno
okruzenje, ubrzala privatizacija, te odrzali makro i fiskalna
stabilnost, niz kljucnih zakona koji dalje reformiraju
gospodarstvo treba biti donesen prije izbora u listopadu. Ovo
ukljucCuje zakon koji ojacCava sigurnost uStedevine gradana
centraliziranjem nadgledanja bankarstva na drzavnoj razini;
donoSenje domadeg zakona o izmirivanju dugova s dvostrukim
ciljem rjeSavanja tuzbi gradana i, istodobno, Stitedi
proraCune vlada; usvajanje Zakona BiH o farmaceutskim
proizvodima i medicinskim uredajima da bi se osigurala
raspolozivost farmaceutskih proizvoda u cijeloj zemlji putem
uspostavljanja jedinstvenog farmaceutskog trzista; donoSenje
drzavnog Zakona o obligacijama, kako bi se potakao razvoj
poslovanja poboljsSavanjem pravne sigurnosti i predvidivosti
poslovanja u ugovornim odnosima; uskladivanje proracunskih
kalendara tako da bi drzava, entiteti i Distrikt Brcko mogli
koordinirati svoje fiskalne politike i aktivnosti;
primjenjivanje zakona o registraciji poslovnih subjekata 1
inspekciji; te osiguranje pravilne primjene Zakona BiH o
zeljeznicama i razvoja zeljeznickog sustava prilagodavanjem
Sporazuma o Javnom preduzedu Zeljeznica BiH. BiH bi, takoder,
trebala Ciniti dodatne napore na primjeni svojih medunarodnih
trgovinskih aranzmana.



Jednako je vazno da se slozena — ali hitna — gospodarska
pitanja s kojima se BiH suocCava nadu u srcu debate
predstojec¢ih izbora. Vlasti na svim razinama moraju pojasniti
koji nacin predlazu za rjeSavanje problema neodrzivoga
trgovinskog deficita BiH, koji ¢e se vjerojatno pogorsati zbog
ovogodisnjih oStrih povedanja javnih troSkova, unatol savjeta
medunarodnih financijskih institucija. Vlasti u BiH moraju
dati javnosti do znanja kako planiraju racionalizirati osobne
dohotke javnih sluzbenika na drzZzavnoj razini, istodobno
poboljSavajué¢i usluge koje se pruzaju gradanima i moraju se
ukljuciti u ozbiljnu debatu o formuliranju i donoSenju Zakona
o drzavnom fiskalnom vijedu BiH, Sto je preduvjet za
ucinkovite i disciplinirane javne rashode koje zemlja moze
izdrzati i priustiti si.

PDV

Upravni odbor je pozdravio uspjesSno uvodenje Poreza na dodanu
vrijednost i odgovarajudu reakciju i Uprave za neizravno
oporezivanje (UINO) i poduzetnicke zajednice. No, proces jos
nije zavrSen i Upravni odbor poziva vlasti BiH da osiguraju
svoju potporu UINO i njenome Upravnom odboru.

Promoviranje BiH i njenih gospodarskih mogucénosti

Upravni odbor je pozdravio predanost visokog predstavnika da
se jasno izgovori 1 promovira pozitivna, azurirana i realna
slika BiH kako bi se pomoglo izgradivanje povjerenja u zemlji
i od strane medunarodnih faktora i domacega okruzenja.

Oni pozdravljaju predanost visokog predstavnika ka stalnome
poboljsavanju poslovnog okruzenja u BiH radeci na rjeSavanju
problema koji sprjeCavaju razvoj malih i srednjih poduzeda.
Ovo zahtijeva punu i pravodobnu primjenu zakona, kao Sto je
Zakon o registraciji poslovnih subjekata, te, takoder,
drukciji stav koji ¢e drzavnim zaposlenicima i drugim
zvanicnicima pruziti moguénost da sebe vide kao partnere — a
ne zapreke — u razvoju poslovanja.



Organizirani kriminal i korupcija

Upravni odbor pozdravio je inicijativu vlasti BiH, pod
vodstvom premijera Terziéa i po naputcima ministra Colaka i
zamjenika ministra Mektica, da se pripremi azurirani Drzavni
plan aktivnosti protiv organiziranoga kriminala i korupcije.
Primijetili su da predstavnici svih agencija za provedbu
zakona u BiH obavljaju dobar posao na stvaranju plana do 31.
oZzujka, Sto bi ispunilo drzavne, medunarodne, kao i obveze
prema EU i1 regiji. Pohvalili su predanost vlasti BiH da
proizvedu i primijene Drzavni plan akcije koji uspostavlja
strateSke prioritete i ciljeve. Upravni odbor je ponudio svoju
punu potporu ovome vaznom poslu koji je u tijeku. Upravni
odbor je, takoder, pozdravio akcent koji je nova Vlada RS
stavila na borbu protiv kriminala i korupcije.

Upravni odbor je zabiljezio da ¢e novi Ured za pitanja
stranaca u BiH biti uspostavljen tijekom 2006. godine 1
pozdravio znacCajan doprinos koji ¢e ova specijalizirana
agencija dati u borbi protiv organiziranoga kriminala, a
osobito mjere za borbu protiv trgovine ljudima i medunarodnog
terorizma. Takoder su pozdravili osnivanje Komisije za
provjeru drzavljanstava. Imajuéi na umu njenu kriticnu vaznost
za plan borbe protiv terorizma, politicki direktori su trazili
izvijeSée o aktivnostima Povjerenstva za sastanak PIC-a koji
¢e se odrzati u lipnju.

Reforma policije

Politicki direktori su pozdravili uspostavljanje Direkcije za
reformu policije, u sukladnosti s politickim sporazumom o
restrukturiranju policije iz listopada 2005. godine, te
zabiljezili da je osnivacki sastanak odrzan 26. sijecnja.
Istaknuli su vaznost brzog napredovanja na osnovi politickog
sporazuma. Ispunjavanje rokova navedenih u sporazumu je od
suStinske vaznosti za sveobuhvatni plan reformi BiH.
Podsjecajucé¢i vlasti BiH da je vidljivi napredak u
restrukturiranju policije centralna toCka za ispunjavanje



uvjeta BiH za zakljucenje pregovora o Sporazumu o
stabiliziranju i pridruzivanju, politicki direktori su trazili
detaljno izvijesScée o napretku koji za sastanak PIC-a u lipnju
trebaju podnijeti vlasti BiH i OHR.

Reforma obrane

Upravni odbor je izrazio zadovoljstvo Sto su, kako Narodna
skupstina RS, tako i Parlament Federacije, usvojili sve
preostale zakonske propise, Cime je donesen zakonski osnov
koji ¢e omoguciti da pocCne faza provedbe reforme obrane.

Upravni odbor je pohvalio ministra obrane Radovanovica radi
njegove dosadasnje uloge u reformi obrane, i pozvao vlasti BiH
da osiguraju da ova reforma bude provedena na namjeravani
nacin i u rokovima predvidjenim Zakonom o obrani. Vijedle za
provedbu mira je naglasilo odgovornost vlasti u BiH da
garantiraju profesionalnost jedinstvene vojne strukture BiH, i
da sprijecCe bilo kakav pokuSaj da se produlji paralelizam na
etnickim osnovima.

Plan jacanja drzavnih vlasti

Politicki direktori su pozdravili napore Imovinskog
povjerenstva BiH na razvijanju zakonskih reSenja koja (ce
oznacCiti, 1 na odgovarajuc¢i nacin regulirati, javnu imovinu, u
vlasniStvu drzave, entiteta i Distrikta Brcko. No, politicki
direktori su izrazili zabrinutost zbog kaSnjenja u pripremi
novih zakona i zbog nedostatka suglasnosti u svezi s kljucnim
naCcelima. Pozvali su povjerenstvo da ubrza svoj rad i donese
prijedloge do sjednice Vijec¢a ministara u drugoj cetvrtini
2006. godine.

Reforma javne uprave (PAR)

Politicki direktori su pozvali vlasti u BiH, osobito novu
Vladu RS, da pokazu vedu politicku predanost reformi javne
uprave i imenuju Radnu grupu na drzavnoj razini za reformu
javne uprave bez daljih odlaganja, 1 da osiguraju stvarno



poStivanje nacela depolitizirane drzZzavne sluzbe, a da se
zakoni koji reguliraju rad drzavne sluzbe u potpunosti
provode.

Obrazovanje

Upravni odbor je pozvao vlasti u BiH da usvoje nacrt Zakona o
visokom obrazovanju sukladno medjunarodnim obvezama BiH 1 wu
sukladnosti s Bolonjskim procesom i Konvencijom iz Lisabona.
Svi ostali zakoni na drzavnoj razini se moraju usvojiti, a
agencija na drzavnoj razini se mora ubrzo uspostaviti.
Takodjer je vazno da vlasti u BiH u potpunosti provedu sve
postojee zakone na drzavnoj razini i da rijeSe pitanje
segregacije u Skolama, koja ne moze predstavljati dio
odrzivoga sustava obrazovanja u BiH.

Drzavni sud

Politicki direktori su izrazili svoju stalnu potporu Drzavnom
sudu koji ¢e omoguc¢iti vlastima u BiH da se optuzeni za ratne
zloCine 1 optuzZzeni za organizirani kriminal ucinkovito
procesuiraju u Bosni i Hercegovini. Primijetili su da ¢e se
31. ozujka odrzati donatorska konferencija i pozvali
medunarodne donatore da pomognu odrzavanje Suda i njegovog
rada, koji predstavljaju nezaobilazni dio ukupne reforme
pravosuda u BiH.

Sljedeci sastanak Upravnog odbora Vijeca za provedbu mira na
razini politickih direktora bicde odrzan 22. i 23. lipnja 2006.
godine.



