Clanak Prvog zamjenika
visokog predstavnika Donalda
Haysa: “Zaustavite kradu
javnih sredstava!”

19. novembar 2004.godine

Dvadeset tredeg novembra ove godine Dom naroda Federacije BiH
konacno ¢e razgovarati o prednostima Zakona o ulaganju javnih
sredstava. Ovaj zakon, kao Sto svi dobro znamo, trebao je biti
davno usvojen.

Zakon je od kljucnog znacCaja za sve, zato Sto ce:

= zastiti interese svakog gradanina pojedinacno
- pomo¢i da se poboljSa stanje u privredi, te time pomoci
da se otvore neophodna radna mjesta

Zakon ce jednako otezati svima, bez obzira kako visoko ili
nisko pozicionirani u vlasti, da zloupotrebljavaju javna
sredstva. Konacno ¢e utvrditi odgovornost za raspolaganje
novcem poreskih obveznika te izloziti strogoj kontroli
javnosti sve finansijske evidencije gradskih wuprava 1
institucija vlasti.

Cilj ovog zakona nije samo da sprijecCi one koji namjeravaju
zloupotrijebiti javna sredstva, ve¢ i da se uhvati u koStac sa
problemom drzavnih sluzbenika koji su zastranili i koji ne
znaju bolje. Zakon ¢e uvesti mehanizme za strogu kontrolu
ulaganja javnih sredstava, Sto ¢e umnogome otezati sluzbeniku
da, na primjer, ulozi milione konvertibilnih maraka javnih
sredstava po nekonkurentnoj kamatnoj stopi u nepouzdanu banku
koju kontroliSu njegovi prijatelji ili politicki saveznici.

Osim toga, zakon propisuje uslov da vlasti mogu ulagati javna
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sredstva jedino putem ovlastenog i verificiranog posrednika za
ulaganja, a takoder propisuje da banke moraju konkurisati
putem javnog tendera da bi dobile ugovore sa organima vlasti.
Drugim rijecima, ministar ili drugi drzavni sluzbenik ne moze
jednostavno odluciti da deponuje velike iznose javnih
sredstava u neku banku zato Sto ima licne veze sa tom bankom.

Zakon takoder nalaZze da svi resori unutar vlade moraju
podnositi izvjeStaje entitetskom ministarstvu finansija o svim
odlukama o ulaganjima. Ministar je, sa druge strane, odgovoran
da osigura da odluka o ulaganju sredstava bude mudra i
promisljena.

Izmedu ostalog, zakon ¢e pomoci da se zasStite doprinosi za
penziono i zdravstveno osiguranje gradana, jer (e
racionalizirati, 1 podvrgnuti strogoj kontroli, sistem putem
kojeg Ministarstvo finansija, opc¢ine te penzioni i zdravstveni
fond investiraju svoja sredstva. Onog trenutka kada ovaj zakon
bude usvojen, sva javna sredstva morace pro¢i jednostavan
test: da li je planirana investicija u interesu gradana.

To mozda zvuci veoma ocito.

Ali do sada nije uopce bilo oc&ito. Stavide, najcedée se
deSavalo upravo suprotno. Javna sredstva redovno su ulagana u
interesu pojedinaca sa dobrim vezama, a ne u javnom interesu.

Naprimjer, 2002. godine donesena je odluka da se ulozi viSe od
10 miliona KM u vidu dugorocnih depozita u jednu banku u BiH.
Kamatnu stopu za ovaj depozit dogovorili su banka 1 organ
vlasti koji je ulozio novac. Kamata koju je taj organ vlasti
dobio iz nekog razloga je bila niza od trzisSne kamate.
Rezultat je bio da je budzet pomenutog organa vlasti smanjen
za visSe od 300,000 KM, Sto znac¢i da je smanjen i iznos novca
koji je na raspolaganju za javne usluge. Ko je u ovom slucaju
profitirao?

Nedavno se desio slican slucaj. Uprkos cinjenici da je jedna
od banaka u BiH ve¢ bila postala nesolventna, jedna od opc¢ina



deponovala je 2,2 miliona KM u ovu banku. Taj novac pripadao
je gradanima pomenute opcine, ali zbog loSe procjene opcinskih
vlasti novac je sada izgubljen.

Ovakva praksa je jednostavno neprihvatljiva. Medutim, sve do
sada postojale su rupe u zakonima koje su omogucavale
ministrima i drugim zvanicnicima da novac prebacuju kako zele,
bez ikakve odgovornosti. Zakon o ulaganju javnih sredstava
stat ¢e u kraj takvoj praksi.

Vlada Republike Srpske ve¢ je usvojila ovaj zakon; zakon je
objavljen 9. novembra tako da je ve¢ na snazi u tom dijelu
BiH.

Dakle, preostaje jos da cClanovi Federalnog parlamenta omogude
istu zaStitu javnih prihoda za dobrobit svojih biraca, kakvu
gradani u Republici Srpskoj ve¢ uzivaju. Zastupnicki dom
Parlamenta Federacije BiH usvojio je zakon u hitnom postupku,
Sto znaci da su u potpunosti shvatili i uvazili urgentnost i
znaCaj ovog zakona. Zastupnicki dom ponudio je i dva
amandmana, koja bi Dom naroda mogao razmotriti u okviru svoje
rasprave.

Nemoguce je precijeniti znacaj ovog zakona. Njime (¢e se
obuzdati privatni interesi drzavnih zvanicnika.

Sto prije zakon bude usvojen to bolje.



