Clanak Prvog zamjenika
visokog predstavnika Donalda
Haysa: “To je vas novac”

Narodna skupStina Republike Srpske ¢e danas odrzati raspravu o
Zakonu o javnim preduzecima i Zakonu o ulaganju javnih
sredstava.

Kljucna rijec¢ u oba zakona je epitet “javna”. Cilj ovih zakona
je da zastite javni interes, te da zaStite novac koji pripada
javnosti — a to podrazumijeva zasStitu vaseg interesa, i
zastitu vaseg novca.

Nema niSta nejasno ili dvojbeno u vezi sa zakonima o kojima dce
Narodna skupStina Republike Srpske raspravljati sutra. Oni se
nalaze na samom vrhu prioritetnih pitanja u politici, zato Sto
predstavljaju vrhunac napora da se gradani stave na prvo
mjesto, te da se stane u kraj razlicitim “aranzmanima” koji su
do sada bili i previsSe ucestali u javnim preduzedima i
sistemima javnog finansiranja u ovoj zemlji. Radi se o
aranzmanima koji su omoguc¢ili da veliki dio novca zavrSi u
dzepovima nekolicine nepoStenih pojedinaca, dok je vedini,
koju C¢ine posSteni gradani, uskraceno sve ono na Sto imaju puno
pravo, kao Sto su javna preduzeéda kojima se upravlja na
adekvatan nac¢in i koja podsticu razvoj privrede i nova radna
mjesta, te adekvatan sistem javnog racunovodstva koji
osigurava da svaki fening bude iskoristen na ispravan i
produktivan nacin.

Dozvolite da vas podsjetim samo na jedan interesantan detalj
koji je prosle godine otkrio specijalni revizor. A to je samo
jedno od mnogih otkrida, reprezentativan primjer onoga Sto je
dovelo do izrade ovih zakona.

U 2002. godini Ministarstvo finansija Republike Srpske uloZilo
je 10 miliona KM dugorocnog depozita u Novu banjalucku banku.
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Banka 1 ministar finansija dogovorili su se o iznosu kamate na
ovaj depozit. Vlada je dobila nizu kamatnu stopu za svoj
depozit od one koju bi prosjeclni gradanin mogao dobiti za isti
iznos depozita. Zasto? Kao rezultat, budzet Republike Srpske,
novac koji stoji na raspolaganju za javne usluge, smanjen je
za 304.000 KM u odnosu na predvideni iznos.

Ovakve stvari deSavaju se zato Sto postoje rupe u postojecim
zakonima koje omogudavaju ministrima i drugim zvanicnicima da
raspolazu novcem i rasporeduju ga prema vlastitom nahodenju.
DosadasSnja praksa pokazala je da je takvo stanje stvari daleko
od zadovoljavajucleg. Svrha Zakona o ulaganju javnih sredstava
je da osigura da svi poslovi, poput navedenog primjera, budu
jasno i ocCigledno nezakoniti, da zvanicnici znaju da su takvi
poslovi nezakoniti, te da se pojedinci smatraju odgovornim za
sve Sto urade sa javnim novcem. Zakon je osmiSljen kako bi
zaStitio interese gradana, te kako bi znatno otezao politickim
predstavnicima da prevare gradane.

Ovim zakonom ¢e se povecati transparentnost i odgovornost
organa vlasti i, izmedu ostalog, omogudéiti bolja zasStita
zdravstvenih i penzionih doprinosa za gradane. Zakoni (e
takode omoguciti bolju racionalizaciju sistema koji
Ministarstvo finansija, opStine, te fondovi zdravstvenog i
penzionog osiguranja koriste za ulaganje svojih sredstava.

Time ¢e se uvesti mehanizmi za pracenje ulaganja sredstava —
Cime c¢e se onemoguciti da neki zvanicnik, na primjer, ulozi
milione KM javnih sredstava po nekonkurentnoj kamatnoj stopi u
nepouzdanu banku koju kontroliSu njegovi prijatelji.

Tokom revizije javnih preduzela specijalni revizor je utvrdio
postojanje prakse nemoralnog ponasanja. Kada su uhvaceni da se
koriste rupama u zakonu direktori su se rutinski branili
uzreCicom “ znam da je to pogresSno, ali nije nelegalno”.

Cesto su direktori izrazavali iznenadenje ili prezir kada je
od njih zatrazeno da objasne sumnjivu ili potpuno nepoStenu



praksu. Decenijama su viSi slojevi uprave u javnim preduzedima
donosili odluke bez vidljive odgovornosti prema zaposlenicima
ili klijentima ili svom stvarnom poslodavcu, stanovniStvu BiH.
Jednostavno ih nije interesovalo misSljenje javnosti.

Zakon o javnim preduzecima ¢e to promijeniti.
Njime ce se

= Pojednostaviti upravljanje javnim preduzecima,
uspostaviti reorganizovana troslojna struktura koja se
sastoji od Generalne skupStine, Nadzornog odbora i
Uprave;

= Osnovati Interni revizorski odbor;

- Utvrditi obaveza direktora da izvjeStavaju o krSenjima
zakona tuziocu;

= Definisati da su jedan direktor i jedan c¢lan Nadzornog
odbora odgovorni za posebne poslovne aktivnosti (tako da
bude jasno postavljeno pitanje nadleznosti u slucaju
bilo kakvih nepravilnosti a i da se eliminise
preklapanje nadleznosti).

Ovdje treba rec¢i da je proces izrade zakona ukljucio i
konsultacije sa privrednicima. Velika vecina njih bili su
potpuno revoltirani nepoStenim nacinom rada javnih preduzecda
koji je razotkriven, a koji je godinama prihvacdan kao normalan
dio poslovnog zZivota u BiH.

Postoji Cvrst politicki i komercijalni konsensus da se da
podrSka ovim zakonima. Ustvari, vrlo je teSko nacd¢i bilo kakve
argumente koje bi neko mogao izrecéi protiv ovih zakonskih
propisa. Gradani trebaju sa velikim interesom pratiti
diskusiju. Ono o cCemu oni govore je vas novac — nacin na koji
ce oni glasati danas ¢e pokazati da 1i oni to i shvataju.



