Clanak Prvog zamjenika
visokog predstavnika Donalda
Haysa: “Rascistiti stanje u
bosanskohercegovackoj
privredi”

U toku 2003. godine specijalni revizor je donio niz detaljnih
izvjeStaja o radu javnih preduzeca, u kojima su navedeni
slucCajevi prevare, krade i rasipnog troSenja koji su gradane
BiH kostali milione KM. Bilo je slucCajeva sasvim jasne
pljacke, u kojima se obogatilo nekoliko pojedinaca, te jos
vise slucCajeva institucionalizirane neefikasnosti i
nekompetentnosti.

U mnogim slucajevima ugovori su dodjeljivani na osnovu licnih
ili politickih veza — i naravno to se radilo na racun gradana.
Kada razmislite o cinjenici da veca javna preduzeca u BiH
svake godine sklapaju ugovore u milionskim iznosima, onda je 1
cijena koju gradani za to placaju milionska. Cijena robe loSeg
kvaliteta i usluga, od kojih je koristi imala tek nekolicina
pojedinaca.

Zato Sto se javnim preduzec¢ima nije dobro rukovodilo, bilo iz
lic¢nih ili iz politickih interesa, njihov rad nije urodio onim
pozitivnim posljedicama za drustvo u cjelini koje su trebali
(i koje trebaju) imati. Javna preduzeca treba da budu pogonska
snaga za ekonomski rast. Upravo ona obezbjeduju posao za mala
i srednja preduzeca. Ukoliko javna preduzeca uspjesno posluju,
onda ekonomija u cjelini postaje uspjeSna. Ona su izlog zemlje
— ukoliko su efikasna, ukoliko uspiju izgraditi zdrav 1
pozitivan ugled u inostranstvu, time poclinju izgradivati
pozitivnu sliku o cijeloj zemlji, a to donosi vise
investicija, Sto znacCi 1 visSe radnih mjesta.
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No, do te pozitivne evolucije u Bosni 1 Hercegovini nije
doslo.

Do toga nije doSlo jer, umjesto da se javna preduzeda smatraju
pokretacima razvoja, na njih se gleda kao na zlatne koke za
pojedince i politicare.

To iskrivljuje njihovu ulogu i osiromasSuje zemlju.

Budimo jasni. Nisu svi direktori bosanskojercegovackih javnih
preduzeca loSi. Specijalni revizor je naiSao na direktore koji
su nastojali svoje odjele voditi poSteno i efikasno — ali na
njima je bio ogroman teret, oni jednostavno nisu imali one
instrumente koji su im trebali da rasciste situaciju.

VaSe vlade su opredijeljene da to promijene i vrlo skoro,
ukoliko ispune svoja javna obecanja, poSteni direktori u
javnim preduzec¢ima u BiH dobiée mehanizme koji su im potrebni
da promijene situaciju u svojim preduzedima i da ona pocnu
raditi u interesu javnosti.

U oktobru prosle godine, premijeri Terzi¢, HadzipasSi¢ i
Mikerevi¢ su se obavezali da ¢e donijeti paket zakona koji ce
staviti tacku na rasirene greske u rukovodenju, na koje je
skrenuo paznju specijalni revizor. RijeC je o sljedeéih pet
zakona:

» Okvirni zakon o reviziji i racunovodstvu BiH

= Zakon o javnoj nabavci BiH

» Zakon o registraciji preduzecda BiH

» entitetski zakoni o investiranju javnih sredstava
- entitetski zakoni o javnim preduzedéima.

Zakoni o javnim preduzed¢ima, investiranju javnih sredstava i
javnoj nabavci imaju zajednicki princip da javna preduzeda
treba da primjenjuju iste standarde 1 istu praksu kao 1i
privatna. Njih treba voditi u korist njihovih vlasnika i u
korist potrosaca. A u slucaju javnih preduzeca, upravo vi ste
i vlasnici i potrosaci.



To znacCi da najvisi rukovodioci moraju biti odgovorni za svoje
postupke. To, na primjer, znacCi, da ne moze biti beskamatnih,
kratkoroc¢nih kredita koji se daju prijateljima i rodbini (ili
samima sebi).

Premijeri su se u oktobru dogovorili da pokrenuo rad na ovim
zakonima, te da im daju javnu podrSku kada nacrti zakona koje
pripreme doma¢i i medunarodni eksperti budu prezentirani, Sto
je ucinjeno pocetkom decembra.

0d tada se ovi zakoni nalaze na “razmatranju” u
ministarstvima.

Zao mi je Sto moram reéi da ministarstva koja su nadleZna za
nadzor rada vedine javnih preduzeé¢a — ministri finansija,
energije, saobracaja i telekomunikacija — nisu pokazali isti
entuzijazam za ove zakone kao njihovi premijeri u oktobru.

No sada je doSlo vrijeme da vlade pocnu djelovati, i to u
vasem interesu.

Pomenuti zakoni zastitic¢e gradane BiH od korupcije i
posljedicca loSeg urkovodenja.

Oni c¢e javnim preduzec¢ima u Bosni i Hercegovini pomo¢i da
po¢nu djelovati kao pravi pokretaci razvoja — onog razvoja
koji moze donijeti nova radna mjesta.

U sljedec¢ih nekoliko sedmica morate zahtijevati od parlamenta
da Cuje vas glas, glas koji od vlade trazi da dobro radi svoj
posao i da donese ove zakone. Ukoliko vidite da su clanovi
vlada i politickih stranaka nespremni da daju svoju podrsSku
ovim zakonima, za to moze postojati samo jedan razlog: draze
im je da se stvari odvijaju kao Sto su se do sada odvijale. A
to znaci da vi placate a da oni profitiraju.

Ukoliko vlada zeli raditi u vasSu korist, mora sasluSati vas
stav. Pozivam medije da otvore javni dijalog o ovom pitanju i
posvete visSe paznje ovom procesu. To moze pomoci da se



promijeni stav, a to je, u krajnjoj liniji, jednako vazno kao
i promjena zakona. Ovo nije usko politicko pitanje. To nije
nesto Sto dotiCe samo SacCicu vodecdih rukovodioca. Govorimo o
preduzec¢ima koja pripadaju gradanima — a ne politicarima ili
rukovodiocima. Govorimo o ekonomiji u cjelini — a ekonomska
situacija diktira kako ¢e gradani zivjeti.

PoSteni i efikasni rukovodioci u javnim preduzedima u Bosni i
Hercegovini podrzavaju ovaj paket reformi. Vrijeme je da i ti
poSteni rukovodioci, kao i njihove kolege u preduzecima i
gradani u cjelini vide slicnu podrSku u redovima ministara i
parlamentaraca. To ¢e zaista biti pocletak revolucije.



