Clanak Prvog zamjenika
visokog predstavnika Donalda
Haysa: “Kako je Gracanica
uspjela?”

20. juni 2004.godine

U posljednjih nekoliko godina putovao sam po cijeloj Bosni i
Hercegovini, sastajao se sa nacelnicima opc¢ina — i, Sto je
puno vaznije, slu$ao ono 3to su imali da kaZu. Cinio sam to
zato Sto smatram da gradani ove zemlje moraju poduzeti
korjenite promjene — revolucionarne promjene koje ¢e podidi
zivotni standard a politiku staviti na mjesto koje joj
pripada, u sluzbu gradana. No to se nele desiti kao rezultat
poteza koje vuce sami vrh vladajué¢ih struktura, nego upravo u
okviru opc¢ina, tamo gdje se vlast susrede sa gradanima.
Najvazniji politicari u ovoj zemlji nisu premijeri; najvazniji
politic¢ari su nacelnici op¢ina.

Svaki nacelnik se suofava sa razlicitim izazovima -
iseljavanje stanovniStva, prevelika naseljenost, propadanje
industrije, nedostatak ulaganja u poljoprivredu, kriminal,
Stetno mijeSanje stranaka i politike u lokalnu problematiku —
i svaki od njih je nasao razlicite odgovore za te izazove, od
kojih su neki veoma uspjesSni a neki ne baS previse.

Vazno je uvijek isticati postignute uspjehe, kako bi Sira
javnost vidjela da postoje opéine koje funkcioniraju, i to
dobro, i kako bi manje uspjesSne opc¢ine mogle uciti od onih
koje su uspjesSnije.

ProSlog mjeseca sam posjetio Gracanicu, u blizini Tuzle. Ova
opina ima 53.000 stanovnika i 1.100 registriranih firmi — i
za nju je karakteristicno da je vodeca opc¢ina u BiH kada je u


https://www.ohr.int/clanak-prvog-zamjenika-visokog-predstavnika-donalda-haysa-kako-je-gracanica-uspjela/
https://www.ohr.int/clanak-prvog-zamjenika-visokog-predstavnika-donalda-haysa-kako-je-gracanica-uspjela/
https://www.ohr.int/clanak-prvog-zamjenika-visokog-predstavnika-donalda-haysa-kako-je-gracanica-uspjela/
https://www.ohr.int/clanak-prvog-zamjenika-visokog-predstavnika-donalda-haysa-kako-je-gracanica-uspjela/

pitanju privlacenje investicija za pokretanje malih i srednjih
preduzeca. Nacelnik Nusret Heli¢ izgradio je partnerstvo sa
lokalnim privrednicima i onima koji dolaze u Gracanicu,
smanjio je poreze za novoosnovane firme te skratio vrijeme
koje je potrebno za registraciju firme na sedam dana. Ova
opina je odlucila da sve usluge pruza na jednom mjestu, te
pojednostavila i koncentrirala svoj birokratski aparat.

Po mom iskustvu, uspjesSni nacelnici su oni koji su entuzijaste
kada je rijeC o poboljSanju sopstvene sredine, oni koji
shvataju da slozeni, zahtjevni administrativni posao mora
uvijek imati na umu osnovni, jednostavni princip. Osnovni
princip u GracCanici ne moze biti jednostavniji - omoguditi
uvjete za 1investicije 1 za nova radna mjesta; sve drugo
proistice iz toga.

Medu prijeratnim firmama u ovoj opcéini koje su privatizirane i
koje su sada konkurentne nalaze se firma Sirbegovié, koja
izvozi gradevinski materijal u susjedne zemlje, tvornica obude
Fortuna, koja zapoSljava preko 1.000 1ljudi, Plamingo,
GrafoPack 1 Olimp.

Ono Sto je vazno napomenuti je da se opcéinski organi u
Gracanici smanjuju, sa 122 zaposlena na 70. No to ne znacCi da
op¢ina smanjuje i obim svojih usluga — naprotiv. Opdina radi
vise za gradane tako sto je efikasno organizirala svoje
resurse. IzvrSena je preraspodjela zadataka, osoblje je
produktivnije angazirano u toku cijelog dana, te su uvedeni
administrativni sistemi kako bi se proces rada Sto krade
trajao a proizvod rada bio Sto vidljiviji. Gradani imaju
pristup svim relevantnim informacijama putem radio programa,
web stranice, javnih debata 1 telefonske linije za gradane
koja je otvorena 24 sata.

Jedna od pouka gracCanickog primjera je da efikasno pruzanje
usluga na komercijalnoj osnovi moze biti korisnije za gradane
nego pruzanje besplatnih usluga koje crpe sredstva iz
opéinskog budZeta. Na primjer, opéina, firma Sirbegovié i neke



druge firme zajednicki su izgradili novi sportski centar, kog
vodi novoosnovana zajednicka firma (u kojoj opcina ima 34%
vlasnidtva, a Sirbegovié¢ 47%). Centar radi sa gotovo
maksimalnim kapacitetima i proSle godine je ostvario dobit od
20.000 KM.

GracCanica je, poput drugih uspjeSnih opc¢ina, investirala u
sopstveni imidz. U posljednje tri godine opc¢ina je utrosSila
sredstva u iznosu od preko jednog miliona KM na ciséenje
rijeke koja proticCe kroz grad i uredenje njenih obala. Kao
rezultat toga, dobijeno je izletisSte u kome mogu uzivati svi —
te osjecaj ponos koji se rodio medu gradanima, koji ¢e imati
dalje pozitivne ekonomske efekte u ekonomskoj sferi. Kada
potencijalni investitori, na primjer, vide Ciste ulice i
odrzavanu gradsku infrastrukturu, jasno im je da imaju posla
sa loklanom upravom koja drzi svoja obecanja.

Opéina je osigurala pomo¢ regionalnih agencija, poput projekta
Sava River Project, za CiScéenje rijeke. Takoder suraduje sa
susjednim opc¢inama sa obje strane meduentitetske linije
razgranicenja na uklanjanju mina.

Bilo je i pogreSaka i razocarenja, ali Gracanica je postigla
dosta toga. Poput sve veleg broja opcina u cijeloj zemlji,
sagledala je postojede okolnosti i iskoristila ih na najbolji
nacin, za dobrobit gradana. i upravo to znacCi staviti politiku
u sluzbu gradana.



