Clanak prvog zamjenika
visokog predstavnika, Donalda
Haysa: “Kako do funkcionalne
opéine — put do uspjeha u
Gradaccu”

Prvi zamjenik visokog predstavnika Donald Hays istraZuje
posebnu pricu o uspjehu jedne od bh. opcina

Nedavno sam posjetio Gradacac, gradi¢ koji se nalazi na
podruCcju Tuzlanskog kantona. GradacCac je tokom rata pretrpio
ogromna razaranja 1 morao se pomiriti sa ljudskim gubicima 1
fizickom Stetom, nastalim kao posljedica ratnih djejstava.
Grad je smjeSten u dijelu zemlje gdje postoji ekonomski
potencijal ali mali broj ociglednih prednosti. Ipak, gradani
Gradacca su uspjeli promijeniti svoju sopstvenu sudbinu. On
je mikrokozmos i moze postati model za ostala podrucja u BiH.
Naporima gradana, saradnjom sa odgovornom opcinskom
administracijom, grad je uspio da se izvucCe iz socijalne i
ekonomske stagnacije. Gradacac ima buduénost. I ostali gradovi
u BiH u slic¢nim okolnostima mogu imati buducnost.

Grad broji oko 46.000 stanovnika i ima godisSnji budzet od 5
miliona KM. Za vrijeme rata, skoro dvije trecine stanovniStva
napustilo je svoje domove. Vecina se sada vratila. Grad je
primio izvjesne kolicine strane pomoc¢i ali je dozivio uspjeh
prvenstveno zahvaljuju¢i naporima gradana i lokalnih organa
vliasti.

Tokom posjete ovom gradu, proveo sam dosta vremena u razgovoru
sa nacelnikom Ferhatom Mustaficem i njegovim opcéinskim
vijecnicima o gradskoj upravi i rukovodenju gradom. Vedina
razgovora vodila se o tome Sta Gradacac Cini da postize takav


https://www.ohr.int/clanak-prvog-zamjenika-visokog-predstavnika-donalda-haysa-kako-do-funkcionalne-opcine-put-do-uspjeha-u-gradaccu/
https://www.ohr.int/clanak-prvog-zamjenika-visokog-predstavnika-donalda-haysa-kako-do-funkcionalne-opcine-put-do-uspjeha-u-gradaccu/
https://www.ohr.int/clanak-prvog-zamjenika-visokog-predstavnika-donalda-haysa-kako-do-funkcionalne-opcine-put-do-uspjeha-u-gradaccu/
https://www.ohr.int/clanak-prvog-zamjenika-visokog-predstavnika-donalda-haysa-kako-do-funkcionalne-opcine-put-do-uspjeha-u-gradaccu/
https://www.ohr.int/clanak-prvog-zamjenika-visokog-predstavnika-donalda-haysa-kako-do-funkcionalne-opcine-put-do-uspjeha-u-gradaccu/

uspjeh.

U toku nekoliko prvih mjeseci na funkciji nacelnika, gospodin
Mustafi¢ je najavio da ¢e jedan dan u mjesecu primati bilo
koga ko zeli da mu se obrati u vezi sa eventualnim prituzbama
ili sugestijama. U pocCetku su sve bile prituzbe, medutim, sada
se uglavnom radi o idejama 1 sugestijama. Svake dvije sedmice
naCelnik se obrada gradanima putem lokalne radio stanice i
odgovara na njihova pitanja. NisSta senzacionalno, ali je
efikasno.

Gospodin Mustafi¢ Zeli da njegovi gradani sami vode brigu o
svom gradu i1 da se time ponose. On je uveo kazne za bacanje
smec¢a 1 takve osobe se imenuju javno na lokalnoj radio
stanici.

Nacelnik je prilagodio nacine upravljanja op¢inom u zemljama
kao Sto su NorveSka, Njemacka, Kanada i Velika Britanija
upravi njegove opc¢ine, tako da gradani sada dobijaju uslugu
samo jednim odlaskom u opc¢inu. Opc¢inski odbornici su bili
prestravljeni koliko je ovaj projekat probijao budzet, ali
rezultati govore sami za sebe. Ranije su gradani morali
odlaziti u opéinu u tri navrata kada su htjeli pribaviti
odredena dokumenta, kao Sto je izvod iz maticne knjige
rodenih, umrlih ili vjencanih, ili pak zemljisSno-knjizni
dokumenti. Sada to obave odjednom i dobiju dokument za 10
minuta. Ako moraju sacCekati viSe od 10 minuta dobiju besplatnu
kafu (nacelnik je morao kupiti maksimalno 1 kg kafe u mjesecu
— Sto, smatram, pokazuje da njihova praksa samo jednog dolaska
u opéinu zaista funcionira). U svakoj opcinskoj prostoriji su
ugradene kamere i svako moze putem interne mreze vidjeti Sta
ko radi u koje vrijeme, ukljucujuci i nacelnika.

Broj uposlenika koji rade u opc¢inskoj administraciji odgovara
evropskim standardima. Gospodin Mustafi¢ i njegovo osoblje su
izradili plan cCak i daljeg smanjenja troSkova tako Sto je
pruzio potporu pomocnom osoblju da osnuju sopstvene firme i
pruzaju usluge opc¢inskoj administraciji na osnovu ugovora sa



njom. To im omogucuje da usluge pruzaju i na drugim mjestima a
ne da ovise samo o plati opc¢inskog sluzbenika.

Opéina je uredila razmjenu ucenika lokalne poljoprivredne
§kole sa Svicarskom, gdje im se pruZa prilika da unaprijede
jezicke i tehnicke sposobnosti. Partnerstva su takoder
uspostavljena sa Francuskom, Velikom Britanijom, Austrijom,
Madarskom, Njemackom, Egiptom, Hrvatskom i Ukrajinom. Ovo nisu
samo aranzmani “bratskih gradova” nego aktivna partnerstva,
koja nekada rezultiraju znacajnim investicijama u ovom
podruc¢ju. Nacelnik Mustafi¢ je trenutno ukljucen u razgovore
sa jednom opcéinom u Kini koja bi trebala finansirati otvaranje
Kineskog centra u Gradaccu.

Ostala postignuca koja je ostvarila ova opcina su sljededa:

» Izgradnja sistema za snabdjevanje pitkom vodom cijele
op¢ine sa dva nova izvoriSta kapaciteta 300 1/sec, dok
je trece u izgradnji..

- Nova Skola.

=45 km novog asfaltnog puta, od Cega je 70 % troSkova
pokrila opc¢ina a 30% gradanstvo koje je samo prikupilo
novac.

» Ulicna rasvjeta u lokalnim zajednicama. Otprilike 50%
troskova snosili su sami gradani.

=700 firmi registrovano od kraja rata, od kojih su mnoge
male poljoprivredne firme.

ProSle godine odvijao se veli projekat sa susjednom opc¢inom u
RS ¢iji cilj je bio izraditi sistem za zaStitu usjeva od
grada. Lokalni politicari su ovom projektu pruzili otpor ali
je opéinsko vijecle ipak krenulo u projekat.

ZapoSljavanje je trenutno u porastu izmedu 7 i 12 procenata
godisnje. Osnova ekonomskog razvoja je poljoprivreda i
turizam, ali u opcéini takoder ima raznolikih i wuspjesnih
privatiziranih firmi kao Sto je TMD Cimos, kooperant
slovenaCke Cimos grupe, koja proizvodi, dizajnira i izraduje



dijelove za Volkswagen, Mercedes, Ford, Peugeot i Citroen, kao
i metalne dijelove za poljoprivredne maSine za slovenacku
firmu Iskra i njemacku firmu Walterscheid. TMD Cimos ima
godisSnji promet od 10 miliona eura. U TMD grupi ima otprilike
400 uposlenih i ovaj broj se stalno povecava.

U staroj Skoli u Gradaccu, koja je jedna od nekolicine
preostalih ratom uniStenih zgrada u ovom podrucju, sada se
nalazi poslovni inkubator, osnovan 1998. godine u partnerstvu
izmedu GTZ, DEZA (Svicarska razvojna agencija), lokalnim NBR-
om (nezavisni biro za razvoj) i Opc¢inom Gradacac. Tek osnovana
preduzeca placaju nominalnu cijenu zakupa i mogu ostati na toj
lokaciji od tri do pet godina prije preseljenja u sopstvene
prostorije. U tom periodu su firme dovoljno razvijene da mogu
napustiti ovu lokaciju ili su propale. U Cetiri godine bilo je
36 uspjesnih firmi, od kojih je najznacajnija tvornica obucde
Thema, koja je doSla u poslovni inkubator sa 4 uposlena i
nedavno se preselila u sopstvene prostorije sa 175 uposlenih.

U septembru 2002. godine otvoren je slican inkubator u mjesnoj
zajednici Tarevci u susjednoj opéini Modri¢a u RS. Cetiri
firme su se preselile iz Gradacackog inkubatora u Modricu jer
su se vlasnici zeljeli vratiti kudi.

Fiskulturna dvorana ove Skole potpuno je restaurirana i u njoj
je smjestena zadruga za pakovanje voca i povréa PMG ViP. Ova
inicijativa pokrenuta je u ljeto 2003. godine uz finansijsku
pomo¢ agencije DEZA (Svicarska razvojna agencija), GTZ-a
(njemaCka razvojna agencija), Opcine Gradacac i federalnog
Ministarstva poljoprivrede. Ukupno ulaganje iznosilo je
540.000 KM i ova firma sada snabdjeva supermarkete u cijeloj
BiH ukljucujuci Mercator, VF Komerc, Omegu i Interex.

Gradacac kao i svaka op¢ina ima svoje probleme, ali sam je ja
izdvojio zbog toga Sto je to opcina koja funkcionira a razlog
za to je Sto opéinski organi, gradski vijecnici i predstavnici
politickih stranaka saraduju sa gradanima; oni su odgovorni.
Op¢ina je uspjela da iskoristi energiju koja postoji wu



zajednicama Sirom BiH; ta energija je odrzala stalne i
uspjesne napore koji se ulazu na privlacenju stranih i domadih
investicija 1 unapredenju kvaliteta ZzZivljenja u lokalnoj
zajednici. Novija iskustva GradacCca pokazuju da se zajednice
u BiH mogu nositi sa ekonomskim i socijalnim izazovima sa
kojima su suocCene i staviti lokalnu vlast u sluzbu njenim
gradanima.



