Clanak Prvog zamjenika
visokog predstavnika Donalda
Haysa: “Buldozer se 1 dalje
bori sa birokratijom koja
unistava radna mjesta”

U junu mjesecu proSle godine politicki lideri Bosne i
Hercegovine okupili su se u Narodnom muzeju u Sarajevu kako bi
potpisali Protokol za prosperitet, dokument kojim su se
obavezali da ¢e podrzati drugu fazu procesa “Buldozer”.

U okviru Faze II inicijative “Buldozer”, svi akteri morali su
pro¢i proces intenzivnog obrazovanja i uclenja — politicari,
poduzetnici i narocCito drzavni sluzbenici koji su angazirani u
Jedinicima za hitne reforme sa zadatkom da prate proces
provedbi reformi “Buldozer” tokom cijelog postupka pred
vladama i parlamentima.

Medunarodna zajednica, koja je odigrala aktivnu ulogu u Fazi I
(u kojoj je osigurano usvajanje 50 reformi u 180 dana) — sada
se povukla i prepustila poslovnoj zajednici vodecu ulogu u
Fazi II. Razlog za to je veoma jednostavan. Nakon Sto
Medunarodna zajednica smanji svoj angazman u BiH i svede ga na
jedan tradicionalniji nivo, “Buldozer” bi trebao nastaviti
raditi, uklanjati prepreke poduzetnistvu i pomagati u
otvaranju novih radnih mjesta. Ali da bi se to desilo,
procesom “Bulodzer” moraju upravljati domac¢i akteri, a ne
medunarodna zajednica.

A upravo to se i deSava, iako sporije nego Sto je to bio
slucaj sa Fazom I, Sto je i sasvim razumljivo.

Faza I iznenadila je sve, Cak i njene najsnaznije zagovornike.
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Nije se moglo oCekivati da ¢emo u Fazi II mod¢i nastaviti tako
intenzivnim tempom. Sa jedne strane, reforme predvidene u Fazi
II su ambicioznije i slozenije. Sa druge, potreba da
Medunarodna zajednica bude oslobodena svoje uloge u procesu
“Buldozer” i Bosni i Hercegovini prepusti vodecu ulogu u
inicijativi na kraju je uspjesno realizirana, Sto je
zahtijevalo dodatne napore. Bilo je potrebno formirati nove
komisije 1 osigurati im logisticku i administrativnu podrsSku
koju je Medunarodna zajednica pruzala u Fazi I. Medunarodna
zajednica je u Fazi I insistirala na punoj provedbi prvobitnih
reformi, a u Fazi II je ostavljeno malo viSe slobode i
prostora za saradnju poslovne zajednice i organa vlasti, Sto
mnogo bolje i adekvatnije odrazava normalnu vezu izmedu ova
dva sektora.

0d ukupno 50 reformi 14 je vec usvojeno. Taj broj ukljucuje
uklanjanje prepreka za formiranje Turisticke zajednice BiH, na
drzavnom nivou; davanje ovlasti trziSnim inspektorima da
zaplijene robu neregistrovanih preduzec¢a, u Federaciji BiH;
ukidanje obaveznih dnevnih putnih naloga za koristenje
sluzbenih vozila, u Republici Srpskoj; poboljSanje zakonskog i
poslovnog okruzenja pojednostavljivanjem procedure za
objavljivanje sluzbenih glasnika, u Brcko Distriktu.

JoS 22 reforme trenutno su u proceduri provjere i revizije u
razlicitim ministarstvima, dok je 11 drugih reformi wu
parlamentarnoj proceduri.

Cilj “Buldozer” reformi je da se unaprijedi poslovna sredina,
te da se time omoguci otvaranje novih radnih mjesta. U kojoj
mjeri angazman i napori koji se ulazu na usvajanju reformi iz
Faze II u Vladi i Parlamentu odgovaraju obecanju koje su
politicCari dali proSlog proljeca da ¢e u potpunosti podrzati
ovaj proces?

Dakle, u tom smislu bih politicarima mogao dati prolaznu
ocjenu.



U svakom slucaju ovo je bio jedan poucan obrazovni proces — to
se posebno odnosi na federalni i drzavni nivo. JoS uvijek se
razvijaju potencijali i sposobnost Jedinica za hitne reforme
da ozbiljno uzdrmaju letargic¢ni administrativni sistem i
pretvore reforme iz tek dobre ideje u koristan zakon. U
Jedinicama za hitne reforme rade predani i odgovorni drzavni
sluzbenici, sa mnogo strucnog znanja u sektoru administracije
i dosta entuzijazma. Premijeri su im obecali neometan pristup
i podrSku. Potpuno je jasno da ¢e biti potrebno mnogo visSe i
pristupa i podrSke da bi ovaj koncept bio djelotvoran.

Osim toga, neki od kriticara kojima nista nije draze od
kvalitetne opstrukcije — ljudi koje je brzina i novitet Faze I
zatekla potpuno nespremne — ovaj put su bili mnogo bolje
pripremljeni. Relevantni akteri u organima vlasti ili
parlamentima su u nekim slucajevima uspjesSno pohranili dobre
zakone, koji ¢e omoguc¢iti radna mjesta, negdje na samo dno
svojih ladica. Oni koji su odgovorni za ovaj proces u vladama
i parlamentima moraju biti efikasniji u rjeSavanju ove vrste
ustaljenog opstrukcionizma.

Ali Fazu II takoder je obiljezila jedna znacCajna strukturalna
i psiholoSka promjena: ovom fazom upravljala je politicka
volja same Bosne 1 Hercegovine, a ne volja medunarodne
zajednice, i to na veoma ambiciozan nacin. OcCekujemo da ¢e bh.
uCesnici u ovom procesu preuzeti joS aktivniju ulogu u Fazi
III, koja pocCinje krajem ovog mjeseca. Uspjeh naredne faze
zavisit ¢e od volje i inicijative bh. radnika, poduzetnika i
politicara koji ¢e raditi zajedno. Faza II tekla je sporije od
Faze I, ali je vel rezultirala pravim reformama, te se nadamo
da ¢e u narednim sedmicama najvedi dio reformi koje su sada u
proceduri pred vladom i parlamentom konac¢no uc¢i u fazu
provedbe.

Inicijativa “Buldozer” polako se razvijala i napredovala od
dobre ideje zacCete prije 18 mjeseci u efikasan mehanizam za
uklanjanje besmislene birokratije 1 otvaranje novih radnih
mjesta. Uz adekvatnu politicku podrSku ova inicijativa mogla



bi postati jedna od kljucnih snaga dobra u
bosanskohercegovackom drusStvu.



