Clanak Larry Butlera, prvog
zamjenika visokog
predstavnika: “Penzioneri
ispred politicara”

Konacno ima znakova da je privreda BiH krenula uzlaznom
putanjom. Investicije i poreski prihodi su u porastu; kamatne
stope padaju; otvara se sve vise radnih mjesta; Moody’s je
podigao rejting BiH u pogledu spoljasnjeg duga. NiSta od ovoga
se ne dogada dovoljno brzo, ali sama cCinjenica da se to uopSte
deSava pokazuje da je nakon viSe godina frustrirajuceg, “kreni
pa stani” razvoja, sad u izvjesnoj mjeri prisutan ekonomski
momentum.

Apsolutni je imperativ da politicko rukovodstvo BiH ne
protraé¢i prilike koje se javljaju. Oni se moraju pobrinuti da
BiH uznapreduje kroz sad stvoreno otvaranje 1 da krene brzom
stazom ka odrzivom prosperitetu.

Evo o Cemu se zapravo u politici radi — uciniti jednu zemlju
uspjesnom, prosperitetnom i sigurnom je istinska nagrada za
jednu politicku karijeru, nesSto na Sta jedan izabrani
predstavnik naroda treba da bude ponosan.

Parlamentarci BiH imaju veoma tezak posao — oni se rvaju sa
ogromnim izazovima; oni su pozvani da iskazu zadivljujuce
sposobnosti u smislu profesionalizma i politicke odlucnosti, i
niko nema pravo da umanji vrijednost napora koji oni
svakodnevno ulazu u svoj zadatak. Niti im se treba uskratiti
materijalna nadoknada srazmjerna dostojanstvu i zahtjevima
njihove pozicije.

Ali mi zivimo u stvarnom svijetu.

A u stvarnom svijetu, mada se njeni ekonomski izgledi
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poboljSavaju, BiH si joS uvijek ne moze priustiti da plati
svoje izabrane predstavnike onoliko velikodusSno kako bi
zeljela — upravo kao Sto joS uvijek ne moze velikoduSnije da
plati svoje nastavnike ili 1ljekare ili svoje poStare ili
gradevinske radnike.

Neki poslanici u Parliamentu BiH su nedavno na raspravu
predali prijedlog zakona koji bi znacajno uvedao njihove
naknade i penzije, a Sto bi znacilo, ako bi bio usvojen, da se
ove penzije korisnika parlamentaraca ne bi mogle sniziti
primjenom bilo kojeg drugog zakona.

Nema niSta po sebi loSe u tome Sto parlamentarci teze da
poboljSaju svoje uslove — ali kao ljudi odgovorni za usvajanje
budzeta zemlje, oni moraju sebe pladati kako je realno.

PredloZzeni Zakon o pravima i obavezama predstavnika i delegata
u Parlamentarnoj skupStini BiH bi dozvolio jednom poslaniku u
parlamentu da uziva dozivotnu i cCak do pet puta vedu penziju
od prosjeCne penzije u Federaciji i RS, i (poc¢injudéi vec u
dobi od 55 godina za muSkarce i 53 za Zene), oni bi stekli
pravo na penziju Cak deset godina ranije nego vedcina
zaposlenih u ovoj zemlji, posle samo dvogodisSnje sluzbe na toj
poziciji. I sve ovo u vrijeme kad mnoge evropske zemlje
razmatraju da povecaju dob kad se po zakonu stice pravo na
penziju sa 65 na 67 ili 68 godina zbog budzetskog pritiska na
penzione fondove.

Uz to, porodice parlamentaraca koji sluze duge kazne za
zlocine protiv Covjecnosti, medunarodnog prava ili ustavnog
poretka bi bez obzira na to imale pravo na porodicnu penziju.
Ovo znacCi da bi jedna privilegovana grupa ljudi, cak i oni
koji su osudeni za ozbiljne prekrsaje, imala mnogo vece
penzije nego obicni gradani.

PredloZzeni zakon bi dozvolio svim parlamentarcima koji su
izabrani u Parlamentarnu skupStinu od 1996. da imaju
povoljnije uslove za penzionisanje od bilo kojeg drugog



gradanina BiH.

Cinjenica je da vlasti sebi mogu dodijeliti jedino takve
povlastice koje su u skladu sa dugorocnom platnom sposobnoScu
zemlje. Bilo koji paket naknada za parlament mora uzeti u
obzir plate i penzije u zemlji u cjelini. On takode mora biti
u skladu sa strukturom plata i penzija koja se moze
primjenjivati uzduz i poprijeko parlamentarnog sistema.
Besmislena je pojava velikih razlika izmedu drzavnog
parlamenta i entitetskih parlamenata, ili u tom slucaju,
izmedu naknada poslanicima u parlamentu i naknada koje se
pladaju drzavnim sluzbenicima.

Dalji ekonomski razvoj ¢e stvoriti veli opseg za viSi standard
poslanika u Parlamentu. Kad BiH bude bogatija, imade sredstava
da osigura konkurentnije naknade parlamentarcima.

Ono Sto se deSava jeste da je zakon koji se tice naknada i
plata parlamentaraca ve¢ u pripremi kod Ministarstva finansija
BiH. Parlamentarci su s pravom urgirali kod Vijec¢a ministara
prije godinu dana da pripremi takav jedan zakon. Ministarstvo
finansija sada dovrSava jedan Zakon o platama u institucijama
BiH, koji ¢e racionalizovati nadoknadu pladenu parlamentarcima
BiH i drZzavnim sluzbenicima i dovesti ih u sklad sa
nadoknadama koje plac¢aju Entiteti. Ovo je takode i uslov MMF-
a.

Vodede nacelo ovog Zakona je da parlamentarci ne mogu sebe
pladati iz sredstava koja ne postoje, a da se sredstva koja
postoje moraju dodjeljivati na najproduktivniji nacin, sa
interesima gradana kao glavnim kriterijumom. (A ne moram vas
podsjelati kako se cCesto redovne penzije gradanima isplacuju
sa zakasSnjenjem).

Najhitnije je potrebno da Ministarstvo Finansija dovrsi
pripremu Zakona o platama u institucijama BiH i predstavi ga
Parlamentu. Cijelo ovo pitanje javnih rashoda je bilo
zanemareno vise od jedne dekade.



Niko ne kaze da parlamentarci BiH nisu vrijedni svoje zarade —
ali ono Sto je apsolutno jasno je da nije u skladu sa razumom
da oni sebi retroaktivno dodijele povlastice i penzije koje bi
bile neproporcionalno vece od drzavnog prosjeka a koje
nepotrebno napinju kapacitete joS uvijek krhkih javnih
finansija zemlje. Niti bi razlicditi nivoi vlasti trebali
dodjeljivati pakete nadoknada koji se medusobno znacajno
razlikuju.

Razumna politika znaci razumnu platu za parlamentarce. Ovo je
nesto s ¢ime ¢e se po mom miSljenju sloziti vedina glasaca 1.
oktobra.

Ambasador Larry Butler je Prvi zamjenik Visokog predstavnika
medunarodne zajednice za Bosnu 1 Hercegovinu.



