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l. PISMO PREDSJEDAVAJUCEG KOMISIJE

15. decembar 2003. godine

Za:  Lord Paddy Ashdown, Visoki predstavnik
Vijec¢e Ministara
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona
Gradonacelnik Grada Mostara
Zamjenik gradonacelnika Grada Mostara

Cijenjene dame i gospodo,

Zadovoljstvo mi je predociti vam izvjeStaj Komisije za reformu Grada Mostara, u skladu sa
Odlukom Visokog predstavnika broj 160-03 od 17. septembra 2003. godine.

Clanovi Komisije pristupili su ovom zadataku sa punim razumijevanjem odgovornosti koje
takav zadatak nalaze, ne samo da se ispune zahtjevi koji proizilaze iz Odluke, nego i da se
utemelje zakonski i administrativni okviri za efikasniji, funkcionalniji i dobro voden Mostar
za sve njegove gradane. Prijedlozi sadrzani u ovom izvjeStaju predstavljaju vrhunac rada
Komisije.

Komisija se jednoglasno sloZila da je potrebna reforma strukture Mostara i da se mora ojacati
centralna administracija gradske vlasti. Takoder je postojalo i opce shvatanje potrebe za
jednim budzetom Grada Mostara, kao potpore reformisanoj centralnoj administraciji na
najekonomicniji i najtransparentniji moguci nacin. Mozda i najvaznije, postivanje prava
konstitutivnih naroda kroz zastitu vitalnih nacionalnih interesa bilo je od izuzetne vaznosti za
sve clanove Komisije tokom njihovog rada. Predlozeni Statut Grada Mostara detaljno navodi
koje su zakonske reforme potrebne kako bi se ostvarila takva vizija.

Komisija je postigla konsenzus po skoro svim c¢lanovima u predlozenom Statutu Grada
Mostara i s ponosom dostavlja ove zakonske preporuke. lako je opéa saglasnost o potrebi za
reformom bila jasna od samog pocetka, dva pitanja ostaju i dalje tacke neslaganja u Komisiji:
status Grada u smislu njegove strukture, odnosno da li bi se trebao sastojati od jedne ili vise
opcina, te pitanje kako na najbolji mogu¢i nacin napraviti izborni sistem koji bi garantovao
demokratsko uc¢esce svih naroda Mostara.

U ulozi predsjedavajuceg, trazio sam kompromis predstavljanjem mnogih opcija koje su
iznosili ¢lanovi Komisije, te poticao ¢lanove da rade sa tim razli¢itim idejama i izgrade
medusobno prihvatljive preporuke kroz proces davanja i uzimanja. Samo odluka s kojom se
slaZe veéina ¢lanova Komisije se predlaZe za pitanje statusa Grada. Sto se ti¢e izbornog
sistema, predlazem vlastiti kompromisni prijedlog, koji sadrzi elemente razlicitih prijedloga
koje su iznijeli ¢lanovi.
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Komisija je zadovoljna postignutim, ali je razo¢arana zbog nemogucnosti postizanja
konsenzusa u zadatom vremenskom okviru. Medutim, postalo je jasno da se svi ¢lanovi
Komisije slazu da reforma Mostara moze najaviti reformu drugih gradova i podrucja u Bosni
i Hercegovini. Ovakvo zajedni¢ko videnje zakonske i administrativne strukture za sve narode
ove zemlje daje nadu Komisiji da rjeSenja koja se pronadu za ove probleme mogu doprinijeti
zastiti ljudskih prava i demokratskom u¢eS¢u gradana Sirom Bosne i Hercegovine.

Svaki ¢lan Komisije pozdravlja buduci napredak i u¢esc¢e u procesu transformacije rijeci iz
ovog izvjestaja u djela koja ¢e unaprijediti zivot svih gradana Mostara.

Predsjedavajuci Komisije,

Norbert Winterstein
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1. ODLUKA VISOKOG PREDSTAVNIKA O OSNIVANJU KOMISIJE ZA
REFORMU GRADA MOSTARA

Broj: 160/03

Koriste¢i se ovlastenjima koja su Visokom predstavniku data u c¢lanu V' Aneksa 10.
(Sporazum o implementaciji civilnog dijela Mirovnog ugovora) Opceg okvirnog sporazuma
za mir u Bosni i Hercegovini, prema kojem je Visoki predstavnik kona¢ni autoritet u zemlji u
pogledu tumacenja gore navedenog Sporazuma o implementaciji civilnog dijela Mirovnog
ugovora; i posebno uzevsi u obzir ¢lan Il 1. (d) istog Sporazuma prema kojem Visoki
predstavnik “pomaze, kada ocijeni da je to neophodno, u rjeSavanju svih problema koji se
pojave u vezi sa implementacijom civilnog dijela Mirovnog ugovora”;

Pozivajuci se na stav XI.2 Zaklju¢aka Konferencije za implementaciju mira odrZzane u Bonu
9. i 10. decembra 1997. godine, u kojem je Vijece za implementaciju mira pozdravilo
namjeru Visokog predstavnika da iskoristi svoj kona¢ni autoritet u zemlji u vezi sa
tumacenjem Sporazuma o implementaciji civilnog dijela Mirovnog ugovora, kako bi
pomogao u iznalaZzenju rjeSenja za probleme u skladu sa gore navedenim “donoSenjem
obavezujucih odluka, kada ocijeni da je to neophodno”, o odredenim pitanjima, ukljucujuci i
(prema tacki (c) stava XI.2) “mjere kojima se obezbje|uje implementacija Mirovnog
sporazuma na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine i njenih entiteta”, koje “mogu ukljucivati
poduzimanje mjera protiv osoba koje obavljaju javne funkcije ili zvani¢nika (...) za koje
visoki predstavnik ustanovi da su prekrSili zakonske obaveze utvrdene Mirovnim
sporazumom odnosno uvjete za njegovu provedbu”;

Svjesni potrebe za uspostavom funkcionalnog i pravnog jedinstva Grada Mostara na nac¢in na
koji se unapreduje djelotvornost u pruzanju usluga gradanima, unapreduju osnovna prava svih
gradana i osiguravaju zajedni¢ka prava konstitutivnih naroda, u skladu s evropskim
standardima;

Uvjereni da sveobuhvatno rjeSenje institucionalnog ustrojstva Grada Mostara iziskuje dalji
angazman medunarodne zajednice;

Odajudi priznanje radu Komisije koju je uspostavilo Gradsko vije¢e dana 15. aprila 2003.
godine;

Konstatirajuci da su, u vezi s Komisijom uspostavljenom od strane Gradskog vijeca, izradeni
nacrti Statuta za Grad Mostar kojima se pruza dobar osnov za dalju diskusiju o budu¢nosti
Mostara;

Imajuci u vidu temeljna nacela izloZzena u mom pismu Komisiji koju je osnovalo Gradsko
vijece dana 21. aprila 2003. godine, ¢ija namjera je da posluze kao principi kojima ¢e se
rukovoditi svi oni koji rade na reformi institucija Grada Mostara;

Imajuci u vidu da je Ustavni sud u svojoj tre¢oj djelimi¢noj Odluci u predmetu br. 5/98 od 30.
juna i 1. jula 2000. godine (“Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 23/00 od 14.
septembra 2000. godine) odlucio da je iskljuéenje bilo kojeg konstitutivhog naroda iz
uzivanja ne samo gradanskih nego i prava naroda u cijeloj Bosni i Hercegovini u ocitoj
suprotnosti sa pravilima o nediskriminaciji koja su sadrzana u navedenom Aneksu 4, a ta
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pravila su utvrdena u cilju ponovne uspostave multietnickog druStva koje se zasniva na
jednakim pravima Bosnjaka, Hrvata i Srba kao konstitutivnih naroda i svih gradana;

Razmotrivsi i imajuci na umu sve gore navedeno Visoki predstavnik donosi slijedec¢u:

ODLUKU
0 uspostavljanju Komisije za reformu Grada Mostara

Clan 1.

Komisija za reformu Grada Mostara (u daljem tekstu: Komisija), koja se ovom Odlukom
uspostavlja, ¢e prema uputama predsjedavaju¢eg navedene Komisije biti nadlezna za izradu
te predlaganje izmjena i dopuna zakona i srodnih pravnih propisa ¢ije se donoSenje moze
dalje zahtijevati od institucija Bosnhe i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine,
Hercegovacko-neretvanskog kantona, Gradskog vije¢a Grada Mostara odnosno opéina Grada
Mostara, u oblasti utvrdenoj na osnovu ove Odluke. Komisija ¢e takode biti nadleZzna za
izradu plana provedbe tih zakona i pravnih propisa.

Clan 2.

Komisija ¢e razmotriti pravne mjere neophodne za reformu institucionalnih struktura u Gradu
Mostaru, utvrditi ustavne i zakonske i ostale pravne odredbe koje su u suprotnosti sa takvim
zahtjevima, i predlagati zakone i druge pravne instrumente za uklanjanje tih suprotnosti.

Clan 3.

U skladu s ¢lanom 2. ove Odluke, Komisija ¢e pripremiti slijedece zakone i propise odnosno
njihove izmjene i dopune:

1. Statut Grada Mostara;

2. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 1/94,
13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 60/02, 18/03) i Ustav Hercegovacko-neretvanskog kantona
(“Sluzbene/Narodne novine Hercegovacko-neretvanskog kantona”, br. 2/98, 3/98 i 4/00);

3. lIzborni zakon Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02,
25/02);

4. Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH i finansiranju Federacije BiH
(“Sluzbene novine Federacije”, br. 26/96, 32/98, 54/01, 37/03);

5. Zakon o lokalnoj samoupravi Hercegovacko-neretvanskog kantona (“Sluzbene/Narodne
novine Hercegovacko-neretvanskog kantona”, br. 4/00); i

6. sve druge zakone ili propise koje predsjedavajuc¢i bude smatrao neophodnim.
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Clan 4.

U sastav Komisije ulazi najvisSe dvanaest (12) clanova, ukljucujuéi Sest predstavnika
politickih stranaka, predsjedavajuceg i najvise pet eksperata.

Visoki predstavnik ¢e potvrditi sve nominacije izvrsene u skladu s ovom Odlukom, osim
imenovanja izvrsenog na osnovu ¢lana 5.

Clan 5.
Visoki predstavnik imenuje medunarodnog predsjedavaju¢eg Komisije.
Clan 6.

Svaka od politickih stranaka zastupljenih u Gradskom vije¢u grada Mostara ¢e nominirati po
jednog predstavnika radi imenovanja u Komisiju. Predstavnici politickih stranaka bit ¢e
ovlasteni da nastupaju i odlucuju u ime svojih politickih stranka.

Svaka od politi¢kih stranaka zastupljenih u Gradskom vije¢u grada Mostara ¢e imenovati po
jednog eksperta koji ¢e pomagati njihovim predstavnicima u Komisiji. Eksperti koje
nominiraju politicke stranke nece biti u ¢lanstvu Komisije. Oni ¢e imati pravo da se ukljucuju
u diskusiju prema nahodenju predsjedavajuceg, ali nece sudjelovati u donoSenju odluka.

Clan 7.

Predsjedavajuc¢i ima pravo nominirati najviSe pet (5) eksperata radi imenovanja u Komisiji.
Prilikom odabira ovih eksperata, vodit ¢e se racuna o dva kriterija:

1. odgovarajuca strucna sprema kandidata, i
2. neophodnost da se osigura da je u sastavu Komisije kao cjeline postignuta ispravna
zastupljenost svih konstitutivnih naroda kao i skupine ostalih.

Clan 8.

Predsjedavajuci ¢e biti nadlezan za usmjeravanje rada ove Komisije, izraduje program rada i
saziva sjednice Komisije, koje se prema potrebi mogu odrzavati na razli¢itim lokacijama
unutar cijelog grada Mostara.

Za odrzavanje sjednica Komisije nije potreban poseban kvorum.

Predsjedavajuci ¢e razmatrati nacine za konsultiranje sa gradanima Mostara i mozZe takode
pozvati osobe izvan Komisije da daju ekpertnu pomo¢ odnosno dokaze na sjednicama
Komisije, bude li to smatrao neophodnim za ispunjenje mandata Komisije u skladu s
odredbama ove Odluke.

Predsjedavaju¢i moze zahtijevati formiranje radnih podgrupa ukoliko to bude smatrao
neophodnim za ispunjenje mandata Komisije u skladu s odredbama ove Odluke.
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Clan 9.

Predsjedavajuci ¢e na mjeseénom osnovu izvjesStavati Visokog predstavnika o rezultatima
rada Komisije.

Clan 10.

Komisija ¢e preduzeti sve napore kako bi dosla do sveobuhvatnog rjeSenja za sporna pitanja
koja se odnose na ustrojstsvo Grada Mostara do 15. decembra 2003. godine.

Clan 11.
Spisak zakonskih odredaba o kojima Komisija postigne saglasnost te izvjeStaj o postignutim
rezultatima, predsjedavaju¢i Komisije ¢e uputiti Visokom predstavniku, Vije¢u ministara,

Vladi Federacije Bosne i Hercegovine, Vladi Hercegovacko-neretvanskog kantona kao i
gradonacelniku i dogradonacelniku Mostara do 15. decembra 2003. godine.

Clan 12.

Komisiju ¢e u skladu s eventualnim potrebama opsluzivati pomoc¢no osoblje i pruZat ¢e joj
potrebnu tehnicku pomoé.

Clan 13.
Ova Odluka stupa na snagu odmah i odmah se objavljuje u “Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine”,  “Sluzbenim  novinama  Federacije =~ Bosne i Hercegovine”,
“Sluzbenim/Narodnim novinama Hercegovacko-neretvanskog kantona” i “Gradskom

sluzbenom glasniku Grada Mostara”.

Sarajevo, 17. septembra 2003. godine

Paddy Ashdown
Visoki predstavnik
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I1l. OBAVEZA STRANAKA O UCESCU U ODLUCIVANJU O BUDUCNOSTI
MOSTARA

OBAVEZA

0 uceicu u donoSenju odluka o bududnosti Grada Mostara

Imajuéi u vidu potrebu za sveobuhvatnim rjeSenjem u vezi sa buduénoscu
institutucionalnog ustrojstva grada Mostara (u daljem tekstu: grad) kojim bi se
omogucéilo da ovaj grad funkcionira kao europski grad;

Svjesni potrebe za izvrSenjem uspostave Mostara kao jedinstvenog grada
organiziranog na nacin na koji se unapreduje cfikasnost u pruzanju usluga gradanima,
omoguéava uzivanje zajednickih prava konstitutivnih naroda i unapreduju osnovna
prava svih gradana, u skladu s europskim standardima;

Uvjereni da bi sveobuhvatno rjeSenje ustrojstva ovog grada bilo potpomognuto
trajnim angazmanom medunarodne zajednice;

Konstatirajuci da su ve¢ ucinjeni napori kako bi se racionalizirala uprava ovog grada i
njegovih opéina te prevazile dosada nastale prepreke;

Potpisnici ovog dokumenta su se suglasili o slijedecem:

1. Visoki predstavnik ¢e imenovati Komisiju za reformu grada Mostara (u daljem
tekstu: Komisija) u €iji sastav ulazi najvise 12 ¢lanova, uklju¢ujuéi predstavnike
politi¢kih stranaka, eksperte i predsjedavajuceg;

2. Komisija ¢e ispitati pravne mjere neophodne za reformu institucionalnih struktura
u Mostaru, utvrditi ustavne i zakonske odredbe koje se kose sa takvim zahtjevima
i predloziti pravne propise i druge pravne instrumente za njihov popravak;

3. Visoki predstavnik ¢e imenovati medunarodnog predsjedavajuceg Komisije.
Predsjedavajuéi ¢e biti nadlezan za usmjeravanje rada ove Komisije, izraduje
program rada i saziva sjednice Komisije;

4. Predsjedavajuc¢i ¢e razmatrati naCine za konsultiranje sa gradanima Mostara i
moze takode pozvati osobe izvan Komisije da daju ekpertnu pomo¢ odnosno
dokaze na sastancima Komisije, bude li to smatrao neophodnim za ispunjenje
mandata Komisije;

5. Svaka od politickih stranaka zastupljenih u Gradskom vijeu grada Mostara ce
nominirati po jednog predstavnika radi imenovanja u Komisiju. Predstavnici
politickih stranaka bit ¢e ovlasteni da nastupaju i odluéuju u ime svojih politickih
stranka;

6. Svaka od politickih stranaka zastupljenih u Gradskom vije¢u grada Mostara ce
nominirati po jednog eksperta koji bi pomagao njihovim predstavnicima u
Komisiji. Eksperti se mogu ukljucivati u diskusiju prema nahodenju
predsjedavajuceg, ali nece sudjelovati u donosenju odluka.;
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7. Predsjedavaju¢i ¢e imati pravo da nominira najviSe pet (5) eksperata radi
imenovanja u Komisiji. Prilikom odabira ovih eksperata, vodit ¢e se racuna o dva
kriterija: odgovarajuca stru¢na sprema kandidata i neophodnost da se osigura da je
u sastavu Komisije kao cjeline postignuta ispravna zastupljenost svih
konstitutivnih naroda kao i skupine ostalih.

8. Komisija ¢e preduzeti sve napore kako bi doSla do sveobuhvatnog rjeSenja za
sporna pitanja koja se odnose na ustrojstsvo grada Mostara do 15. decembra 2003.
godine;

9. Spisak pravnih odredbi o kojima Komisija postigne saglasnost te izvjestaj o
postiguntim rezultatima, predsjedavaju¢i Komisije ¢e uputiti Visokom
predstavniku, Vije¢u ministara, Vladi Federacije Bosne i Hercegovine, Vladi
Hercegovacko-neretvanskog kantona kao i gradonacelniku i dogradonacelniku
Mostara do 15. decembra 2003. godine. Predsjedavajuci ¢e takode na mjesecnom
osnovu izvjestavati Visokog predstavnika o rezultatima rada Komisije.

Potpisnici se ovim obavezuju da ¢e Komisiji pruzati punu potporu i da ¢e osigurati
konstruktivno ucesc¢e svojih predstavnika u radu Komisije do okonanja njenog
mandata.
Potpisnici ¢e takode osigurati pravovremeno donosenje odnosno izmjenu i dopunu
neophodnih pravnih propisa u skladu s zakljuccima Komisije.
Mostar, 15 septembra 2003. godine
Za potpisnike,
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IV. CLANOVI, STRUCNI SAVJETNICI | POMOCNO OSOBLJE KOMISIJE

Clanovi Komisije

Norbert Winterstein, predsjedavajuci

Danijel Puvaca, Goran Crnogorac (predstavnici SDU-a)*
Mirko IvaniSevi¢ (predstavnik povratnika)

Fatima Leho (predstavnik SDA)

Josip MerdzZo (predstavnik HDZ-a)

Safet Omerovi¢ (predstavnik SBiH-a)

Zeljko Komsi¢ (predstavnik SDP-a)

Adisa Vucina (predstavnik NSRzB-a)

Savijetnici Komisije

Mirsad Ceman (SDA)
Sahbaz DZihanovi¢ (SBiH)
Ilija Filipovi¢ (HDZ)
Jusuf Jelin (SDU)

Huso Kapi¢ (SDP)

Mile Kudi¢ (NSRzB)

Ljubo Besli¢, dogradonacelnik Mostara
Hamdija Jahi¢, gradonacelnik Mostara
Predrag Supljeglav, ¢lan sekretarijata Grada Mostara

Struéni savjetnici predsjedavajuéem Komisije

Julien Berthoud, politicki savjetnik i Sef osoblja

Amela BoZi¢, li¢ni asistent predsjedavajucem i politicki savjetnik
Katrin Hett, savjetnik za pitanja finansija i budzeta

Alexis Hupin, pravni savjetnik

Zoran Paji¢, strucni savjetnik predsjedavaju¢em

Valery Perry, stariji izvjeStavac

Hajro Poskovi¢, pravni savjetnik

Dario Sikuljak, pravni savjetnik i sluzbeni zapisni¢ar

Pomoéno osoblje Komisije

Mirna Duvnjak, prevodilac (pismeno i usmeno)

Sabina Bonlagi¢, prevodilac (pismeno i usmeno)

Aldijana Karailo, prevodilac (pismeno)

Danijela Pehar — Edgecombe, sekretarica, prevodilac (usmeno)
Irena Proti¢, sluzbeni zapisnicar, previlac (pismeno i usmeno)

1 G. Puvaca je ugestvovao u radu Komisije u oktobru, a g. Crnogorac je ucestvovao u radu Komisije u novembru
i decembru

11
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V. SAZETAK | PREPORUKE
Potreba za reformom

Mostar, grad sa historijskom i plemenitom pro$loS¢u, postao je u proteklih 10 godina
simbolom politickih podjela i strukturalnih manjkavosti koje sprec¢avaju reformu i napredak u
mnogim tradicionalno multietni¢nim dijelovima Bosne i Hercegovine. Visoki Predstavnik je
formirao Komisiju za reformu Grada Mostara kako bi aktivno ukljucio lokalne vlasti u
iznalaZzenje buduce strukture, uprave i funkcioniranja Mostara i radi razvoja dugoro¢nog
zakonskog okvira koji ¢e osigurati da se Mostar razvije kao normalan, ujedinjen grad koji
odgovara evropskim normama i standardima.

Od oktobra do decembra 2003. ¢lanovi Komisije su radili na stvaranju niza preporuka
usmjerenih ka omoguc¢avanju da Mostar bolje zadovoljava potrebe svih svojih gradana. Ovaj
izvjeStaj sadrzi preporuke predsjedavajuceq i detalje predloZzenog zakonskog okvira, upravne
organizacije i mehanizama podjele vlasti potrebnih radi promjene statusa quo, koji teSko da
sluzi ljudima, i uvodenja nove ere odgovornog i zastupnickog upravljanja. Komisija je
postigla konsenzus o nekoliko bitnih pitanja, ukljucujuc¢i potrebu za jedinstvenim budzetom,
jedinstvenim zakonom koji reguliSe Grad i vaznosti mehanizama zaStite vitalnih nacionalnih
interesa. Komisija nije uspjela posti¢i konsenzus po pitanju statusa ili strukture Grada kao
jedinice lokalne samouprave, ili o izgledu izbornog sistema, ali je predloZila nekoliko
alternativa za razmatranje.

U sadasnjem obliku, Mostar je slozena upravna struktura koja svojim gradanima nije u stanju
pruziti zadovoljavaju¢i nivo usluga i odgovornu lokalnu samoupravu. Paralelni sistemi
postoje kako bi sluzili interesima specifi¢nih konstitutivnih naroda umjesto da postoje radi
obavljanja jedne mnogo opcenitije gradanske duznosti. Osim toga, postojeca sloZzena i
disfunkcionalna struktura rasplinula je odgovornost za rezultate na razlicitim (¢esto suvisnim)
nivoima uprave, dovodec¢i do sistema u kojem izabrani i imenovani organi vlasti mogu i
suvise lako pobjeci od svojih odgovornosti.

Prijelazni Statut Grada Mostara donesen 7. februara 1996. direktni je rezultat
Washingtonskog sporazuma (potvrden Daytonskim mirovnim sporazumom) i njegove osnove
svrhe: prestanak krvoproli¢a u Bosni i Hercegovini. Mostar je odraz stanja koje je zasnovano
na takvoj svrsi.

lako je nastao u specificnim okolnostima i u vrlo teSkim vremenima, Prijelazni Statut Grada
Mostara je osigurao okvir za postepeno prevazilazenje posljedica rata, uspostavljanje
potrebnih institucija i normalizaciju Zivotnih uslova i medusobnih odnosa. (Vidi Dodatak A
radi detaljnijeg objasSnjenja ranih napora i retorike stvaranja reforme.) Medutim, proteklo
vrijeme pokazalo je da je sprovodenje Prijelaznog Statuta i cjelokupna organizacija Grada
Mostara u Sest gradskih op¢ina prvenstveno posluzila za obiljezavanje “postignuc¢a” bivsih
ratnih podjela i zasniva se isklju¢ivo na nacionalnim osnovama, odrazavajuci razgraniéenja i
podjele koje su postojale izmedu Bosnjaka i Hrvata u vrijeme okonc¢anja sukoba.

Nazalost, skoro sve odredbe Prijelaznog Statuta Grada Mostara su ostale puke deklaracije na

papiru, i nijedna nije sprovedena u skladu sa prvobitnim namjerama sadrZzanim u Statutu.
Grad Mostar nije nikad zazivio niti je vrSio osnovne predispozicije svojih nadleznosti. Pored
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toga, nadleznosti Gradskog vijeca, gradonacelnika, dogradonacelnika i Gradske uprave nisu
nikad ostvarene.

Sest gradskih opéina — tri bodnjacke i tri hrvatske — formirane su duZ bivsih ratnih linija
razgranicenja bez ikakvih objektivnih ili zakonskih kriterija za uspostavu opc¢ina. Te upravne
strukture su u potpunosti preuzele sve nadleznosti koje, po samoj svojoj prirodi i u skladu sa
opc¢e prihvacenim organizacijskim standardima, kao i po samom Prijelaznom Statutu Grada,
trebaju pripadati Gradu Mostaru.

Svaka sama za sebe, gradske opcéine su se pretvorile u male i neprirodne upravne jedinice.
Ovi prakticki “feudi” upravljaju prirodnim, komunalnim i infrastrukturnim resursima, sticu i
raspolazu finansijskim i drugim prihodma i upravljaju pravima i obvezama vlasti u ime
gradana, svaki iskljucivo za dobrobit “svog naroda”.

Grad Mostar, kao institucionalna organizacija Prijelaznog Statuta, ostao je mrtvo slovo na
papiru. Danas, gotovo osam godina od 7. februara 1996.godine, umjesto normalnog ili
priblizno normalnog stanja, imamo sljedecu situaciju:

e Grad Mostar je fizicki podijeljen na dva dijela, tzv. ,,isto¢ni* i ,,zapadni®, duZ bivse
linije razgrani¢enja Bulevar — Santi¢eva ulica.

o Sest gradskih op¢ina formirane su i organizovane prema ratnoj liniji razgranicenja,
iskljucivo na nacionalnim osnovama.

e Gradske opc¢ine postale su praktic¢ki feudi koji, bez ikakvih zajednic¢kih standarda i
kriterija upravljaju prirodnim, ekonomskim, socijalnim i drugim resursima, bez nade
da ¢e se uspostaviti bilo kakva funkcionalna uprava Grada u budu¢nosti.
hrvatski Mostar, ¢iji su interesi u sustini suprotstavljeni jedni drugima i koji su Grad
Mostar doveli na rub kolapsa.

e Centralna zona nikad nije sprovedena u skladu sa odredbama Prijelaznog Statuta, niti
je ikad postojao sadrZaj za izraz ,,Centralna zona“.

Sve funkcije Grada i tijela koja su formalno uspostavljena prema Prijelaznom Statutu iz 1996.
godine takoder su podijeljena, Sto je dovelo do sljedeceg:

e Gradsko vijece nije ostvarilo nijednu svoju funkciju iz ¢lanova 15, 16 i 37 Prijelaznog
Statuta, buduc¢i da su te funkcije preuzele svaka od Sest posebno formiranih gradskih
opcina.

e Gradonacelnik i dogradonacelnik rade paralelno koriste¢i svaki svoju upravu
podijeljenu po nacionalnim kriterijima.

e Gradska uprava, koja je formalno uspostavljena Prijelaznim Statutom s punim
organizacijskim kapacitetom, sastoji se od Gradskog vije¢a sa 29 vije¢nika (jedno
mjesto je upraznjeno); gradonacelnika, dogradonacelnika i Sekretarijata; Pomo¢nih
sluzbi; Odjela za urbanisticko planiranje, Odjela za Infrastrukturu, Odjela za
Finansije, Transportnog odjela, Odjela za stanovanje i Katastarskog odjela. Ta gradska
struktura upoS$ljava 124 sluzbenika i uposlenika i troSi znatna budZetska sredstva, dok
u stvarnosti ne obavlja skoro nikakve zadatke od Kkoristi za gradane ili za
funkcionisanje Grada.

e Gradska uprava i sama je uspostavljena kao podijeljena struktura duz etnickih linija,
¢ak je bila fizicki i prostorno odvojena do 2002. godine.
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e U isto vrijeme, skoro identi¢ne opcinske uprave su uspostavljene unutar Sest gradskih
opc¢ina, pruzaju¢i usluge za opéu upravu, finansije, ekonomske i socijalne poslove,
urbanisticko planiranje, transport, stanovanje, infrastrukturu, imovinsko-pravne
poslove i katastar, komunalna pitanja, razlicite inspekcije i sekretarijati. Gradske
op¢ine zapoSljavaju preko 550 ljudi u strukturi koja, zajedno sa zaposlenima Gradske
uprave, predstavlja potpuno napuhanu, neucinkovitu i neprihvatljivu upravnu
strukturu.

e Uz sve ove navedene podjele, postoje i dvije odvojene blagajne, tako da se svi rashodi
Grada pla¢aju sa etnic¢ki odvojenih rac¢una.

Sve funkcije infrastrukture u Gradu Mostaru takoder su organizirane po gradskim opcinama i
takve funkcije ne postoje na nivou Grada. Stoga, Mostar danas ima:

e Podijeljene institucije i funkcije u oblasti zdravstva

e Podijeljene institucije u oblasti predSkolskog odgoja, osnovnog, srednjeg i visokog
obrazovanja

e Dva univerziteta; dvije finansijske, taksene i poreske politike; dvije sluzbe za
prostorno, urbanisticko i regulaciono planiranje koje nadgledaju upotrebu i koriStenje
prirodnih resursa; i podijeljenu komunalnu infrastrukturu (ukljucujuéi javni gradski
prijevoz, vodosnabdijevanje, kanalizacioni sistem, protivpozarnu zastitu, gradske
deponije, mjere zastite okoline itd.)

Ukoliko je u proteklih sedam i po godina nacinjen napredak u korist svih gradana Mostara po
bilo kom vaznom pitanju (npr. gradske deponije), takav napredak se jedino moZe pripisati
snaznom pritisku i prisutnosti medunarodne zajednice. Neumoljiv nastavak podijeljenog
Zivota u Gradu svo ovo vrijeme vjeSto je i podmuklo upakovan u tzv. zaStitu vitalnog
nacionalnog interesa svog naroda. Kao posljedica takve situacije, zivot obi¢nih ljudi na tom
vjeStacki podijeljenom prostoru je postao apsurdan.

Dakle, Zivotni uslovi na podrucju Grada Mostara, koji po svim karakteristikama i standardima
trebaju ¢initi jednu prirodnu, urbanu, prostornu i organizacijsku zivotnu cjelinu, uspostavljeni
su i organizovani na neprirodnim podjelama zasnovanim na teritorijalnom razgranicenju
stvorenim silom i kao posljedica rata.

Demografska struktura predratne opc¢ine Mostar iz 1991. (43.856 Bosnjaka/ 34,6 %; 43.037
Hrvata/ 34 %; 23.864 Srba/ 18,8 %; 12.768 Jugoslovena/ 11,1 %; 3.121 Ostalih/ 2,5%)
fundamentalno je modifikovana u proteklih 10 godina, Sto je dovelo do bitnih promjena
demografske slike Grada Mostara. Kao posljedica podjele Mostara na isto¢ni i zapadni,
godina opstrukcije povratka izbjeglica i raseljenih osoba kojima nije dozvoljavan povrat
imovine, doseljavanja u Mostar raseljenih osoba iz drugih dijelova BiH, i nezakonite dodjele
gradevinskog zemljista u drustvenom vlasnistvu bez bilo kakvog sveobuhvatnog
urbanistickog plana, demografski balans izmedu Hrvata i BoSnjaka takoder je fundamentalno
narusen. Ovaj debalans postao je alat za produbljivanje obostranog straha i nepovjerenja
medu ljudima i oteZava normalizaciju sveukupnih uslova i komunalnih odnosa u Gradu.
Mozda je najocitiji primjer to Sto je od skoro 30% Srba i Jugoslovena koji su zivjeli u regiji
prije rata, danasnja zastupljenost ove dvije kategorije ispod 1%.

SadaSnja struktura Mostara predstavlja jednu od glavnih prepreka promjeni stanja. Ona

takoder otezava proces izrade novog statuta i organizacijske strukture. Medutim, takva
reforma je neophodna kako bi se Grad mogao razvijati u skladu sa demokratskim i evropskim
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standardima i odlukom Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o konstitutivnosti sva tri naroda i
ostalih na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine. Oc¢ito je da je postojeca situacija neodrZiva i
neprihvatljiva. Reforma Grada Mostara ne moze ¢ekati jer je promjena potrebna kako bi se
osigurao bolji Zivot i bolja budué¢nost za gradane Mostara, i za buducnost cijele drzave Bosne
i Hercegovine.

Novi Statut za Mostar

Visoki predstavnik dao je Komisiji za reformu Grada Mostara slijedece principe kao
smjernice u radu:

1. bez promjena sadasnjih granica Grada Mostara
ujedinjena i smanjena uprava za Grad Mostar koja znaci kraj paralelnim strukturama i
osigurava efikasnost i integraciju Grada Mostara
sastav Gradske uprave koji odrazava posljednji popis stanovniStva
jedinstven budZet za cijeli Grad Mostar
dovoljni prihodi kako bi Grad mogao ispunjavati svoje duznosti
jedinstveno vijece i izborni sistem koji osigurava:

l. zastupljenost svih konstitutivnih naroda i Ostalih

Il. zastupljenost svih dijelova Mostara
7. puno postivanje principa odgovornosti funkcije
8. institucijski mehanizam za zastitu vitalnih interesa konstitutivnih naroda

no

ook w

Tokom svog rada, Komisija je postigla konsenzus o promjeni strukture uprave, jacanju
centralnih funkcija, uspostavljanju efikasnije uprave i njenom organiziranju na nacin koji ¢e
osigurati da odgovornost za politicke akcije bude transparentna za gradane. Javni forumi sa
poslovnim ljudima, predstavnicima sindikata, intelektualaca, mladih i sa novinarima ne
samo da su potvrdili nezadovoljstvo gradana postojecim stanjem, nego su dali dodatni poticaj
za ozbiljnu reformu.

Komisija je napravila nacrt novog Statuta Grada Mostara. Svi ¢lanovi Komisije su doprinijeli
stvaranju novih osnova za samoupravu putem novog Statuta.

Sporna pitanja nacrta Statuta biti ¢e objaSnjena kasnije u ovom izvjestaju, obrazlazuci pitanja
0 kojima se nije mogao posti¢i konsenzus tokom principijelnih rasprava medu c¢lanovima
Komisije. Mora se navesti da je predstavnik SDP-a, sudjeluju¢i u razmatranju i reviziji
tekstova i dokumenata, tokom cijelog rada Komisije uporno zagovarao nacrt koji su oni
pripremili kao najbolji i jedini moguc¢i kompromis.

Slijedi pregled glavnih pitanja*:

1. Vitalni nacionalni interesi konstitutivnih naroda
Jednoglasno je prihvaceno da se u Statut, zbog strukture stanovniStva Mostara, i iskustava iz
rata i poslijeratnih godina, koji jos nisu prevazideni, mora ugraditi mehanizam koji garantuje

zaStitu konstitutivnih naroda. Komisija je bila slozna u stajalistu da postupak, koji ve¢ postoji
na nivou Federacije, treba primijeniti i u Mostaru (vidi ¢lanove 34, 35, prijedlozenog Statuta).

2 (Vidi Dodatak B radi detaljnijeg obja$njenja pitanja i alternativa.)
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Komisija je svjesna da to zahtijeva izmjene Ustava, kako bi se osigurao pristup Ustavnom
sudu.

2. Dodatne odredbe za zastitu naroda
Konsenzus je postignut i po pitanju slijedecih odredbi:

e Kako bi se osigurala pravedna zastupljenost svih konstitutivnih naroda na kljucnim
gradskim funkcijama, gradonacelnik, predsjednik Gradskog vijeca i glavni savjetnik
Grada ne smiju pripadati istom narodu.

e Sve javne institucije mogu koristiti svi ljudi, u skladu sa propisima i pod jednakim
uslovima, ne brane¢i nikome pravo koristenja zbog njegovog/njenog nacionalnog,
vjerskog ili kulturnog identiteta.

e Sastav Gradske uprave trebao bi odrazavati popis iz 1991. godine u pogledu
zastupljenosti konstitutivnih naroda. Usvajanje ove odredbe u Statutu olakSano je
primjenom zakonskih odredbi Ustava Federacije Bosne i Hercegovine i Zakona o
drZavnoj sluzbi.

Odredbe o zastiti u izbornom sistemu biti ¢e posebno navedene (vidi dole, tacka 9).
3. Transparentnost

Postignut je konsenzus o0 jacanju mjera osiguranja transparentnosti. Nepovjerenje ljudi i
stranaka prema vladinoj upravi, kao i nepovjerenje medu strankama, je jako veliko,
uzrokovano ne samo loSim radom gradskih vlasti i politicara, nego i c¢injenicom S§to
postojecim vije¢ima gradskih op¢ina joS uvijek u velikoj mjeri dominiraju jednonacionale
stranke.

Kako bi se osigurala transparentnost poslova uprave po svim pitanjima koja se ticu finansija,
treba uvesti postupak interne kontrole (¢lan 54). Interna kontrola ¢e biti nezavisna i sluzic¢e
gradonacelniku, nacelniku Odjela za finansije i Gradskom vijec¢u da bi se osigurala i nadzirala
regularnost finansijskog poslovanja.

4. Budzet

Postignut je konsenzus da svi komunalni (op¢inski) prihodi idu u gradski budZet, kojeg usvaja
Gradsko vijece.

Gda. Leho (SDA) je dodala ograni¢enje da se mora koristiti izraz ,,jedinstven budzet” i da
gradske opcine (koje Zeli zadrzati) trebaju takoder sudjelovati u njegovom formulisanju.
Zagovarala je ,,jedinstven budzet” umjesto ,,jednog“, kako bi naglasila daljnje postojanje
struktura i budZeta gradskih opc¢ina. Medutim, postojala je puna saglasnost da svi rashodi
trebaju biti specificirani u skladu sa Zakonom o budzetima F BiH i Kontnom planu
Federacije.

Vecina (svi predstavnici izuzev SDA i SDP-a) je bila za formulaciju ,,jedan i jedinstven
proracun® kako bi se izbjegli bilo kakvi nesporazumi.
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5. Jedinstvo uprave

Svi su se predstavnici slozili da Gradska uprava mora postojati kao jedno upravno tijelo.
Pored jacanja nadleznosti na gradskom nivou, gda. Leho takoder je zagovarala jedinstvo
Gradske uprave, posto to implicira daljnje postojanje gradskih op¢ina. Dalje, prema njenim
prijedlozima, zaposleni gradskih opcina trebaju postati osoblje grada i potpasti pod
organizacijske ovlasti gradonacelnika.

6. Javna preduzeca

Postignut je konsenzus da javna preduzeca koja obavljaju komunalne zadatke, posebno
usluge koje se odnose na infrastrukturu, moraju biti pod centralnom upravom. Clanove
kontrolnih organa poduzeca treba birati Gradsko vijece, tako da politicki odgovorni imaju
uvid u poslovnu praksu — posebno u osnove koje se koriste za izracunavanje naknada.
Struktura interne kontrole (¢lan 54 stav 12) treba prosiriti svoj djelokrug i na ovo pitanje.

7. Nadleznosti

Na osnovu ¢lana 37 Zakona o lokalnoj samoupravi Hercegovacko-neretvanskog kantona, koji
definiSe nadleznosti op¢ina, Komisija je raspravljala o tome koje zadatke treba centralno
vrsiti. Vecina ¢lanova Komisije — gosp. Merdzo (HDZ), gosp. Omerovi¢ (SBiH), gosp.
Crnogorac (SDU), gda Vucina (RzB) i gosp. IvaniSevi¢ (UdruZenje povratnika) — smatraju da
svi zadaci trebaju pripadati Gradu i da gradske opcine treba ukinuti.

Gda. Leho (SDA), koja principijelno zagovara zadrzavanje gradskih opc¢ina, takoder je
podrzZala prebacivanje znacajnih nadleznosti na gradski nivo. Ovo je lista nadleznosti koje bi
pripadale Gradu:

1. poduzima sve potrebne mjere radi zaStite prava i sloboda regulisanih u ¢lanovima II.
A. 1-7 Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,

2. osigurava programe razvoja aktivnosti od znacaja za funkcionisanje opcine,

3. donosi budZet i usvaja zavrsni racun (svi prihodi idu u Gradski budZet),

4. osigurava uslove za zastitu okoline, u skladu sa zakonom,

5. osigurava uspostavljanje i azuriranje katastra i registra prava na nekretnine,

6. osigurava planiranje naselja, kvalitetu stanovanja i komunalnih objekata, pruzanje
komunalnih i drugih usluga, protivpoZarnu zastitu, lokalnu infrastrukuturu, planiranje
izgradnje, odrzavanja i koriStenja lokalnih cesta, ulica, mostova i drugih javnih
objekata od interesa za opéinu,

7. organizira lokalni saobracaj,

8. poduzima mjere osiguranja javnog reda i mira, ukljucujuci zastitu gradana i imovine,
u skladu sa zakonom,

9. raspolaZe, koristi i upravlja javnim dobrima u drustvenoj upotrebi, osim ukoliko ta
prava ne vrsi neko drugo fizicko ili pravno lice, u skladu sa zakonom,

10. osigurava uslove za rad lokalnih radio i televizijskih stanica, u skladu sa zakonom,

11. upravlja turistickim resursima opcine,

12. vodi urbanisticku i stambenu politiku, sprovodi propise od znacaja za opéinu i njen
razvoj i osigurava urbanistiku,
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13. osniva javne institucije i druga pravna lica radi unapredenja ekonomskih, socijalnih,
komunalnih i drugih drustvenih interesa i potreba gradana,

14. raspisuje referendum i javni zajam, odlucuje o zaduZenju opcine, vrSi razrez i
prikupljanje poreza, naknada i taksi koji pripadaju opcini i donosi i izvrSava budzet, u
skladu sa zakonom,

15. zadovoljava lokalne potrebe gradana u oblasti brige o djeci, obrazovanja, javnog
zdravstva (ambulante, domovi zdravlja itd.), zastite Zivotinja i biljaka, socijalne
zastite, kulture, fizicke kulture i sporta, u skladu sa zakonom,

16. osniva opcéinske sluzbe i utvrduje njihovu organizaciju i djelokrug rada,

17. obavlja zadatke prenesene zakonom iz nadleznosti Kantona ili Federacije,

18. obavlja i druge zadatke koji su direktno povezani sa interesima opcine i njenog
ekonomskog, kulturnog i drustvenog napretka, a koje nisu u nadleznosti drugih tijela,
i organizira druga pitanja u skladu sa zakonom.

Po prijedlogu gde. Leho, gradske opcine trebaju dijeliti sa Gradom gore navedene nadleznosti
pod brojem 1, 2, 9, 14 (samo referendum), 16, 17 i 18. Pored toga, gda. Leho smatra da
gradske opc¢ine trebaju imati iskljucive nadleznosti:

1. raspolaze i upravlja opcinskom imovinom i utvrduje i raspolaze rentom od
gradevinskog zemljista,

2. vodi mati¢nu evidenciju gradana (maticni ured, biracki spiskovi itd.)

3. koristi i upravlja gradevinskim zemljistem i stambenim fondom u vlasniStvu opcine i
odreduje imena dijelovima naselja (ulicama, trgovima itd.), u skladu sa zakonom,

Predsjedavajuci je podrzao misljenje vec¢ine da bi svi gore naveden zadaci trebali biti u
nadleznosti Grada.

8. Pitanje statusa

Pitanje nadleznosti se pokazalo usko povezano s pitanjem jedinstva samouprave, kako je
definisano ¢lanom 3, tacka 2 nacrta Statuta:

*“ Grad ce biti jedna jedinica lokalne samouprave”.

Gosp. Komsi¢ (SDP) je insistirao na prijedlogu njegove stranke da se Grad organizuje u
skladu sa Ustavom Federacije na dva nivoa, tj. da se zadrze opcine, ali da se njihov broj svede
na cetiri, sa novim granicama, tako da budu multietnicne. Ostali ¢lanovi su odbili taj prijedlog
I 0 tome se nije dalje raspravljalo.

Gda. Leho ustrajala je na svom stavu zadrzavanja postojecih gradskih opc¢ina. Kao argument
za taj stav stalno se pozivala na Daytonski sporazum, koji se, po njenom misljenju, moze
mijenjati samo konsenzusom. Tvrdila je da uspostavljanje gradskih opéina sa zanemarivim
nadleznostima moze biti model za cijelu Bosnu i Hercegovinu, i takoder bi bilo u skladu sa
Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi.

Vecina Komisije bila je protiv tog stava, tvrde¢i da sa nadleznostima nad opcéinskom
imovinom, gradevinskim zemljiStem, rentom sa gradevinskog zemljista, javnim dobrima itd.,
paralelizam izmedu Grada i uprava Sest gradskih opcina ne bi bio eliminisan, ve¢ bi vodilo
blokadi gradskih odluka, posebno u pitanjima razvoja grada i ekonomije.
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Postoje i pravni argumenti protiv prijedloga gde. Leho, jer se moZe re¢i da opcina bez bitnih
nadleznosti (budzet i samoopredjeljenje uprave) ne moze biti ni jedinica lokalne samouprave
niti pravno lice. Pored toga, pravno tumacenje da se Daytonski sporazum ne moze mijenjati
takoder se moze odbaciti jer samim oznacavanjem Statuta kao “Prijelaznog” podrazumijeva
se da se Statut mora mijenjati nakon normalizacije odnosa.

9. lIzborni sistem
Svi ¢lanovi Komisije dali su svoje prijedloge izbornog sistema:
NSRzB: 30 vijeénika. Jedna izborna jedinica ili viSe izbornih jedinica
proporcionalne veli¢ine. Minimalna kvota 4/4/4/1°. Nema

maksimalne kvote.

HDZ: 30-50 vije¢nika. Jedna izborna jedinica ili viSe jedinica proporcionalne
velicine. Minimalna kvota 3/3/3/1. Nema maksimalne kvote.

SBiH/SDU

Povratnici: 31 vije¢nik. Gradska lista sa koje se bira 6 vije¢nika, 6 izbornih
jedinica koje biraju svaka po 4 vije¢nika, Centralna zona 1 vijeénik.
Minimalna kvota 4/4/4/1. Maksimalna kvota 12.

SDP: 28 vijec¢nika. 4 izborne jedinice koje moraju odgovarati 4 opc¢inama.,
dvije izborne jedinice biraju po 3 vije¢nika, a druge dvije po 5
vije¢nika. Gradska lista sa koje se bira 12 vije¢nika. Fiksna kvota
10/10/6/4 u skladu sa Popisom stanovnisStva iz 1991.godine

SDA: 28 vijecnika. 7 izbornih jedinica (6 gradskih op¢ina i Centralna zona),

svaka bira po 4 vije¢nika. Fiksna kvota 9/9/9/1.

Trenutno stanje: 30 vije¢nika. Gradska lista s koje se bira 12 vije¢nika, 6 izbornih
jedinica koje biraju svaka po 3 vije¢nika. Kvota 10/10/10 (Bosnjaci —
Hrvati — Ostali)

Na osnovu ovih prijedloga, raspravljane su dodatne opcije. Clanovi Komisije nisu uspjeli
pribliziti razlicite stavove.

Zadnji, medijatorski prijedlog predsjedavajucéeg bio je sljededi:
e Gradsko vijeée ima 31 vijeénika. Sa gradske liste bira se 13 vijeénika, a svaka od
6 izbornih jedinica bira po 3 vijeénika. Minimalna kvota 4/4/4/1 vaZi za gradsku

listu.

Ovaj prijedlog uvrsten je u Statut (vidi ¢lanove 14,15,16,17).

® 4 Bo$njaka / 4 Hrvata / 4 Srbina / 1 Ostali
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Ovaj prijedlog uvaZava postojeci sistem i sadrZi elemente svih prijedloga:

1. ZadrZavaju se izborne jedinice, osiguravajuci zastupljenost svih dijelova grada (vidi
mapu u Dodatku C)

2. Istovremeno, izbori sa gradske liste odrazavaju nacelo ujedinjenosti i
proporcionalnosti

3. Minimalne kvote osiguravaju zastupljenost svih konstitutivnih naroda i Ostalih

Ovaj prijedlog treba gledati kao politicki kompromis. Sa normalizacijom odnosa, nova
razmatranja mogu zauzeti njihovo mjesto. Sadasnje politicke okolnosti zahtijevaju trazenje
posebnih odredbi za Mostar.

10. Prijenos prava i obveza na ujedinjen Grad

Po stupanju Statuta na snagu, sva prava i obaveze bivsih gradskih op¢ina prenose se na Grad,
tj. na novu jedinicu lokalne samouprave. Jasno je navedeno (Poglavlje 1V, ¢lan 55) da ce
uposlenike bivsih gradskih op¢ina preuzeti Grad. BivSi zadaci gradskih opcina preuzeti ¢e
Grad.

Na upravnom nivou, potreban je plan za sprovodenje koji se mora pripremiti prije stupanja
Statuta na snagu. Predsjedavajuci stoga prijedlaze pocetni prijelazni i implementacijski plan,
kao Sto je navedeno u Sekciji VI C.

11. Promjene Ustava

Komisija se slozila da treba mijenjati Ustav Federacije Bosne i Hercegovine kako bi se
ojacala samouprava. U slu¢aju spora sa Kantonom ili Federacijom, gradovi i opéine mogu se
pozvati na Ustavni sud.

Komisija se slozila da se mehanizam zastite vitalnih nacionalnih interesa, na nacin definisan u
Ustavu, takoder primijeni na gradove i opéine.

Odstupajuc¢i od stava gde. Leho, Komisija predlaze novu definiciju izraza “Grad”. U tom
smislu, opé¢ina koja je znatno urbanisti¢ki razvijena i ima preko 60. 000 stanovnika moze
postati grad. Grad mozZe, ali ne mora imati vise opé¢ina. Ako grad nema opcéina, moze
uspostaviti administrativna podrucja sa ispostavama Gradske uprave u skladu sa Statutom. Ta
podru¢ja mogu biti izborne jedinice, kako bi se osigurala zastupljenost svih dijelova grada u
Gradskom vije¢u. Sa ovom odredbom, nema potrebe za posebnom regulativom za Mostar.

Konac¢no, predlaze se da osoba koja nije vije¢nik u Gradskom vije¢u moze biti izabrana za
gradonacelnika. Medutim, on/ona mora biti gradanin sa pravom glasa u Gradu.

12. Kantonalni Ustav i drugi zakoni
Sa svojim preporukama za izmjene Ustava Federacije, Komisija je stvorila temelje na kojima

se moze organizovati Mostar kroz nacrt Statuta. Posebne odredbe, koje bi Mostar definisale
kao izuzetak, nece biti potrebne.
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Ustav Federacije je najviSi zakon. Odredbe Kantonalnog Ustava i drugih zakona, koji za
Mostar utvrduju poseban status, postace nevaZzece nakon izmjena Ustava. Komisija je odlucila
da nece predlagati takve pravno-tehnicke formulacije, posto ¢e buduce odredbe biti u skladu
sa Ustavom.

Potreban ¢e biti amandman na Izborni zakon BiH, budu¢i da izborni sistem predlozZen u
Statutu odstupa od postojecih propisa. To bi trebalo te¢i paralelno sa dolaze¢im promjenama
Izbornog zakona.

Na kraju, potrebno je brzo usvajanje potrebnog zakonodavstva i ustavnih amandmana da bi
proces tranzicije otpoc¢eo na vrijeme, kako bi se stiglo pripremiti za op¢inske izbore zakazane
za jesen 2004. godine. Sto je jo$ vaznije, preuzete reforme su neophodne kako bi se osiguralo
da Mostar ide u korist a ne na Stetu predstoje¢eg uce$¢a BiH u pregovorima o ukljuéenju u
Evropsku uniju. Stoga je zadatak koji stoji pred politicarima BiH od velike vaznosti ne samo
trenutno, nego i dugoroc¢no.

Po mnogo ¢emu Mostar istovremeno predstavlja i ono najbolje $to BiH moZe ponuditi i
izazove koje tek treba prevazi¢i. UspjeSna reforma u Mostaru moze posluziti kao novo
polaziSte urbane revitalizacije Sirom BiH. Reforma c¢e pribliZiti zakonske i sudske odluke
donesene tokom nekoliko proteklih godina, ukljucuju¢i prava konstitutivnin naroda, zastitu
vitalnih nacionalnih interesa, mjere osiguranja adekvatne zastupljenosti, gradanske
participacije i ne-diskriminacije u svim akspektima zivota. Dok je cijena stagnacije visoka,
koristi od normalizacije ¢e poboljSati Zivot svih gradana Mostara. Uz jasno priznavanje ove
“dobiti mira”, predsjedavaju¢i Komisije podnosi ovaj izvjestaj, prijedlog Statuta i svoje
preporuke za reformu.
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VI. PREPORUKE

A. Predlozeni Statut za Grad Mostar
STATUT GRADA MOSTARA

U skladu sa Poglavljem VI.A Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, Poglavljima V.A i V.B Ustava Hercegovacko-
neretvanskog kantona i ¢lanovima 5, 55 i 64 Zakona o lokalnoj
samoupravi Hercegovacko-neretvanskog kantona, Gradsko
vije¢e Grada Mostara donosi sljedeci Statut Grada Mostara:

POGLAVLJE I: OPCE ODREDBE

Clan 1
Principi

1. Ovaj Statut regulira pravo i obavezu odlucivanja o
interesima i potrebama Grada Mostara (u daljem tekstu: Grad) i
njegovih gradana, djelokrug lokalne samouprave, organizaciju,
finansiranje Grada, uceS¢e gradana u pitanjima lokalne
samouprave kao i druga pitanja, prava, obaveze i odgovornosti
koje se ticu Grada.

2. U obavljanju svojih zadataka, Grad ¢e postivati
osnovna prava svakog pojedinca i konstitutivnih naroda
zajedno sa Ostalim u skladu sa Ustavom i zakonima,
osiguravati jednaka prava i promovirati jednake Zivotne uvjete
za sve stanovnike uvazavajué¢i njihov nacionalni, vjerski i
kulturni identitet, i podsticati njihov miroljubivi suZivot.

Clan 2
Samouprava

Grad ¢e unapredivati dobrobit svojih stanovnika u
lokalnoj samoupravi putem svojih organa.

Clan 3
Pravni status
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1. Grad Mostar je pravno lice. Moze se u svoje ime
obavezati i biti obavezan; tuziti i biti tuZzen pred sudom. Grad
Mostar ima imovinu koja se sastoji od pokretne i nepokretne
imovine i imovinskih prava.

2. Grad je jedna jedinica lokalne samouprave.

Clan 4
Naziv, pecat i obiljezja

1. Naziv grada je: “Grad Mostar”.

2. Grad ima sluZzbeni pecat, ¢iji izgled ¢e biti ureden
posebnom odlukom, u skladu sa zakonom.

3. Grad ima grb, zastavu i druge simbole ¢iji izgled ¢e
biti ureden posebnom odlukom za cije usvajanje je potrebna

dvotrecinska vecina glasova izabranih gradskih vije¢nika.

Clan5
Podrucje Grada

Podrucje Grada obuhvata jedinstveno, nepodijeljeno
podru¢je u skladu sa stanjem podru¢ja prema katastarskim
crtama rubnih dijelova na dan 01. januara 1991. godine,
modificiranog Op¢im okvirnim sporazumom za mir u Bosni i
Hercegovini, potpisanim 14. decembra 1995. godine.

Clan 6
Jedinstvo uprave

1. Grad Mostar je jedinica lokalne uprave.

2. Preduzeéa na koja se prenose zadaci Grada su pod
nadzorom Grada.

3. U cilju osiguranja jedinstva uprave, Grad je
odgovoran za upravne zadatke koje mu delegira Bosna i
Hercegovina, Federacija BiH ili Kanton. Gradu c¢e biti
nadoknadeni troskovi koji pri tom nastaju.

Clan7
Gradska podrucja

1. U Gradu Mostaru bit ¢e formirano Sest (6) gradskih
podrucja, koja odgovaraju bivsim gradskim opc¢inama.

2. Podruznice Gradske uprave bit ¢e formirane u
gradskim podrucjima.

3. Gradska podrucja Grada Mostara su izborne jedinice
u skladu sa ¢lanom 15 ovog Statuta.
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Clan 8
Zadaci Grada

Grad osigurava javne institucije i ustanove za svoje
gradane, u okvirima svojih finansijskih, kadrovskih i
materijalnih mogucnosti.

Clan 9
Medunarodna i unutardrzavna suradnja

1. Grad moZe obavljati svoje zadatke u suradnji sa
drugim gradovima i op¢inama u Bosni i Hercegovini, u skladu
sa zakonom. U ovu svrhu, mogu se osnovati zajednicke
institucije, kako bi se ispunili zadaci od zajedni¢kog interesa.

2. Grad moze pristupati medunarodnim udruzenjima
gradova i op¢ina, kao i ostvarivati bilateralnu suradnju sa
gradovima i op¢inama drugih drzava.

Clan 10
UceSce gradana u lokalnoj samoupravi

1. Grad ureduje pitanja samouprave odlukama svojih
organa i putem referenduma.

2. Svi gradani Grada mogu ucestvovati u samoupravi
Grada. Gradani mogu glasati, te se kandidirati na izborima za
Gradsko vijece u skladu sa zakonom.

3. Gradani mogu direktno odlucivati o odredenim
pitanjima Grada putem referenduma.

4. Zbor gradana saziva se u skladu sa zakonom.

Clan 11
Prava i duznosti

1. Stanovnici Grada imaju pravo koristiti sve javne
institucije i ustanove u Gradu, u okviru vaze¢ih propisa i pod
jednakim uvjetima. Niko nece biti iskljucen ili sprije¢en u
upotrebi istih zbog svog nacionalnog, vjerskog i kulturnog
identiteta.

2. Stanovnici Grada ucestvuju u finansiranju zadataka
Grada putem poreza, taksa i doprinosa u skladu sa zakonima.

3. Odredbe stavova 1 i 2 primjenjuju se i na pravna lica
koja imaju sjediSte u Gradu.
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Clan 12
Nadzor

1. Grad podlijeZze nadzoru organa Federacije BiH i
Kantona, u skladu sa zakonima Federacije BiH i Kantona.

2. Nadzor posebno Stiti prava stanovnika Grada i
osigurava njihovo ostvarivanje te sprije¢ava organe Grada da
djeluju protivno zakonu i ovom Statutu.
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POGLAVLJE Il: ORGANI GRADA

Clan 13
Organi

Organi Grada su Gradsko vijece i Gradonacelnik.

Dio I: Gradsko vijeée

Clan 14
Sastav Gradskog vijeca

Gradsko vijece Grada Mostara (u daljem tekstu:
Gradsko vijece) sastoji se od 31 vije¢nika, koji se biraju na
slobodnim, demokratskim i neposrednim izborima u skladu sa
Izbornim zakonom BiH.

Clan 15
Izbori za Gradsko vijece

1. Vije¢nici u Gradskom vije¢u Grada Mostara biraju se
u izbornim jedinicama.
2. lzborne jedinice u Gradu Mostaru su podruc¢je Grada
Mostara i Sest gradskih podru¢ja, kako je definirano u
¢lanovima 5 i 7 ovog Statuta i priloZzenoj mapi, koja je
integralni dio ovog Statuta.

Clan 16
Zastupljenost u Gradskom vijecu

Najmanje cetiri (4) predstavnika iz reda svakog
konstitutivnog naroda i jedan (1) iz reda Ostalih biti ¢e
zastupljeni u Gradskom vijecu.

Clan 17
Raspodjela mandata

1. U svakom gradskom podruc¢ju biraju se po tri (3)
vije¢nika. Preostalih trinaest (13) vije¢nika bira se na podrucju
Grada Mostara kao jedne izborne jedinice (u daljem tekstu:
Gradska lista).

2. Cetiri (4) kandidata iz reda svakog konstitutivnog
naroda i jedan (1) kandidat iz reda Ostalih sa gradske liste koji
osvoje najveci broj glasova biti ¢e izabrani u Gradsko vijece.
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3. Raspodjela mandata u Gradskom vije¢u vrsi se u
skladu sa Izbornim zakonom BiH.

Clan 18
Tijela za provedbu izbora

1. Tijela mjerodavna za provedbu izbora u Gradu
Mostaru su Izborna komisija Grada Mostara i biracki odbori.

2. Na nacin imenovanja i sastav Izborne komisije Grada
Mostara primjenjivati ¢e se odredbe Izbornog zakona BiH o
opc¢inskim izbornim komisijama.

3. Clanovi birackih odbora imenuju se u skladu sa
odredbama Izbornog zakona BiH.

Clan 19
Neovisnost

1. Gradski vije¢nici obavljaju svoju duznost u skladu sa
svojim slobodnim uvjerenjima, usmjerenim iskljucivo ka
dobrobiti Grada Mostara i njegovih stanovnika.

.....

instrukcijama ili zeljama.

Clan 20
Naknada za gradske vijecnike

Za obavljanje svojih duznosti, gradski vijeénici
ostvaruju pravo na pla¢u i nadoknade koje utvrduje Gradsko
vijece.

Clan 21
Sukob interesa

1. Gradski vijecnici, u obavljanju svoje javne duznosti,
ponaSat ¢e se na odgovoran i savjestan nac¢in. Oni nece
kompromitirati povjerenje stanovnika Grada i posStovat ce
propise koji ureduju njihova prava, duznosti i odgovornosti.

2. Gradski vije¢nik je podloZzan zakonima koji se
odnose na pitanje sukoba interesa.

Clan 22
Cuvanje sluzbene tajne

1. Gradski vijeénici duzni su cuvati tajnim sve
informacije koje su klasificirane kao povjerljive od strane
nadleznog organa.
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2. Obaveze iz stava 1 ne prestaju istekom mandata
gradskog vijecnika.

Clan 23
Klubovi

1. Gradski vije¢nici mogu formirati klubove.
Predsjednik Gradskog vijeca i gradonacelnik moraju biti
obavjeSteni o formiranju kluba. ObavijeStenje ¢e sadrZavati
naziv kluba, imena njegovih ¢lanova i predsjedavajuceg.

2. Pojedinosti se ureduju Poslovnikom Gradskog vijeca.

3. Ako ¢lan kluba izgubi ¢lanstvo u klubu, svojom ili
odlukom kluba, i dalje ¢e zadrZzati svoje mjesto gradskog
vije¢nika.

Clan 24
Klubovi konstitutivnih naroda

1. Klub svakog konstitutivnog naroda ¢e biti formiran u
Gradskom vijecu.

2. Pojedinosti se ureduju Poslovnikom Gradskog vijeca.

Clan 25
Predsjednik i zamjenici predsjednika

1. Gradsko vije¢e ima predsjednika i dva zamjenika
predsjednika. Predsjednik i zamjenici predsjednika ¢e nositi
nazive “Predsjednik Gradskog vije¢a” odnosno “Zamjenik
predsjednika Gradskog vijeca”.

2. Predsjednik i zamjenici predsjednika nece biti iz istih
konstitutivnih naroda.

3. Mandat predsjednika i zamjenika predsjednika
prestaje u isto vrijeme kada i mandat gradskih vije¢nika.

Clan 26
Biranje i opoziv predsjednika i zamjenika predsjednika

1. Na prvoj sjednici Gradskog vije¢a poslije izbora,
Gradsko vije¢e c¢e izabrati predsjednika 1 zamjenike
predsjednika iz reda gradskih vijeénika. Do izbora
predsjednika, sjednicama Gradskog vije¢a c¢e predsjedavati
najstariji vijecnik.

2. Predsjedavajuc¢i prve sjednice Gradskog vijeca
zatraZit ¢e prijedloge za poziciju predsjednika.

3. Svaki vije¢nik, klub ili klub konstitutivnih naroda
ima pravo predlagati kandidate za mjesto predsjednika
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Gradskog vijeca. Klub konstitutivnog naroda nominira
vec¢inom glasova, izmedu predloZenih kandidata iz reda svojih
¢lanova, jednog kandidata za izbor na mjesto predsjednika.

4. Glasanje o nominiranim kandidatima vrsit ¢e se za
svakog kandidata pojedinacno javnim glasanjem. Svaki gradski
vije¢nik moze glasati samo za jednog kandidata.

5. Kandidat koji dobije najveci broj glasova biti ¢e
izabran. U slucaju da dva kandidata dobiju isti broj glasova,
mladi od ta dva ce biti izabran za predsjednika.

6. Izbor dva zamjenika predsjednika uslijedit ¢e u
skladu sa procedurom iz ovog ¢lana.

7. Predsjednik i gradonacelnik Grada ne mogu biti iz
reda istog konstitutivnog naroda. Ukoliko se to dogodi,
predsjednik ¢e dati ostavku na tu poziciju i izbor novog
predsjednika ¢e se odrZati u skladu sa ovim ¢lanom.

8. Predsjednik i zamjenici predsjednika mogu biti
opozvani dvotre¢inskom vec¢inom glasova izabranih gradskih
vije¢nika. U tom sluéaju, izbor novog predsjednika ili
zamjenika predsjednika ¢e se odrzati u skladu sa ovim ¢lanom.

Clan 27
Prava i duznosti predsjednika i zamjenika predsjednika

1. Predsjednik je odgovoran za rad Gradskog vijeca i
obavjeStavanje gradonacelnika o odlukama istog. Predsjednik
predstavlja Gradsko vijec¢e u javnim prilikama.

2. Zamjenici predsjednika pomazu predsjedniku u
obavljanju njegovih duznosti i preuzimaju njegove duznosti u
njegovoj odsutnosti, uz prethodno odobrenje predsjednika,
osim ako je predsjednik sprijecen to da ugini.

3. Gradska uprava c¢e predsjedniku i zamjenicima
predsjednika staviti na raspolaganje osoblje i materijalna
sredstva neophodna za obavljanje njihovih duznosti.

4. Predsjednik i zamjenici predsjednika ¢e na
raspolaganju imati urede, kojima c¢e upravljati sekretar
Gradskog vijeca.

5. Sekretar Gradskog vijeca je drZzavni sluzbenik
Gradske uprave u sluzbi Predsjednika. On ¢e imati svoje
osoblje.

Clan 28
Nadleznosti Gradskog vijeca

1. Gradsko vijece je najvisi organ Grada i nadlezno je
za sva vazna pitanja Grada.

2. Gradsko vijece nadzire upravu Grada, ukljucujucéi
Ured gradonacelnika. Gradski vije¢nici imaju pravo postavljati
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pitanja vezana za tacke dnevnog reda sjednica i zahtijevati
pisane izvjeStaje. Gradonacelnik ¢e odgovoriti na sva pitanja u
roku od dva mjeseca. Na vlastitu inicijativu, on ¢e
obavjesStavati Gradsko vijece 0 svim vaznim pitanjima.

3. Gradsko vijec¢e ima pravo na uvid u implementaciju
svojih odluka, narocito onih koje se odnose na prihode i
rashode Grada. U tu svrhu, ono mozZe na zahtjev kluba ili
cetvrtine gradskih vijeénika, formirati odbor, koji moze
pregledati dokumentaciju u prostorijama Gradske uprave.
Odbor mora podnijeti izvjeStaj o rezultatima pregleda. Gradski
vije¢nici mogu takoder, u bilo koje vrijeme, pregledati
dokumentaciju u prostorijama Gradske uprave.

Clan 29
Sjednice Gradskog vijeca

1. Gradsko vijece se sastaje po potrebi i najmanje
jednom mjese¢no. Gradsko vijece ¢e biti sazvano bez
odlaganja kada jedna trecina gradskih vije¢nika podnese
zahtjev u pisanoj formi i uz navodenje dnevnog reda. Zahtjev
¢e biti podnesen predsjedniku Gradskog vije¢a (u daljem
tekstu: Predsjednik).

2. Svaki gradski vije¢nik ima pravo staviti na dnevni
red bilo koje pitanje koje se ti¢e Grada.

3. Najmanje tri dana trebaju pro¢i od slanja pozivnica u
pisanoj formi i dana odrZavanja sjednice.

4. Prilikom sazivanja sjednice, predsjednik predlaze
dnevni red, u konsultaciji sa zamjenicima predsjednika
Gradskog vije¢a (u daljem tekstu: Zamjenici predsjednika).
Dnevni red se Salje sa pozivnicama za sjednicu. Tacke se mogu
dodati na dnevni red tokom sjednice nakon odobrenja
dvotrecinske vecine izabranih gradskih vije¢nika. Ukoliko te
tacke ne dobiju potrebnu veéinu, bit ¢e uvrStene u dnevni red
sljedece sjednice.

5. Predsjednik predsjedava sjednicama Gradskog vijeca
i osigurava njihovo vodenje u skladu s Statutom i Poslovnikom
Gradskog vijeca.

6. Gradsko vijece ¢e se prvi put sastati u roku od dvije
sedmice nakon objave potvrdenih izbornih rezultata. U tom
slucaju, Gradsko vijece ¢e sazvati najstariji ¢lan, kojeg ce
odrediti 1zborna komisija Grada Mostara, nakon objave
izbornih rezultata.

Clan 30
Javnost sjednica Gradskog vijeca

1. Sjednice Gradskog vijeca su javne i pravovremeno se
najavljuju javnosti.
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2. Gradsko vijece moze odluciti da sjednica o nekom
posebnom pitanju bude zatvorena za javnost. Rezultat sjednice
biti ¢e objavljen javnosti. Pojedinosti se ureduju Poslovnikom
Gradskog vijeca.

Clan 31
UceSc¢e gradonacelnika i nacelnika odjela

1. Gradonacelnik i nacelnici odjela ucestvuju na
sjednicama Gradskog vijec¢a bez prava glasa.

2. Gradonacelnik ima pravo da se obrati Gradskom
vije¢u tokom sjednice u bilo kojem trenutku i o bilo kojoj tacki
dnevnog reda. Na zahtjev, on je obavezan dostaviti Gradskom
vije¢u sve informacije o svim pitanjima koja su predmet
rasprave. Gradonacelnik moze delegirati ove duznosti jednom
od nacelnika odjela.

Clan 32
Kvorum

Gradsko vije¢e moZe zasjedati i donositi odluke ako je
prisutno vise od polovine izabranih vije¢nika. Kvorum se
utvrduje na pocetku sjednice. Smatra se da kvorum postoji sve
dok se, na zahtjev, ne utvrdi suprotno.

Clan 33
Glasanje

1. Odluke Gradskog vijeca Grada Mostara biti ¢e
usvojene vec¢inom glasova izabranih gradskih vije¢nika,
ukoliko ovim Statutom ili zakonom nije drugacije utvrdeno.

2. Pojedinosti  postupka glasanja ureduju se
Poslovnikom Gradskog vijeca.

Clan 34
Definicija vitalnog nacionalnog interesa

Vitalni nacionalni interesi konstitutivnih naroda koji se
Stite u Gradu Mostaru ¢e biti oni definirani u ¢lanu 1V.5.17.a
Ustava Federacije BIH.

Clan 35
Postupak za zastitu vitalnog nacionalnog interesa

1. Ukoliko vise od jednog predsjednika ili zamjenika
predsjednika tvrde da odluka potpada pod listu vitalnih interesa
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na koju se poziva ¢lan 34, za usvajanje takve odluke potrebna
je vecina glasova unutar svakog kluba konstitutivnih naroda
zastupljenih u Gradskom vijecu.

2. Predsjednik i zamjenici predsjednika moraju odluciti,
u roku od jedne sedmice, da li odluka potpada pod listu na koju
se poziva ¢lan 34.

3. Ukoliko samo jedan predsjednik ili zamjenik
predsjednika tvrdi da odluka potpada pod listu vitalnih interesa,
dvotrec¢inska vecina odgovaraju¢eg Kkluba konstitutivnog
naroda u Gradskom vijecu moze proglasiti da doti¢no pitanje
potpada pod listu vitalnih interesa.

4. U slucaju da dvotrec¢inska vecina jednog od klubova
konstitutivnih naroda u Gradskom vije¢u odluci da se odluka
odnosi na vitalni nacionalni interes, za usvajanje takve odluke
potrebna je vecina glasova unutar svakog kluba konstitutivnih
naroda zastupljenih u Gradskom vijecu.

5. Ukoliko vecina iz prethodnog stava nije postignuta,
pitanje se proslijeduje Ustavnom sudu Federacije BiH, koji
donosi kona¢nu odluku o tome da li se osporena odluka odnosi
na vitalni interes konstitutivnog naroda.

6. U tom slucaju, Ustavni sud Federacije BiH c¢e
postupati na nac¢in propisan ¢lanom 1V.6.18.a Ustava
Federacije BiH.

7. Ukoliko Ustavni sud Federacije BiH odluci da se radi
o vitalnom interesu, odluka se smatra neusvojenom, te se
dokument vraca predlagacu radi pokretanja nove procedure. U
tom slucaju, predlaga¢c ne moze ponovo podnijeti isti tekst
odluke.

8. U sluc¢aju da Ustavni sud Federacije BiH odluci da se
ne radi o vitalnom interesu, odluka ¢e biti usvojena ve¢inom
glasova.

Clan 36
Ostali izbori u Gradskom vijecu

1. 1zbori su tajni i vrSe se putem glasackih listic¢a.

2. Ukoliko ovim Statutom ili zakonom nije drugacije
utvrdeno, osoba koja dobije viSe od polovine vazecih glasova
bit ¢e izabrana. Ukoliko niko od nominiranih ne dobije
potrebne glasove u prvom krugu, slijedi drugi krug izbora
izmedu dva kandidata koja su dobila najve¢i broj glasova.
Ukoliko dva kandidata u drugom krugu dobiju isti broj glasova,
mladi od ta dva kandidata bit ¢e izabran, osim ako jedan od
kandidata odustane.

3. Na glasackom listicu treba biti jasno vidljivo koji
kandidat je dobio glas. Glasacki listic se u suprotnom smatra
nevaze¢im. UzdrZani glasovi se broje kao nevaZec¢i. Nevazeci
glasovi racunaju se prilikom utvrdivanja kvoruma.
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4. Odbor za izbore, koji se sastoji od po jednog ¢lana
nominiranog iz svakog kluba, prikuplja i prebrojava glasove i
utvrduje rezultate izbora. Ukoliko postoji sumnja oko rezultata
izbora, Gradsko vije¢e ¢e donijeti odluku javnim glasanjem i
nakon Sto sasluSa Odbor za izbore.

5. Ako treba popuniti viSe istovrsnih mjesta, onda ce
uslijediti glasanje prema listama i dodjela mjesta prema Saint
Lague-ovoj metodi. Od ove metode se moze odustati ako se
gradski vijecnici dogovore o zajedni¢koj listi i ako Gradsko
vijece da saglasnost dvotre¢inskom ve¢inom.

Clan 37
Odbori

1. Gradsko vijece formira, za pripremu svojih odluka,
odbore iz reda svojih ¢lanova.

2. Odbori se formiraju proporcionalno veli¢ini klubova.
Klubovi mogu nominirati onoliko ¢lanova odbora koliko im
pripada i dostavit ¢e imena predsjedniku Gradskog vijec¢a u
pisanoj formi. Ukoliko se ¢lan odbora povuce sa funkcije,
dotiéni klub nominira novog ¢lana. Clanovi odbora mogu
ovlastiti druge gradske vije¢nike iz istog kluba da ih zastupaju
u odboru u odredenom slu¢aju.

3. Odbori biraju predsjednika i zamjenika iz reda svojih
¢lanova.

4. Predsjednik i zamjenici predsjednika Gradskog
vije¢a mogu ucestvovati na svim sjednicama odbora bez prava
glasa, a ostali gradski vije¢nici mogu ucéestvovati u svojstvu
posmatraca i na sjednicama zatvorenim za javnost.

5. Gradonacelnik uc¢estvuje u radu sjednica odbora. On
moZe ovlastiti jednog od nacelnika odjela da ga predstavlja.

6. Odredbe koje se odnose na Gradsko vijece shodno se
primjenjuju i na odbore.

7. Broj i nadleznosti odbora kao i druga pitanja koja
nisu uredena ovim Statutom biti ¢e propisana Poslovnikom.

Clan 38
Zapisnik

1. O bitnom sadrzaju rasprava i odluka Gradskog vijeca
i njegovih odbora sacinjava se zapisnik. U zapisniku se navodi
ko je bio prisutan na sjednici, koja su pitanja raspravljana, koji
su izbori provedeni i koje su odluke donesene.

2. Sekretar Gradskog vijeca ili njegov delegat, u sluc¢aju
da je sprijecen prisustvovati, na zahtjev predsjednika Gradskog
vijeca ili predsjednika odbora, bit ¢e odgovoran za sa¢injavanje
zapisnika Gradskog vijec¢a, odnosno njegovih odbora.
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3. Zapisnicar i predsjednik ¢e potpisati zapisnik na
sjednicama Gradskog vijec¢a, odnosno predsjedavaju¢i odbora
na sjednicama odbora, a isti se dostavlja gradonacelniku i svim
uc¢esnicima sjednice.

Clan 39
Poslovnik

1. Gradsko vije¢e donosi svoj Poslovnik, koji ureduje
rad Gradskog vijeca.

2. Poslovnik posebno reguliSe odredbe o odrzavanju
reda na sjednici, nacinu pozivanja, detaljima o rokovima za
pozive, rasporedu sjedenja, formalnim postupcima glasanja i
izbora, kao i opéem toku rada.

3. Odredbe Poslovnika bit ¢e u skladu sa ovim
Statutom.

Clan 40
Osporavanje odluka

1. Ukoliko se smatra da odluka Gradskog vijeca krsi
vazece zakone ili ugroZzava dobrobit Grada, gradonacelnik ce je
osporiti u roku od tri dana.

2. Gradonacelnik ¢e  obrazloziti  osporavanje.
Osporavanje ima suspenzivno djelovanje.

3. Gradsko vijece ¢e ponovo glasati o osporenoj odluci
na novosazvanoj sjednici u roku od dvije sedmice. Ukoliko
Gradsko vijece potvrdi osporenu odluku, gradonacelnik c¢e je
ponovo osporiti ukoliko se krSi zakon i dostaviti predmet
nadzornim organima u roku od sedam dana. U daljnjem
postupku se primjenjuju odgovarajuc¢i zakoni. Ukoliko se
osporavanje odnosi na odluku koja po gradonacelnikovom
misljenju Steti dobrobiti Grada, odluka postaje kona¢na nakon
Sto se potvrdi odlukom Gradskog vije¢a i mora biti provedena.

Drugi dio: Gradonacelnik

Clan 41
Predstavljanje Grada

1. Gradonacelnik predstavlja Grad.
2. Gradonacelnik je nosilac izvrsne vlasti.

3. Gradonacelnik sprovodi odluke Gradskog vijeca.
Odluke Grada koje stvaraju prava i obaveze donose se u
pisanoj formi sa sluzbenim pec¢atom Grada.
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Clan 42
Zadaci gradonacelnika

1. Gradonacelnik je odgovoran za  uredno
funkcioniranje Gradske uprave, u okviru budzZeta koji je
Gradsko vijece usvojilo. Gradonacelnik je odgovoran za rad
Gradske uprave i nadreden je svim drzavnim sluzbenicima i
zaposlenicima Gradske uprave. On ih imenuje, unapreduje,
uzimajuci u obzir plan radnih mjesta i otpusta ih iz sluzbe u
skladu sa zakonom.

2. Gradonacelnik organizira Gradsku upravu na
najekonomic¢niji i najefikasniji moguci nacin i posebno je dijeli
na pojedinacne odjele. U ovu svrhu, on ¢e izraditi Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i opée upute o obavljanju sluzbe koje
odobrava Gradsko vijec¢e. Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji
predvida do 6 odjela.

3. Gradonacelnik ima ovlasti nad kreiranjem opce
politike odjela.

4. Gradonacelnik narocito:

a) priprema i sprovodi odluke Gradskog vijeca,

b) rjeSava pitanja koja su mu ovim Statutom stavljena u
nadleznost,

C) primjenjuje zakone i propise, koje Grad sprovodi po
instrukcijama Kantona ili Federacije BiH,

d) izraduje plan budZeta, predlaze ga Gradskom vijecu i
sprovodi ga u skladu sa odlukama Gradskog vijeca,

e) podnosi izvjestaj o0 izvrSenju budzeta Gradskom vijecu
f) upravlja javnim institucijama u vlasnistvu Grada i

nadzire preduzeca u vlasnistvu Grada u skladu sa zakonom,

)] osigurava suradnju izmedu Gradske uprave i
Ombudsmena.

Clan 43
Izbor gradonacelnika

1. Svaki drzavljanin Bosne i Hercegovine, koji ima
pravo glasa u Gradu Mostaru, moze biti izabran za
gradonacelnika.

2. lIzbor ¢e se vrsiti na prvoj sjednici Gradskog vijeca
nakon izbora.

3. Svaki gradski vije¢nik ima pravo nominirati
kandidate.

4. Prije izbora, nominirani kandidati moraju izjaviti u
pisanoj formi da prihvataju kandidaturu.

5. Dvotrec¢inska vec¢ina glasova izabranih gradskih
vije¢nika je potrebna za izbor gradonacelnika. Ukoliko niko od
kandidata ne dobije dovoljan broj glasova u prvom krugu, vrsi
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se drugi krug izbora sa uze liste od dva kandidata koji su dobili
najve¢i broj glasova. Ukoliko nijedan od preostala dva
kandidata ne dobije dvotre¢insku vecinu glasova u drugom
krugu, vrsi se trec¢i krug izbora. U tre¢em krugu, prosta vecina
glasova izabranih gradskih vije¢nika je potrebna za izbor
gradonacelnika od dva preostala kandidata. Ukoliko preostala
dva kandidata dobiju isti broj glasova u tre¢em krugu, mladi od
ta dva kandidata bit ¢e izabran za gradonacelnika.

6. Odmah nakon izbora, izabrani kandidat daje izjavu o
tome da li on prihvata izbor. Ukoliko odbije, izbori ¢e se
ponoviti prema postupku iz ovog ¢lana.

Clan 44
Opoziv sa funkcije

1. Gradonacelnik moZe biti opozvan s funkcije prije
isteka njegovog mandata odlukom Gradskog vijeca.

2. Prijedlogu za opoziv potrebna je podrska
natpolovicne vecine izabranih gradskih vije¢nika. Odluka o
opozivu gradonacelnika donosi se na posebnoj sjednici
Gradskog vijeca.

3. Odluka se donosi dvotrecinskom vec¢inom glasova
izabranih gradskih vije¢nika.

Clan 45
Inauguracija i zakletva

1. Nakon njegovog izbora, Gradonacelnik se inaugurira
na javnoj sjednici i zaklinje da ¢e savjesno obavljati svoje
duznosti polazuci zakletvu.

2. On prima Povelju o svom imenovanju, koju potpisuje
predsjednik.

Clan 46
Nespojivost funkcija

Ukoliko je ¢lan Gradskog vijeca izabran za gradonacelnika, on
daje ostavku na svoje mjesto odmah nakon izbora.

Clan 47
Nacelnici odjela

Nacelnici odjela su drzavni sluzbenici koje imenuje i
razrjeSava gradonacelnik u skladu sa zakonom.
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Clan 48
Zadaci nacelnika odjela

1. Nacelnici odjela sastaju se na sjednici koju saziva
gradonacelnik, sa prilozenim dnevnim redom. Nacelnici odjela
zajedno raspravljaju o svim zadacima za koje je zaduZena
Gradska uprava i daju preporuke vezane za pripremu i
sprovedbu odluka Gradskog vije¢a gradonacelniku da o njima
odluci. Na sjednicama se vodi zapisnik. Ovo ¢e detaljnije biti
uredeno Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Gradske
uprave.

2. Na osnovu rasprava i u skladu sa stavom 1, nacelnici
odjela samostalno upravljaju svojim odjelima, u okviru
gradonacelnikovih ovlasti o kreiranju politike.

Clan 49
Naknada za gradonacelnika

Za obavljanje svojih duznosti, gradonacelnik ostvaruje
pravo na pla¢u i nadoknade koje utvrduje Gradsko vijece.

Clan 50
Glavni savjetnik Grada

1. Gradonacelnik ima pravo na Sekretarijat, Koji
koordinira sve pripremne i izvrSne aktivnosti cjelokupne
Gradske uprave i pomaze gradonacelniku.

2. Sekretarijatom upravlja glavni savjetnik Grada, kojeg
imenuje gradonacelnik, nakon konsultacija sa klubom
konstitutivnog naroda kojem predloZeni kandidat pripada, uz
prethodnu saglasnost Gradskog vijeca.

3. On ucestvuje u svim vaznim upravnim pitanjima.
Detalji su navedeni u instrukcijama o sluzbi koje donosi
gradonacelnik.

4. Glavni savjetnik ne moze biti iz reda istog
konstitutivnog naroda kao predsjednik i gradonacelnik.
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POGLAVLJE IlI: BUIE)ZET, JAVNA PREDUZECA |
UNUTRASNJA KONTROLA

Clan 51
Budzet

1. Grad Mostar ima jedan i jedinstven budZet u kome
se iskazuju svi prihodi i svi rashodi. Budzet Grada ima izvorne
i dodatne prihode koji se zasnivaju na taksenim i poreznim
prihodima, neporeznim prihodima i kapitalnim prihodima.
Prihodi Grada Mostara su i prihodi koji mu pripadaju po
osnovu zakona i drugih propisa Bosne i1 Hercegovine i
Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno kantonalnih propisa
0 pripadnosti javnih prihoda.

2. Budzet je finansijski izraz planova i politike izvrsne
vlasti Grada.

3. lzvrsna vlast Grada mora osigurati da:

a) plan budzeta i njegovo izvrSenje omoguc¢avaju neprestano
izvrSavanje zadataka Grada,

b) koriStenje sredstava bude pravilno i zakonito, ekonomi¢no,
efikasno, isplativo i transparentno,

c) svi javni prihodi i primanja budu dodijeljeni u budzZet i
izrazeni kroz izvore od kojih su prikupljeni, i da svi rashodi
utvrdeni u budZetu budu u balansu sa prihodima i svim
budZetskim primanjima.

4. Budzetski sistem Grada vodi se u skladu sa
Zakonom o budZzetima Federacije BiH. U skladu sa tim
Zakonom, fiskalna godina Grada pocinje prvog dana januara i
zavrSava zadnjeg dana decembra svake kalendarske godine.

5. U skladu sa budzetskim kalendarom Federacije BiH,
izvrSna vlast Grada priprema i podnosi Gradskom vijecu na
razmatranje i usvajanje do 01. januara svake godine budzet koji
obavezno sadrzi obrazlozenje.

Budzet izmedu ostalog, obavezno sadrzi:

a) detaljan pregled svih javnih prihoda i rashoda,

b) prihode i rashode svakog budzetskog korisnika, u skladu sa
zakonima i odgovaraju¢im racunovodstvenim klasifikacijama.
Obrazlozenje budzeta, izmedu ostalog, obavezno sadrzi:

a) detaljan zakonski osnov za sve prihode i sve rashode koji se
planiraju u budzetu za narednu budzetsku godinu,

b) prioritet i politike koje odreduju razvoj budZeta, prognozu
vaznih trendova prihoda i rashoda, sazetak tekuc¢ih dugovnih
obaveza, odnos izmedu tekuceg duga i zakonskih ograniéenja,
te refleksije takvog stanja na tekuce budzetsko stanje i obaveze,
plan vra¢anja duga, opis procesa primanja prihoda budZeta,
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ocjenu odnosa i stanja izmedu prihoda i rashoda budzeta, te
smjernice budzetske potroSnje u narednoj budzetskoj godini,

c) pregled (pojedinacno) svih korisnika budZeta, prikazujuci
imena svih zaposlenika koji su na platnom spisku korisnika
budZeta Grada,

d) posebno obrazlozenje za bilo koje i bitne izmjene (ako ih je
bilo) u odnosu na prethodnu godinu, a koje se odnose na
ukupne i pojedinacne prihode, odnosno rashode budzeta, uz
navodenje zakonskih ili drugih pravnih osnova za te izmjene.

6. IzvrSna vlast Grada ¢e osigurati, i odgovorna je, da
rashodi budzeta budu pravilni, zakoniti, ekonomicni, efikasni i
isplativi.

7. Istovremeno sa usvajanjem budZeta, Gradsko vijece
usvaja i odluku o izvrSenju budzeta Grada. Odlukom o
izvrSenju budZeta, blize se ureduje pitanje uskladivanja i
ravnomjernosti troSenja javnih prihoda, prioriteti, nacin
podnosenja izvjestaja o izvrdenju, te druga pitanja od znacaja
za troSenje budzetskih sredstava i ostvarivanje funkcija Grada.

Clan 52
Javna preduzeca

1. Grad moze osnivati, pomagati, preuzimati i prosirivati
javna preduzeéa ako je to u interesu njegovih gradana. U tu
svrhu, Grad treba osigurati da odgovarajuce preduzece bude u
stanju obavljati potrebne funkcije na adekvatan nacin i da je
svojom veli¢inom proporcionalno ekonomskoj odrzivosti
Grada, kao i njegovim zahtjevima.

2. Grad moZe ucestvovati u preduzecu ako to odgovara
zahtjevima navedenim u prethodnom stavu i ako je na
adekvatan nacin zastupljen, posebno u upravnom odboru ili
slicnom nadzornom organu.

Clan 53
Zastupanje Grada u javnim preduze¢ima

1. U preduze¢ima, u kojima je Grad jedini dionicar,
upravni odbor ili nadzorni odbor sastoji se od predstavnika
koje bira Gradsko vijece. Broj predstavnika ovisi od statuta
preduzeca.

2. Ako Grad ucestvuje u preduzecéu, Gradsko vijece ¢e
izabrati sve svoje predstavnike shodno prethodnom stavu.
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Clan 54
UnutraSnji nadzor

1. Unutradnji nadzor je neovisna i objektivna funkcija
procjene nadzora nad finansijskim, materijalnim i
racunovodstvenim poslovanjem korisnika, te nad zakonitoS¢u i
svrsihodnoS¢u upotrebe budzetskih sredstava, a u cilju
pravilne, ekonomicne, efektivne i efikasne upotrebe resursa.

2. Kljuéne odlike unutradnjeg nadzora su:

a) on je neovisan u svom planiranju i djelovanju

b) unutrasnji nadzor ima direktan pristup sluzbi za finansije,
Gradskoj upravi, institucijama Grada, te svim drugim
korisnicima budzeta.

3. Uredom za wunutrasnji nadzor rukovodi Sef
unutradnjeg nadzora.

4. Sef unutradnjeg nadzora je, za svoj rad i rad Ureda,
odgovoran Gradskom vijecu.

5. Sef unutra3njeg nadzora imenuje se i razrjeSava po
preporuci Odbora za finansije i budzet, uz odobrenje Gradskog
vijec¢a. Odabir Sefa unutradnjeg nadzora mora biti transparentan
i zasnivati se na zaslugama. Sef unutra$njeg nadzora mora
posjedovati odgovarajuce kvalifikacije i dokazano iskustvo u
reviziji.

6. Gradonacelnik moze opozvati Sefa unutradnjeg
nadzora samo uz saglasnost dvotre¢inske vecine izabranih
gradskih vije¢nika.

7. Unutradnje uredenje unutrasSnjeg nadzora utvrditi ¢e
se Pravilnikom o unutrasSnjem uredenju.

8. Unutrasnji nadzor sprovodi redovni unutrasnji nadzor
svih institucija Grada, a rezultate potom treba prezentirati
gradonacelniku i Gradskom vije¢u. Preporuke unutrasnjeg
nadzora moraju se bez odlaganja sprovesti nakon prezentacije,
ukoliko su u okvirima stavova 9 i 12 ovog ¢lana.

9. Posebno, unutrasnji nadzor daje miSljenje o
godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta, koji ispituje:

a) da li se budZetski plan postivao,

b) da li su finansijske transakcije pravilno zabiljezene i
objasnjene,

c) da li su svi prihodi i rashodi pravljeni u skladu sa
pravilima i propisima,

d) da li su dokumenti potpuni i ispravni.

10. Pored godisnjeg izvjeStaja o godiSnjem izvrSenju
budzeta, unutrasnji nadzor redovno pregleda sve racune kako
bi se osiguralo da stanje racuna ta¢no predocava finansijski
polozaj Grada i njegovih prihoda i rashoda za doti¢nu godinu i
da postuje sve zakonske zahtjeve.
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11. Nadzornici stalno nadgledaju sve racune. Kada se
radi o elektronskoj obradi podataka, nadzornici moraju
kontrolirati mehanizme prije pocetka njihove upotrebe.

12. Gradonacelnik, glavni savjetnik, nacelnik odjela za
finansije ili gradski vije¢nici mogu, ako to smatraju
neophodnim, dodijeliti i druge zadatke Sefu unutradnjeg
nadzora, vezano za nadzor tendera, pravilno i ekonomi¢no
funkcioniranje uprave ili uceS¢u Grada u javnim preduzec¢ima.
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POGLAVLJE IV: ZAVRSNE ODREDBE

Clan 55
Prava i odgovornosti

Prava i odgovornosti gradskih opéina prenose se na
Grad, Sto se posebno odnosi na prebacivanje njihovih
zaposlenika na Grad, nakon stupanja na snagu ovog Statuta.

Clan 56
Objavljivanje

Ovaj Statut bit ¢e objavljen u Sluzbenim glasnicima
Grada Mostara i Hercegovacko-neretvanskog kantona.

Clan 57
Izmjene Statuta

Ovaj Statut se moze mijenjati samo dvotre¢inskom
vec¢inom izabranih gradskih vije¢nika.

Clan 58
Stupanje na snagu

Ovaj Statut Grada Mostara stupit ¢e na snagu osam (8)
dana po objavljivanju u Sluzbenom glasniku Grada Mostara.
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B. Harmonizacija zakonskih okvira

Kako bi se osigurala potpuna implementacija predlozenog Statuta Grada Mostara, Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine mora se amendirati radi postizanja odgovarajuce
harmonizacije zakonodavstva.

U daljem tekstu slijede potrebni klju¢ni amandmani navedeni u skladu sa pravnim
standardima.

U ¢lanku IV C 10 (Ustavni sud F BiH) nakon stava (2), dodaju se dva nova stava (3) i (4),
kako slijedi:

*“(3) Zastitu prava na lokalnu samoupravu osiguravati ¢e Ustavni sud. Inicijativu za postupak
pred Ustavnim sudom mogu pokrenuti opéinski i gradski organi, kao i Asocijacija opéina i
gradova Federacije BiH. U sporovima izmedu opcina i gradova i njihovih kantona ili
Federalne vlade, Ustavni sud c¢e rjeSavati na zahtjev opcéinskog odnosno gradskog vijeca,
gradonacelnika ili Asocijacije opcina i gradova Federacije BiH.”

“(4) Vitalni interesi konstitutivnih naroda Stititi ¢e se u opéinama i gradovima u skladu sa
¢lanom 1V.5.17 Ustava FBiH. Postupak zastite vitalnih nacionalnih interesa definirati ¢e se u
Statutu grada i opcine. U slucaju spora, nadlezan je Ustavni sud F BiH.”

Postojeci stavovi (3) i (4) postaju stavovi (5) i (6).
Clan VI.A (Gradske vlasti) se brie i zamjenjuje sljedecim:

“(1) Grad je teritorijalna jedinica lokalne uprave i samouprave formirana na teritorijalno
ujedinjenom urbanom podrucju koji ¢ini prirodnu, ekonomsku, socijalnu i historijsku cjelinu i
koji ima najmanje 60. 000 stanovnika.”

,-(2) Grad se moze sastojati od nekoliko opéina.*

,»(3) Grad koji je sastavljen od opéina biti ¢e nadlezan za:
a) Finansije i poresku politiku, u skladu sa Federalnim i Kantonalnim zakonodavstvom;
b) Zajednicku infrastrukturu;
c) Urbanisticko planiranje;
d) Javni prijevoz;
e) Ostale duZnosti koje na Grad prenese Federacija, Kanton ili opéine.
Organizacija Grada i njegovih opéina regulise se zakonom.”

“(4) Organizacija Grada bez opcina reguliSe se zakonom. Statut Grada definiSe gradska
podrucja u kojima Gradska upravamo moze formirati ispostave sluzbi i ureda.”

“(5) Gradska podrucja mogu biti izborne jedinice, a broj vijeénika, izborni postupak i
trajanje mandata reguliSe se Izbornim zakonom BiH i Statutom.”

“(6) Grad bez nizih jedinica lokalne samouprave ima iste nadleznosti kao i opcina, ukoliko
zakon ne propisSe drugacije.”
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“(7) Svaki gradanin Bosne i Hercegovine koji ima pravo glasa u Gradu moze biti izabran za
gradonacelnika. Gradonacelnik se bira i opoziva u skladu sa postupkom propisanim u
Statutu.“
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C. Plan tranzicije/implementacije

Komisija je dobila zadatak dati prijedloge implementacije svojih zaklju¢aka. Zbog kratkog
roka, Komisija nije stigla raspraviti ta pitanja na odgovarajuci nacin.

Predsjedavaju¢i Komisije smatra da se implementacija novog statuta mora izvrsiti
blagovremeno, a prije opcinskih izbora krajem 2004. godine. Delikatnost postignutog
kompromisa zahtijeva sveobuhvatnu implementaciju. Osim toga, mjere za izgradnju
povjerenja i konkretni koraci na planu materijalnog ujedinjenja Grada Mostara se moraju
dodati.

Predsjedavaju¢i smatra da implementacija zahtijeva daljnji angazman medunarodne
zajednice.
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VII. ZAKLJUCCI

Komisija je, zajedno sa svojim savjetnicima i pomoc¢nim osobljem, je postupila, najbolje Sto
je mogla, u skladu sa odredbama Odluke Visokog predstavnika. Na poc¢etku procesa, oni Koji
su imali sumnje, pitali su se moZe li ovakvo tijelo uopSte biti uspjeSno, ukazuju¢i na
stagnaciju i tvrdoglavost koje karakteriSu Mostar skoro cijelu dekadu. Medutim, pokazalo se
da ovi cinici nisu u pravu i ¢lanovi Komisije iz Sest politickih partija uc¢estvovali su u
intenzivnom procesu raspravljanja, debatiranja i rjeSavanja problema uz pomo¢ medijatora.
lako puni konsenzus nije postignut, postojao je visok stepen saglasnosti i navedene su
alternative za preostala sporna pitanja koja Komisija nije uspjela razrijeSiti. Ovaj lzvjestaj
predstavlja vrhunac tih napora. On predstavlja funkcionalan i ostvariv plan unapredenja
Grada.

Tokom procesa pregovora i rasprava, postojao je jedan kljucni faktor oko kojeg su svi bili
saglasni: shvacanje da gradani Mostara zasluZzuju bolje. Razni javni forumi koje su dopunili
rad Komisije, samo su potvrdili kljuénu stvar - da je reforma potrebna ne radi stranaka, ne
radi politicara, nego radi svakog ¢ovjeka, Zene i djeteta koji Zeli bolju buduénost u mjestu
koje zovu domom. Upravo u ime gradana Mostara, predsjedavaju¢i Komisije daje ove
preoporuke i zagovara pravovremeno usvajanje potrebnih amandmana i zakona, kako bi
Mostar mogao poceti raditi na tome da postane pravi evropski grad i model za Bosnu i
Hercegovinu.
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VIIl. DODATAK
DODATAK A: Historija, presedan i mandat
Pocetak Federacije BiH -- i Oporavak

Rad Komisije je vrhunac procesa koji je zapoc¢eo u martu 1994. godine potpisivanjem
Washingtonskog sporazuma. Okvir za Federaciju BiH je potpisan 1. marta 1994. godine, a
Sporazum o osnivanju Federacije BiH je potpisan 18. marta 1994. godine. Kao dio ovih
temeljnih dokumenata, dogovoreno je da ¢e  gradskom opé¢inom Mostar J?vljati
Administrator Evropske unije u periodu do dvije godine, kako bi se potpomogla posrjeratna
tranzicija, koordinirala rekonstrukcija u razorenom gradu i inicirao razvoj osnovnih struktura
u gradu u kritinim ranim godinama®.

Memorandum o razumijevanju (MOR) je potpisan u Zenevi 6. aprila, naglasavajuci obavezu
prema razvoju ujedinjenog, multietnickog grada, povratku, slobodi kretanja i privremenom
osnivanju Uprave Evropske unije (EUAM). Dodatni MOR za Upravu Evropske unije je
dogovoren 6. juna 1994. godine, i Uprava Evropske unije ¢e nastaviti sa radom u Mostaru do
januara 1997. godine®.

Daytonski sporazum o oZivotvorenju Federacije Bosne i Hercegovine je potpisan u Daytonu,
Ohio 10. novembra 1995. godine. Dvadeset mjeseci poslije Washingtonskog sporazuma,
Daytonski sporazum je teZio jacanju politicke, privredne i socijalne integracije Federacije
unutar veceg mirovnog okvira u drzavi®. Pored pozivanja na potpuno sprovodenje
Memoranduma o razumijevanju za Upravu Evropske unije, ovaj dokument je ponovo
reafirmisao dogovor o odredenim principima Prijelaznog Statuta za Grad Mostar, ukljucujuci
podrsku jedinstvu Grada prema prijelaznom strukturalnom sporazumu’.

Prijelazni Statut — Prijelazno rjeSenje

Potpisivanjem Rimskog sporazuma 18. februara 1996. godine, stranke su se dogovorile da ¢e
podrzati proces ujedinjenja Mostara, 1 usvojiti plan Evropske unije za reformu i
rekonstrukcij itanja navedena u Sporazumu su ukljucivala obavezu prema povratku,
razvoju ujedi ih policijskih snaga i razgrani¢enju Centralne zone®. Prijelazni Statut je
usvojen 7. februara 1996. godine, i viden je kao vazna prijelazna faza u razvoju Mostara; kao
prijelazno, i time privremeno, uredenje kako bi se osigurala osnovna uprava Grada i strukture
vlasti, dok su trajali pregovori, izrada nacrta i usvajanje stalne pravne strukture.

Sest op¢inskih podrugja ili “gradskih opéina” utemeljeno je usvajanjem Prijelaznog Statuta:
Mostar Jug, Mostar Jugozapad, Mostar Zapad, Mostar Jugoistok, Mostar Sjever i Stari Grad®.
Centralna zona u centru tradicionalno komercijalnog i turisti¢kog srediSta grada trebala je biti

* Okvirni sporazum za Federaciju, V111, mart 1994. godine

® Vijece za implementaciju mira je prepoznalo potencijal za nastavkom prisutnosti Evropske unije u Mostaru
nakon izbora 1996. godine. Zakljucci predsjedavajuceg Vijec¢a za implementaciju mira, Firenca, 13. juni 1996.
godine

® Daytonski sporazum o oZivotvorenju Federacije BiH, potpisan u Daytonu 10. novembra 1995. godine, I.
"lbid., 1, i takoder, Aneks Daytonskog sporazuma o oZivotvorenju Federacije Bosne i Hercegovine

8 Vidi http://www.nato.int/ifor/general/d960218d.htm

® Prve tri su bile na podrugju koje su kontrolisali Hrvati, a druge tri na podruju koje su kontrolisali Bo$njaci
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pod direktnom upravom Gradske uprave. Mapa koja ilustruje ova razgranicenja je ukljucena u
Dodatak C.

Uprava Evropske unije je radila na sprovodenju Prijelaznog Statuta i pripremama terena za
dalju normalizaciju Grada. To je bio izazovan cilj, budu¢i da je svega nekoliko lokalnih
vlastodrzaca ili politicara bilo zainteresovano za promociju stvarne reforme ili napretka u
korist gradana Mostara. Izbore je organizovala Uprava Evropske unije i isti su odrzani 30.
juna 1996. godine; ipak, izabrani duznosnici nisu oslovili probleme s kojima se Mostar, kao
cjelina, suocavao, fokusiraju¢i se na uske interese svojih stranaka i *“svojih” naroda, koje su
oni, kako su tvrdili, zastupali.

Ovi rani dogovori su bili privremeni aranZzmani napravljeni u krnjim okolnostima, i pokazali
su se neadekvatnim na mnogo nac¢ina. Medutim, omogucili su prve male korake za ponovnu
izgradnju ratom uniStenog podrugj st gradskih op¢ina stvorenih prijelaznim uredenjem
nisu bile uredene u skladu sa torijskim podru¢jima ili demokratskom pravnom
procedurom, ve¢ su jednostavno odraZzavale cisto nedemokratske linije razgranicenja
utemeljene tokom rata. Kao upravne jedinice utemeljene samo na demografiji “dominantnih
naroda”, ove jedinice nisu sluZile gradanima Mostara, nego specificnim nacionalnim
grupama. Ti pocetni koraci su pruzili provizornu strukturu za privremena rjesenja.

Uprava Evropske unije je zavrSila svoj mandat u julu 1996.godine, i nakon nje je slijedila
misija Posebnog izaslanika do prenoSenja odgovornosti na Ured Visokog predstavnika i
Siroku garnituru medunarodnih agencija uklju¢enih u implementaciju i unapredenje mira 6.
januara 1997. godine@)rava Evropske unije je bila angazovana u Mostaru u izazovnom
periodu, ali je bila uspyésSna u radu sa lokalnim gradanima na ponovnom razvoju i podrsci
osnovne infrastrukture i komunalnih usluga, slobodi kretanja i unapredenju Prijelaznog
Statuta. Dostignuc¢a Uprave Evropske unije, medutim, jednostavno su bila temelj za trajnija
buduc¢a rjeSenja i reforme, koja bi zajedno upotpunila ciljeve i duh Daytonskog sporazuma.

Prijelazni Statut je pruzio privremeno rjeSenje i okvir za postepeni oporavak Mostara od rata i
posljedica privrednog razaranja i tranzicije. Prije usvajanja Prijelaznog Statuta vladavina
prava nije bila utemeljena kao ni zakonodavstvo koje bi moglo pruZziti podrsku njegovim
uslovima i namjerama. Prijelazni Statut je osiguravao minimalni nivo usluga, i sporu
rekonstrukciju komunalnog i drustvenog Zivota. Nije garantovao, niti dozvoljavao razvoj
grada prema utemeljenim standardnim smjernicama. Medutim, pruzio je poc¢etne moguc¢nosti
za postepenu saradnju medu ratom rascijepljenim zajednicama, i bio je inicijalni dio procesa
normalizacije.

Reforma i napredak — Stagnacija

Prijelazni Statut je predviden “kao temelj, a ne krov”, i kao polazna tac¢ka za tekuce ozbiljne
rasprave koje za cilj imaju povecanje sposobnosti i efikasnosti centralne uprave Mostara. Na
zalost, reforme Prijelaznog Statuta koje su za cilj imale povecanje efektivnosti i efikasnosti
centralnih vlasti putem jacanja Gradskog vijeca i razvoja Centralne zone se nisu ostvarile.
Slijedeci tekst rezimira najociglednije neefektivnosti i probleme koji danas, kao i u proteklih
nekoliko godina, ometaju upravu Mostara:

e Centralna zona nikada nije zazivjela u skladu sa planovima Prijelaznog Statuta.

e Uprave Sest gradskih opé¢ina su oduzele mo¢ i autoritet Gradskom vije¢u i Gradskoj
upravi.
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e Grad je ostao podijeljen, sa neobuzdanim paralelizmom i potpunim nedostatkom
saradnje izmedu gradonacelnika i dogradonacelnika (koji, po zakonu, predstavljaju
razli¢ite narode).

e Gradske finansije su ostale podijeljene kroz postojanje dva odvojena trezora u Gradu,
kao i dodatnih budzeta u svakoj od Sest gradskih opcina.

e ViSak administracije je bio prisutan, s dupliciranim upravnim strukturama na nivou
svake od Sest gradskih op¢ina kao i sustinski impotentne Gradske uprave. Ovo je za
rezultat imalo sedam odvojenih birokratskih struktura i troSkova za usluge kao $to su
prijevoz, stambena pitanja, obrazovanje, zdravstvo, instrastruktura, imovinska pitanja
i katastar i brojne druge.

e Postojao je stalan i svjestan nedostatak koordinacije izmedu Sest gradskih opcina i
Grada uprkos c¢injenici da je takva koordinacija bila jedan od zahtijeva Prijelaznog
Statuta.

Nivo rasipanja i duplikacije u ovom disfunkcionalnom sistemu je bila i jos uvijek je znac¢ajan,
sa priblizno 550 zaposlenih koji rade na ovim pitanjima na nivou gradskoh op¢ina, i 124
zaposlena (gotovo nemoc¢nih) na nivou Grada. Rezultat ove neefikasnosti i rasipanja
najjasnije se vidi u analizi budZeta koja je prilozena u Dodatku B. Uticaj tako visokih
troSkova uprave na poslovanje u smislu investiranja i stvaranja radnih mjesta je takoder jasan.
Na javnom forumu sa mostarskim poslovnim liderima, postojala je jasna zabrinutost Sto se
sav novac prikupljen od poreza jednostavno troSi na vladajucu strukturu — ne na regionalni
razvoj inicijativa koje bi mogle poboljSati privrednu buduénost Mostara.

Konac¢no, disfunkcionalnost Mostara ima Stetan uticaj na demokratiju i napredak i na manje
vidljive nacine. Nepovezanost izmedu politicara i gradana raste, buduci da postoji percepcija
da su politicari zainteresovani samo za osiguranje svojih sopstvenih interesa, zanemarujuci
volju naroda®. Dosadasnji trijumf favoritizma i korupcije u vladaju¢im strukturama je
okaljao koncept javne sluzbe, zamijenjuju¢i ga konceptom li¢nog dobitka putem javnih
sredstava. Gradanski izborni odabiri nisu utemeljeni na ozbiljnom razmatranju ovog pitanja,
platformi i kvalifikacijama kandidata, nego na teku¢im manipulacijama birac¢a putem politike
straha. Na nesrecu po gradane poreske obaveznike Mostara, ozbiljna reforma i rjeSenje
problema nisu osigurani od strane vlasti i politi¢ckih stranaka. Duh i namjera Prijelaznog
Statuta su bili zamrznuti i zapostavljeni, a zacrtani ciljevi Grada — nadleznosti, efektivna
uprava i temeljna funkcionalnost — nikada nisu postignuti.

Podrska reformi i dugotrajan okvir

Od 1994. godine, medunarodna zajednica je na razlicitim nivoima dosljedno preporucivala
vlastima zajednicki rad na razvoju efikasnijeg Mostara, a lokalne vlasti su se obavezale na
takvu promjenu, rije¢ju ako ne ve¢ djelom. Na Forumu Federacije odrzanom 3. februara
1997. godine, relevantne vlasti su se obavezale da c¢e osigurati slobode kretanja u cijelom
Mostaru, i utemeljiti Sest gradskih opc¢ina do 14. februara. Dodatne obaveze s ciljem
normalizacije Mostara postavljene su na Forumu Federacije odrzanom 20. avgusta 1997.
godine.

Vijec¢e za implementaciju mira (VIM) je podrzalo napredan razvoj Mostara tokom cijelog
procesa. Specifi¢na paznja situaciji u Mostaru je bila karakteristika mnogih sastanaka VIM-a,
ukljucujuc¢i sastanake u Firenci i Londonu odrzane 13. juna, odnosno 5. decembra 1996.

19 Na primjer, ovaj osjecaj je bio specifi¢no naglasen tokom foruma sa poslovnim liderima odrzanog 14.
novembra
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godine. Na sastanku VIM-a u Bonu decembra 1997. godine, Vijece je ponovo izrazilo svoju
zabrinutost da “ozbiljni problemi vezani za lokalnu samoupravu, naroc¢ito u Mostaru, jos
uvijek postoje,”™ i preporucilo vlastima da “osiguraju operativnost Grada Mostara i njegove
ujedinjene Gradske uprave u svakom pogledu, u skladu sa Statutom Grada. Ovo ukljucuje
raspustanje saveza triju gradskih opéina u zapadnom Mostaru.”** U Madridu 1998. godine,
VIM je pozvalo Hercegovacko-neretvanski kanton da osnuje integrisano sudstvo, ukljucujuci
i Grad Mostar, i navelo kako buduce osnivanje glavnog grada Federacije u Mostaru ovisi 0
ispunjenju nekoliko uslova, ukljuéujuéi i osnivanje “istinski ujedinjene Gradske uprave pod
jednim rukovodstvom, s jednim budZetom i koja djelotvorno funkcionige”.*®

U julu 2000. godine, Upravni odbor VIM-a je s velikim interesom zabiljeZio ohrabrujuce
pokuSaje odgovornih politicara u Mostaru da iznadu pragmaticne oblike saradnje
prevazilazeci etnicku podijelu, a koji za cilj imaju utemeljenje normalnog Zivota u Gradu i
njegovo eventualno ujedinjenje. U tom kontekstu, kontinuirani finansijski doprinosi Evropske
unije su bili dobrodosli kao i Dokument o Mostaru potpisan izmedu predstavnika Evropske
unije i Grada Mostara i njegovih Sest gradskih opcina. Odbor je zabiljezio najavu gradskih
vlasti o pocetku njihovog rada vezano za konac¢ni status Mostara. U dodatku, pozdravljena je
nedavna inicijativa Vlade SAD-a o uspostavljanju svog poslovnog kreditnog programa na
podru&ju Mostara™.

26. septembra 2003. godine, Upravni odbor VIM je izdao komunike, navodeci kako isti “daje
podrsku cilju ujedinjenog Grada u skladu sa evropskim standardima koji promoviraju prava
svih naroda i koji ne¢e dozvoliti dominaciju jednog dijela stanovnistva Mostara. Upravni
odbor smatra rjesenje pitanja Mostara esencijalnim za odrZiv i miran razvoj BiH.”**> Podrika
medunarodne zajednice reformi bila je i jeste javna i jasna, i vlasti Mostara su kontinuirano
iskazivale njihov dogovor. Medutim, oni nisu ispunili svoje navedene obaveze.

Brojni su sporazumi i memorandumi 0 razumijevanju izradeni i potpisani od strane
odgovaraju¢ih vlasti, u saradnji s medunarodnom zajednicom, i kontinuirano ponavljanje
ciljeva za Grad Mostar je ostalo na istom nivou od 1994. godine. Medutim, djela nisu isla u
korak s retorikom. Vrijeme koje je proSlo omogucilo je raspravu i debatu, izradu opcih i
specifi¢nih planova za implementaciju i reformu i opéu infrastrukturu i sistematski razvoj. Ali
je takoder utjecalo na porast finansijskog oc¢aja Grada i njegovog stanovniStva, usporilo
poslovni razvoj i potaklo nastavak podjele.

Kroz ovaj sloZeni, postepeni i ¢esto opstruirani proces, gradani Mostara su demonstrirali
svoju Zelju i nadu za normalnim Zivotom, konsistentnim povratkom u svoje prijeratne
domove da bi ponono izgradili svoje Zivote i svoje drage zajednice. Ovaj trend je postao
posebno ocigledan joS od 2001. godine. VaZzno je ista¢i da napretkom napravljenim u
usaglaSavanju zakonodavstva na svim nivoima vlasti, u osiguranju zastite ljudskih prava, u

1 Vijece za implementaciju mira — Rezime bonskih zakljucaka, 10. decembar 1997. godine

12 Sastanak Vijec¢a za implementaciju mira, Bosna i Hercegovina 1998. godine: Samoodrzive strukture. Aneks
Federacija. Bonn, 10. decembar 1997. godine

3 Aneks Deklaracije Vije¢a za implementaciju mira: Predstojeca implementacija mira, Jacanje mira u Bosni i
Hercegovini, Madrid 16. decembar 1996. godine

 Komunike Upravnog odbora Vijeéa za implementaciju mira, Sarajevo, 13. juli 2000. godine

> Komunike Upravnog odbora Vije¢a za implementaciju mira, Sarajevo, 26. septembar 2003. godine

50



Komisija za reformu Grada Mostara

osiguranju reprezentativnih polcijskih snaga i u eliminisanju elementa kriminala i korupcije
Sirom BiH, sve je viSe i viSe ljudi dobilo mogu¢nost odluciti se o povratku. Promjene u
okruzenju su dale prostora ljudima da donesu ovu vaznu odluku.

Povratak u Mostar*®

Bosnjaci Hrvati Srbi Ostali Ukupno
2003. Istoéni 0 314 293 2 609
Mostar
Zapadni 900 0 468 15 1383
Mostar
2002. Istoéni 0 1240 1278 0 2518
Mostar
Zapadni 2454 0 1462 0 3916
Mostar
2001. Istoéni 0 634 713 20 1367
Mostar
Zapadni 2117 0 1352 20 3489
Mostar

Uprkos napretku po pitanju povratka, demografija Grada ostaje poprilicno razlic¢ita u odnosu
na period prije izbijanja rata. Popis stanovniStva iz 1991. godine je iznio slijedec¢e podatke za
Mostar, koji je tada bio organiziran kao jedna opcina:

Podaci iz Popisa stanovnistva iz 1991. godine

Broj Procenat
Bosnjaci 43,856 34.6%
Hrvati 43,037 34%
Srbi 23,864 18.8%
Jugosloveni 12,768 11.1%
Ostali 3,121 2.5%

Buduci da Popis stanovniStva nije sacinjen od 1991. godine, svi nedavni referencijalni podaci
predstavljaju nesluzbene statistike koje, mada indikativne po pitanju trenda i trenutnog
stanovniStva, nisu sluzbene i zakonski obavezujuce. Trenutne procjene zasnovane na
brojevima koje je kompilirao Zavod za statistiku F BiH, sugeriSu slijedec¢i sadasnji pregled
podataka:

18 Ovi podaci predstavljaju registrovane manjinske povratke. Podaci UNHCR-a BiH, na www.unhcr.ba
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Procjene u 2003. godini'’

Teritorijalne 1991. 2000. 2003.
jedinice

Grad 126,628 104,764 105,408
Jug 9,862 8,068 N/A
Jugoistok 10,250 9,503 N/A
Jugozapad 47,649 32,970 N/A
Sjever 15,048 11,872 N/A
Stari grad 25,172 26,181 N/A
Zapad 18,637 16,170 N/A
SrediSnja zona - - -

Ponukani raznim motivacijama, bilo je nekih pokuSaja da se utvrde podaci o trenutnom
stanovniSvu Mostara putem studiranja imena na birackim spiskovima. Koliko god je takav
poduhvat interesantan, medutim, takav proces ostaje upitan. MoZda je najalarmantniji
statisticki podatak ¢injenica da se sveukupno stanovnisto Mostara smanjilo za skoro 20, 000.
To predstavlja odlijev mozgova i gubitak talenta koji niti jedan grad ne treba iskusiti.

Dok je jasno da joS uvijek ima posla za uraditi kako bi se osigurala potpuna implementacija
Aneksa VII, bilo koja reforma Mostara se mora zasnivati ne na brojevima stanovnistva, nego
na obavezi na zaStitu ljudskih prava, i prava konstitutivnih naroda i ostalih putem zastite
vitalnih nacionalnih interesa. Ovaj imperativ je vodio rad Komisije.

Postoje druge naznake da ljudi Mostara Zele normalan grad, organiziran u skladu sa
normalnim i Siroko prihva¢enim evropskim standardima. Na javnom forumu sa profesorima
odrzanom 19. novembra, profesor prava na Univerzitetu DZemal Bijedi¢ je izvijestila kako je
obavila neformalno ispitivanje javnog misljenja medu studentima Pravnog fakulteta. 70.83%
njih je odgovorilo da Zele jedinstven grad, dok 45.83% njih o¢ekuje da ¢e reforme rezultirati
brojnim opcijama za zaposlenje’®. Ispitivanje javnog misljenja sprovedeno u nekoliko
gradova, ukljucujuc¢i Mostar, u jesen 2003. godine, je pokazalo kako vise od 40% ispitanika
karakterise odnose izmedu Bosnjaka i Hrvata u BiH kao dobre, normalne ili odli¢ne'®. Dok se
politika mozda ne mijenja, ljudi se mijenjaju.

Prema razumljivom Planu za reformu

Nakon nekoliko mjeseci rasprave, Visoki predstavnik je podrZzao ideju za pomo¢ pri
osnivanju multietnicke, stranacki izmjeSane Komisije koja bi takoder ukljucila predstavnike
svih nivoa vlasti, a koji mogu biti pozvani napraviti izmjene svog zakonodavstva ili ustava.
Ova Komisija, bazirana u Mostaru, nominirana od strane gradonacelnika i dogradonacelnika
Mostara i imenovana od strane Gradskog vijec¢a 15. aprila, susrela se 15 puta od aprila do jula
kako bi raspravljala o potrebnim reformama. Tokom procesa, OHR i OSCE su ucestvovali u
radu u svojstvu Sekretarijata Komisije, ostavljaju¢i potpunu odgovornost za pregovore

17 Ovi brojevi, zasnovani na Popisu stanovnistva iz 1991. godine i podaci iz Zavoda za statistiku FbiH, su &isto
indikativni i ne predstavljaju sluZzbene podatke. Dodatno, 1991., gradske opc¢ine nisu postojale kao upravne
jedinice, kao u 2003. godini. Nema dostupnih podataka o Centralnoj zoni, mada je broj biraca u aprilu 2000.
iznosio 1.189.

18 819% redovnih studenata je ucestvovao u ovom ispitivanju javnog misljenja.

19 Dnevni avaz, 28. oktobar 2003. godine. Ispitivanje zasnovano na slu¢ajnom uzorku od 500 osoba u Sarajevu,
Mostaru, Capljini, Travniku i Zenici.

52



Komisija za reformu Grada Mostara

¢lanovima Komisije. Rad Komisije u proljece 2003. godine je bio voden principima
navedenim u pismu Visokog predstavnika od 15. aprila i prezentiranim u SaZetku ovog
izvjestaja.

Sve strane ukljucene u ovaj proces su se slozile da je trenutna situacija u Mostaru neodrziva.
Dok je ova prva Komisija bila u mogu¢nosti sloZiti se 0 mnogim pitanjima vezanim za
strukturu i proces, medutim, nije uspjela izraditi sveobuhvatne i konacne preporuke za
reformu Mostara. Medutim, ona jeste identifikovala mnoga relevantna pitanja, uc¢estvovala u
otvorenim i Zustrim debatama vezanim za sustinu principa, i razotkrila mnoga teSka pitanja
koja se moraju osloviti kako bi reforma bila uspjesna.

Komisiju za reformu Grada Mostara osnovao je Visoki predstavnik 17. septembra 2003.
godine. Odluka kojom je osnovana ova Komisija je bila kulminacija procesa koji traje jos od
1994. godine. Dok je postojala nada da ¢e proces reforme biti iniciran i sproveden tokom
proteklih godina, sveobuhvatno rjeSenje nije ponudeno. Mada je napredak uc¢injen po pitanju
povratka, privrednog razvoja i odgovornosti i transparentnosti vlasti u mnogim dijelovima
drzave, postalo je jasno da je Mostar nastavio trpiti zbog disfunkcionalnog i udvostruc¢enog
sistema koji nije sluzio svoje gradane.

Radni plan Komisije

Kako bi potpomogao i ohrabrio napredak ka sveobuhvatnom rjeSenju problema Mostara,
kako Dbi se zavrSilo sa privremenom prirodom regionalnog pravnog okvira, Visoki
predstavnik je osnovao Komisiju i dao joj mandat da preispita pravne mjere koje su
neophodne za reformu institucionalnih struktura i1 poboljSanje upravnog i finansijskog
poslovanja. Odluka je predstavljala okvir za pristup ovom sloZzenom ali neophodnom zadatku,
ponovo je potvrdila principe isti¢u¢i napore iz proljeca 2003. godine, omogucila imenovanje
medunarodnog predsjedavajuc¢eg za medijaciju i potpomaganje procesa, i osnovala 12-¢lanu
Komisiju sastavljenu od predstavnika politickih stranaka koji su bili ovlaSteni govoriti i
odlucivati u ime svojih stranaka, kao i pravnih stru¢njaka. Mozda najvaznije, lideri Sest
politickih stranaka koje ¢e sudjelovati u radu Komisije su potvrdili svoju posveéenost izradi
odrzivog plana reforme potpisivanjem Obaveze, 15. septembra 2003. godine.@

Odluka kojom je utemeljena Komisija se takoder pozivala na napore kako bi se osiguralo
Siroko gradansko uceS¢e u procesu. Dok je potrebi za efektivnom i efikasnom jezgrom
Komisije posvecena posebna paznja, uloga gradanskih grupa i civilnog drustva je priznata, a
njihovo ucestvovanje ohrabreno. U tu svrhu, organizirana je serija javnih foruma kako bi se
integrisao glas poslovnih osoba, intelektualaca, sindikata i javnih komunalnih preduzeca,
udruZenja mladih i novinara®.

Poslovni ljudi koji su uc¢estvovali u forumu podrzali su reformisan i ujedinjen Grad na osnovu
svojih investicija i preduzetnickih interesa. Podijelili su svoja (opcenito negativna) iskustva s
upravnim sluzbama, i jednoglasno se slozili da su troSkovi poslovanja u Mostaru previsoki jer
se poreskim prihodima uzdrZzava preglomazna upravna struktura. Predstavnici sindikata i
javnih komunalnih preduzec¢a su naglasili kako je njihova efektivnost po pitanju lobiranja i
zastupanju svojih radnika ograni¢ena ¢injenicom da ne postoji nijedno lokalno predstavni¢ko
tijelo radnika, ve¢ manji sindikati koji se, radi podjele, slabo ¢uju.

2 Javni forum s poslovnim ljudima je odrzan 13. novembra, s profesorima i intelektualcima 19. novembra, sa
sindikatima i javnim komunalnim preduze¢ima 20. novembra, s uduzenjima mladih i s novinarima 2. decembra
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Profesori i intelektualci koji su sudjelovali u forumu priznali su da je promjena potrebna, ali
da strah joS uvijek predvodi odluke i motivacije mnogih gradana Mostara. To sugeriSe da ¢e
biti potreban napor od strane gradana usmjeren ka osiguranju prepoznavanja dobrobiti
reforme kako bi se suprotstavilo bilo kakvim potencijalnim naporima antireformista da putem
strahom zasnovane propagande uti¢u na narod protiv promjena.

Mada su i oni priznali da je potreba za promjenom stvarna, okupljeni su novinari pokazali
malo viSe skepticizma prema potencijalu za reformu, vrlo vjerovatno odrazavajuci politi¢ku
pristranost koja, na zalost, ima uticaja na njihovu profesiju. Od fundamentalnog znacaja ¢e
biti osiguranje da mediji, koji su urednicki profitirali od senzacionalnih naslova koji su dio
politike podjele, u potpunosti razumiju svoju ulogu i odgovornost u objasnjenju procesa
reforme svojim ¢itaocima. To je sustina demokratskog novinarstva.

Kona¢no, ali mozda i najvaznije, predstavnici mostarske omladine su se okupili kako bi
pojasnili svoju zabrinutost i ideje za reformu. Izrazili su frustraciju u vezi sa neucestvovanjem
u radu formalne Komisije, odrZavaju¢i potrebu za integracijom glasa mladih u cjelokupan rad
politickih stranaka. Tako vazne odluke trebali bi donositi ljudi koji ¢e Zivjeti s posljedicama
istih narednih 10, 20 i 30 godina, a ne oni Kkoji se okre¢u proslosti vise nego buduénosti.
Zahtijevali su porast u¢estvovanja u reformi u buduénosti i kazali da su oni reformisti i lideri
sutrasnjice.

Dok je Komisija radila sa kontinuiranom referencom na relevantna zakonska tijela na svim
nivoima vlasti, podrazumijevalo se tokom cijelog procesa da Komisija moze i treba predloziti
amandmane na postojece zakone i ustave gdje je to potrebno, kako bi se omogucilo pravno
sprovodenje predlozene reforme. Stoga, ako ideja, ukoliko su o njoj raspravljali i o istoj se
slozili svi ¢lanovi Komisije, nije bila u skladu sa ustavom ili zakonom, onda je Komisija bila
odgovorna za pojedinosti i pojasnjenje na koji nac¢in ustav ili zakon trebaju biti izmjenjeni
kako bi se omogucilo sprovodenje predloZzene reforme. Ovaj proces je trebao osigurati da
¢lanovi Komisije mogu razmisljati na kreativan nacin, posluziti se iskustvom drugih
evropskih drzava i traziti inovativna rjeSenja unikatnim izazovima. Niti jedna stranka nije
mogla ometati reformu skrivajuci se iza postavki Daytonskog sporazuma.

Odluka Visokog predstavnika se odnosila na osnovne principe navedene u proljece kao temelj
za funkcionalan Grad i izvodljiv plan reforme. Komisija se sloZila da ¢e raditi uz podrSku
predsjedavajuceg 1 njegovog ureda, i diskutirati pitanja 1 ideje sa ciljem postizanja
konsenzusa. Tokom jeseni 2003. godine, ¢lanovi Komisije i pravni savjetnici su se susreli s
Predsjedavajucim na 14 formalnih sastanaka Komisije i brojnim neformalnim sjednicama
kako bi raspravljali o potrebama i opcijama reforme i izradi nacrta Statuta i preporukama za
reformu®.. To je bio sloZen proces koji je otkrio i prepreke i prijedloge, koji su opisani na
narednim stranicama.

! Formalne sjednice su odrzane 25. septembra, 6. oktobra, 14. oktobra, 21. oktobra, 24. oktobra, 30. oktobra, 4.
novembra, 11. novembra, 14. novembra, 18. novembra, 21. novembra, 27. novembra, 3. decembra i 9. decembra
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DODATAK B: Kljuéna pitanja, prijedlozi i alternative

Naredni tekst predstavlja klju¢na pitanja koja je Komisija razmatrala prilikom izrade Statuta
Grada i prijedloga reforme. Kao Sto je objaSnjeno u SaZetku, Komisija je postigla konsenzus
0 nekim od ovih pitanja, dok druga pitanja nisu jednoglasno dogovorena. Ova sekcija navodi
detalje o pitanjima koja su bila predmet rasprave i prezentira razne alternative predloZene od
strane Komisije u nedostatku konsenzusa.

1. Status Grada Mostara i struktura lokalne samouprave

Struktura lokalne samouprave u Mostaru je osnova bilo koje rasprave o reformi. Na koji ¢e
nacin gradani biti zastupljeni i kako ¢e uzajamno djelovati sa izabranim, imenovanim ili
drzavnim sluzbenicima, prikupljanje poreza i pruzanje usluga su pitanja koja se ticu zajednice
i koja se neophodno rijeSavaju unutar iste. Dok je ovo pitanje vazno u bilo kojoj zajednici,
posebno je bitno i delikatno u Mostaru, budu¢i da postoji potreba da se izbalansiraju osnovne
usluge i politicka zastupljenost sa pravima i odgovornostima pojedinaca i naroda. Komisija je
vodila duge rasprave o tome koja vrsta strukture bi najbolje osigurala zastitu pojedinaca i
naroda i kako bi ta struktura funkcionisala u praksi.

Budu¢i da trgovina i komunikacije povecavaju interakciju i mobilnost ljudi, postoji rastuce
razumijevanje Sirom Evrope, i u Sjedinjnim Americkim Drzavama i Kanadi takoder, da
problemi i izazovi nisu hermeti¢ki zatvoreni unutar granice te upravne jedinice; uvijek postoji
preklapanje, prelijevanje i nepredvidene posljedice blizine. Regionalni problemi stoga
zahtijevaju regionalna rjeSenja, a regionalno je planiranje sve vise videno kao nac¢in o¢uvanja
resursa pruzajuc¢i istovremeno neophodne usluge i privlace¢i nove poslovne aktivnosti.
Gradovi su cesto najbolje opremljeni kako bi upravljali tako obimnim zajedni¢kim uslugama.

Prijelazni Statut je predvidio sistem u kojem bi gradske opcine prenijele odgovornosti i
nadleznosti na Grad kao Sto je to potrebno i prikladno. Radi maksimalne efektivnosti i
minimalne duplikacije sluzbi na geografskom podru¢ju sa priblizno 105. 000 ljudi, ¢ak i pod
najboljim okolnostima, znacajne ovlasti bi bile stvarno prenesene na Grad, ostavljajuci
gradskim opc¢inama malu funkciju “veze”, kako bi se osiguralo pruZanje usluga i adekvatno
reagovanje vlasti na zahtjeve gradana. U stvarnosti, gradske su strukture bile ili pasivno
ignorisane ili aktivno potcjenjivane, budu¢i da se mo¢ odrzavala u Sest posve razlicitih
opcinskih tijela.

Nekoliko je opcija upravne strukture predlozeno i raspravljano u Komisiji, u pokuSaju
identificiranja prednosti i slabosti svake od njih, i utvrdivanja kako bi problemi koji danas
uticu na Mostar mogli biti rijeSeni na najbolji nacin. Dvije su sustinske pozicije proizasle.
Jedna pozicija je predlagala uredenje Grada Mostara kao jedne opcine. Druga je predlagala
ujedinjeni Grad Mostar, ali da sistem opc¢ina (i nove cetiri i sadasnjih Sest opcina je
predloZzeno) nastavi u tandemu sa Gradskom upravom.

Usko povezan sa ovom drugom pozicijom je bio prijedlog ujedinjenog Grada Mostara s 37
nizih jedinica uprave zvanih mjesne zajednice®.

22 Sistem Mjesnih zajednica (MZ) je izraden nakon Drugog svjetskog rata kako bi se dodao sloj vlasti koji je bio
jos bliZi zajednici od op¢ine. Mjesne zajednice nisu po funkciji bile zakonodavne, i nije im bilo u nadleZnosti
tumaciti zakon. One su bile ¢isto usluzne prirode, pruzajué¢i osnovne drustvene usluge u ime vlasti. Mjesne
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Tabela ispod teksta rezimira neka od klju¢nih pitanja raspravljana za svaku od opcija, i nudi
pregled alternativa prezentiranih od strane ¢lanova Komisije.

Status Mostara: alternative

Prednosti Slabosti
Jedan Grad, jedna op¢ina e Jedan budzet e Bilo bi neophodno
e Jedan centralno osigurati pravilnu

Opcija podrZana od strane
HDZ-a, SBiH-a, SDU-a i
NSRzB-a

kontrolisan trezor
Minimalna birokratija i
duplikacija

isporuku upravnih usluga
svim dijelovima Grada
Zabrinutost zbog
dominacije stanovniStva
veceg konstitutivnog
naroda nad manjim

Jedan Grad, Sest gradskih
op¢ina

Opcija podrZana od strane
SDA

Ublazava strah  od
potencijalne dominacije
stanovnisStva veceg
konstitutivnog naroda
Neke nadleznosti  bi
bile mogle biti
prenesene na Grad od
gradskih opc¢ina

Grad je strukturisan kao
sloZzena jedinica lokalne
samouprave
Potencijal
paralelizma
Budzet bi bio
“jedinstven” ali  ne
“jedan”

Granice Sest gradskih
op¢ina su bile utvrdene
ratom, a ne
demokratskim sredstvima
Sustinski  modificirana
verzija  statusa  quo
Prijelaznog Statuta

Zza nastavak

Jedan Grad, cetiri opcine

Opcija podrZana od strane
SDP-a

Kompromisno rjeSenje
izmedu prijedloga SDA
i HDZ-a

Stvoriti nove granice
stvaraju¢i multietnicke
opcine, radije  nego
op¢ine koje su nastale
ratnim podjelama

Cetiri takve opéine nisu
ranije postojale

Nije sigurno na kojoj bi
osnovi  cetiri  “nove”
opc¢ine bile strukturirane

Jedan Grad, bez opcina,
ojacane Mjesne zajednice
Opcija podrZana od strane
Koordinacije  UdruzZenja
povratnika

Ujedinjenje koristeci se

postojecim  slojevima
uprave

Struktura bi  mogla
osigurati dobru
isporuku usluga

Jedan budzet i
centralno  kontrolisan
trezor

Previse Mjesnih
zajednica (37); moglo bi
biti glomazno

zajednice i dalje imaju svoje mjesto u sadaSnjem pravnom sistemu u BiH, mada su minimalno funkcionalne ili
efikasne, fokusirajuci se na isporuku osnovnih usluga.
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Ove razne alternative pruzaju razligite vizije upravne organizacije. Clanovi Komisije su bili
potaknuti preispitati sve preporuke i utvrditi na koji nacin bi opcije mogle uticati na njihove
interese 1 brige. Mozda su mogle posluziti kao temelj za postizanje stvarnog kompromisa
putem pregovora, a do kojeg bi se doSlo kroz uzajamno popustanje ¢lanova. Medutim,
¢lanovi Komisije su bili neskloni razmatranju ili rekonstrukciji svojih prijedloga u kontekstu
alternativa i nisu mogli posti¢i konsenzus o statusu i organizaciji Grada Mostara.

Usko povezano s pitanjem strukture i statusa Grada je i pitanje nadleznosti Grada.
Utvrdivanje nadleznosti vlasti na razli¢itim nivoima je vazan dio osiguranja odgovornosti i
duznosti. Ko ¢e osigurati redovan odvoz otpada? Ko ¢e aZurirati podatke vezano za lokalne
transakcije s nekretninama? S kim ¢e gradanin razgovarati vezano za gradevinske dozvole za
svoj dom? Ova osnovna pitanja su vazna obi¢nim poreskim obaveznicima, a oni koji pruzaju
ove usluge su javno lice vlade.

Clan 37 kantonalnog Zakona o lokalnoj samoupravi pruza pravni temelj za defenicije
nadleznosti koje pripadaju Gradu i gradskim jedinicama. Posebno, ¢lan 51 se odnosi na grad,
¢lan 59 na Grad Mostar, a ¢lan 80 na gradske opcine Grada Mostara. JoS jedanput, ovo je
pitanje usko vezano za pitanje potrebne buduce strukture uprave Mostara, i za nivo
centralizacije, neophodne kako bi se osigurao najvisi nivo pruzanja usluga.

Kao Sto je navedeno u Sazetku, Komisija se jednoglasno slozila da bi Grad trebao imati 18
nadleznosti. Medutim, konsenzus o ovom pitanju nije bio mogu¢ budu¢i da je gda. Leho iz
SDA insistirala da gradske opcine podijele (u potpunosti ili djelimi¢no) sedam nadleznosti s
Gradom i budu isklju¢ivo nadlezne za tri pitanja. Sa stajaliSta optimisti¢ne procjene ovog
prijedloga, vec¢ina nadleznosti bi u stvari bila na nivou Grada. Sa stajalista pesimisti¢cne
procjene ovog prijedloga, podjela nadleznosti izmedu gradskih opcina i Grada bi mogla
rezultirati u udvostrucenju ili nedostatku odgovornosti (bas kao u statusu quo), a dodjela
iskljucivih nadleznosti gradskim opc¢inama bi postavila presedan za jacanje gradskih op¢ina
na racun centralne Gradske uprave. Komisija stoga nije bila u moguénosti posti¢i konsenzus o
pitanju nadleznosti. Predsjedavajuci i vec¢ina ¢lanova Komisije predlazu da Mostar bude
organizovan kao Grad u vidu jedne opcine kao Sto je pojasnjeno u ¢lanu 3 predlozenog
Statuta.

2. Budzet i finansije

Izrada i upravljanje budzetom izraZzava povjerenje i vjeru koja bi trebala postojati izmedu
gradana i njihovih lidera. Poreski obaveznici — i pojedinci i preduze¢a — daju prihode lokalnoj
upravi u zamjenu za obecanje efektivnhog pruzanja usluga, niskih operativnih troSkova i
efikasnosti. Ovo povjerenje je izgubljeno kada prikupljeni prihodi ne pruze standardni nivo
usluga prihvatljiv ljudima, pobudujuci ih na izbjegavanja poreza ili preseljenje.

U svom sadasSnjem obliku, strukture koje su finansirane iz poreskih prihoda gradana nude vrlo
loSe usluge tim istim gradanima Mostara. Ljudi Mostara plac¢aju ukupno sedam uprava (u
svakoj od Sest gradskih opc¢ina i u Centralnoj zoni). Troskovi toliko mnogo dvostrukih,
paralelnih zaposlenih, ureda, aparata za fotokopiranje, racunara, materijala i ostalog su tako
visoki da se znacajan procenat prihoda jednostavno koristi za funkcionisanje ovih upravnih
struktura — ne za pruzanje usluga.

Budzetski podaci kompilirani od strane OSCE-a otkrivaju odredene alarmantne cifre. U
aktuelnim opcinskim i Gradskoj upravi, postoji jedan javni zaposlenik na svakih 189 gradana.
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birokratija u 2003. godini kosStala je svakog gradanina u prosjeku 288 KM, §to je porast u
odnosu na 234 KM u 2002. godini**. Kada su uzme u obzir da je prosje¢na mjesecna plata u
Federaciji 47 , postaje ocito da gradani odvajaju prevelik dio svojih teSko zaradenih
prihoda za plat=—prevelikog broja javnih djelatnika. Taj se novac ne trosi na osnivanje malih
preduzeca, kupovinu obrazovnih materijala za djecu ili popravku domova.

Komisija se slozila da bi Grad trebao imati budzZet sa kojim bi mogao postici svoje ciljeve i
ispuniti svoje obavez edutim, raspravljalo se i o tome treba li budZet postojati kao jedan
budZet, ili kao jedan ‘ryédinstven. Jedan budZet konotira jedan i samo jedan budZet. Ovaj
predlozeni metod je najprikladniji za one predstavnike koji podrzavaju jedan grad i jednu
opéinu.

Jedan i jedinstven budZet pravi razliku, buduci da se jedan odnosi na budZet koji bi koristila
Gradska uprava, dok se jedinstven odnosi na potencijal za podjedinice (gradske opéine) da bi
one imale svoje budZetske stavke koje bi zauzvrat bile ujedinjene sa budZzetom Grada. Gda
Leho je ispred SDA podrzavala ovakvu formulaciju, citiraju¢i ¢lan 9 Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi koja se bavi pitanjem finansijskog izjednacenja medu opcinama, u
smislu prikupljanja poreza i raspodjele sredstava medu razli¢itim nivoima vlasti.

U predlozenom Statutu, jedan i jedinstven budzet se preporucuje, kao Sto je navedeno u ¢lanu
51.

3. Javna i komunalna preduzeca

Javna i komunalna preduzeca trebaju postojati kao fundamentalne strukture bilo kojeg grada,
opskrbljuju¢i krhki okvir ustanova i struktura sa neophodnim infrastrukturalnim sredstvima.
Javne korporacije i preduzeca trebaju sluZiti narodu, i njima se treba upravljati kao javnim
dobrom putem efektivnih i transparentnih metoda. One su mozda najneposredniji relevantni
znak direktne uloge grada u Zivotima ljudi.

Budu¢i da se nezavisna revizija javnih korporacija nastavlja Sirom BiH, postaje jasno kako
usluge kao Sto su elektricna energija i telekomunikacije nisu isporucene ljudima od strane
upravnih odbora na posten i profesionalan nacin. Neoprostiv nemar, zloupotreba poloZaja i
temeljna korupcija su otkriveni posto revizori preispituju brojke i vide da novac, od kojeg bi
zajednice profitirale, umjesto toga zavrSava u dzepovima nekolicine privilegovanih.

Slican slucaj je i u Mostaru, mada je joS komplikovaniji zbog godina podijeljenosti i
paralelizma. Slijedeci tekst ukratko preispituje odredene klju¢ne elemente mostarskih javnih i
komunalnih preduze¢a koja trebaju biti integrisana u reformisanu strukturu vlasti, pod
upravom i nadzorom Grada, budu¢i da bi neuspjeh u tom smislu mogao unazaditi male
pomake napravljene u pruzanju osnovnih usluga od 1994. godine.

2% Sljedeci tekst rezimira odnos zaposlenih i gradana u svakom od sada3njih sedam upravnih slojeva: Jug, 1:213;
Jugozapad: 1:259; Zapad: 1: 205; Jugoistok: 1:251; Sjever: 1:351; Stari Grad: 1:196; Grad: nedostupno.
Statistike kompilirane od strane Jedinice za reformu javne uprave Misije OSCE-a u BiH.

2 Sljedeci tekst rezimira trodkove za svako upravno podrugje u 2003/2002. (svi su iznosi izrazeni u KM): Jug:
378/329; Jugozapad: 293/320; Zapad: 352/303; Jugoistok: 200/110; Sjever: 369/244; Stari Grad: 290/219; Grad:
134/113. Statistike kompilirane od strane Jedinice za reformu javne uprave Misije OSCE-a u BiH.
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Voda

Dok su tokom rata bili odvojeni etnickom linijom, dva mostarska VVodovoda su kona¢no
spojena krajem 2000. godine nakon medijacije i znacajnih finansijskih investicija Svjetske
banke. Mada je proces spajanja brzo ostvaren, tri godine kasnije, preduzece koristi dvije
razlicite vrste racuna, ovisno o tome na kojoj strani Grada gradanin Zivi, time sugeriSuci da
paralelizmi nisu prevazideni.

Elektri¢na energija/Hidroelektriéna energija

Lokacija Mostara u dolini rijeke Neretve ima moguc¢nost pruZiti vrijedan prirodni resurs
svojim gradanima - proizvodnju i potencijalnu distribuciju hidroelektri¢ne energije. lako je to
potencijalni izvor radnih mjesta, ljudi Mostara nisu bili u moguc¢nosti ostvariti dobrobit iz
ovog resursa zbog kontinuirane disfunkcionalnosti uprave i korupcije.

Grad Mostar joS uvijek pokrivaju 2 odvojena preduzeca iskoriStavajuci ukupno tri
hidroelektrane na podrucju Mostara: HE Salakovac, HE Grabovica i HE Mostar. U skladu sa
Prijelaznim Statutom (Poglavlje V, ¢lan 4), tijela Centralne zone i Gradsko vijece su
odgovorni za upravljanje ovim pogonima i njihovim resursima. U praksi, medutim, trima
hidroelektranama upravljaju dva odvojena drzavna preduzeca bez ikakve kontrole od strane
uprave Grada Mostara. HE Salakovac i HE Grabovica leZze na podrucju koje je pod upravom
BoSnjaka i isporucuju elektri¢cnu energiju istocnom Mostaru, dok HE Mostarom upravlja
odvojeno hrvatsko preduzeée i isporucuje elektriénu energiju zapadnom Mostaru®. Ovaj
nekoherentan, netransparentan i loSe strukturisan aranZman dozvoljava korupciju putem
postojecih interesa, i ne uspijeva maksimalizirati potencijalne dobiti i beneficije ekonomije
obima usljed konsolidacije (kao Sto je formalno zakljuceno u odvojenim izvjeStajima revizije
u proljece 2003. godine).

Odlaganje otpada

Nakon osnivanja Uprave Evropske unije u Mostaru, postalo je evidentno kako je Gradu
potrebna nova i moderna deponija otpada. Stara deponija, Uborak, locirana na isto¢noj obali
rijeke Neretve, unutar granica gradske opc¢ine Mostar Sjever, je bila izabrana i gotovo 5
miliona DM je potroSeno na izgradnju iste. “Hrvatski dio” Mostara je odbio ravnopravno je
koristiti i administrator Evropske unije je dao Komunalnom preduze¢cu Komos (koje su
osnovale op¢ine sa boSnjackom ve¢inom) odgovornost upravljanja deponijom koja je imala
kapacitet luzi cijelom Gradu Mostaru 15 do 20 godina. Kasnije, preusmjeravajuci svoje
prvobitno—udbijanje, opé¢ine pod kontrolom Hrvata su pokuSale dobiti slobodan pristup
Uborku ali su opc¢ine pod kontrolom Bosnjaka odlucile iskoristiti Uborak kao sredstvo za
cjenkanje kako bi sluzbeno povratile kontrolu Gradske uprave nad svim ustanovama sada
podijeljenim izmedu dvaju strana Mostara.

Ne tako davno je projekat Upravljanja ¢vrstim otpadom koji je Svjetska banka ponudila BiH
dobio podrSku Hercegovacko-neretvanskog kantona i vlasti Grada Mostara putem
potpisivanja Memoranduma o razumijevanju u julu 2001. godine. Ovim projektom, Grad
Mostar i njegovih Sest gradskih opcina bi postale jedna regionalna jedinica, sa Uborkom kao
primarnom deponijom. Uslovi Svjetske banke su bili slijedec¢i: Grad treba imati jedno

% Vidi stranice 133-134, Sumantra Bose, Bosna nakon Daytona: Nacionalna podjela i medunarodna
intervencija, London: Hurts and Company, 2002. godine
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komunalno preduzece, ciji bi direktor bio ovlasten potpisati subsidijarni kreditni sporazum sa
Svjetskom bankom do 1. jula 2003. godine; preduzece treba otpoceti sa upravljanjem
odlaganja otpada; i cijene ¢vrstog otpada moraju biti dosljedne evropskim standardima i
jednake za sve gradane. Drugim rijec¢ima, Svjetska banka je jasno zahtijevala da deponija
bude u iskljucivoj nadleznosti Grada u interesu cijelog stanovnistva.

Ovo pitanje je joS uvijek nerijeSeno, budu¢i da gradske opcine Sjever i Stari grad nisu
prenijele svoja osnivacka prava na Grad kako bi se osnovalo zajednicko gradsko Komunalno
preduzece Uborak, mada je Gradsko vijece usvojilo odluku o utemeljenju istog krajem
septembra 2003. godine.

Stadion

Lociran u gradskoj op¢ini Mostar Jugozapad, stadion je iznajmljen fudbalskom klubu Zrinjski
(mostarski hrvatski fudbalski klub, koji je odvojen od bosnjackog kluba, Velez) na 109 godina
u julu 2001. godine. Od kluba se o¢ekuje mjese¢ni iznos od 15. 000 KM za najam, ali u
stvarnosti, najamnina se podmiruje odrzavanjem stadiona. Gradsku upravu Mostara se nikada
nije upitalo za misljenje o ugovoru o zakupu, dok su nehrvatski vije¢nici opcinskog vijeca
mostarske opcine Jugozapad bezuspjesno pokusali pokrenuti pitanje vitalnog nacionalnog
interesa kada je ugovor o zakupu do$ao na dnevni red vije¢a. Ovo je pitanje koje ima uticaja
na sve gradane, i o njemu nisu trebali odlucivati vije¢nici koji ne zastupaju cjelokupno
stanovniStvo Grada.

Gradski bazen

Lociran na liniji razgranicenja, gradski bazen je bio ozbiljno oStecen tokom rata.
Rekonstruisan je 1999./2000. godine, i u privatnom vlasniStvu je kompanije iz zapadnog
Mostara, Gradevinar. Aktuelni status bazena je nejasan ali ga je najvjerojatnije gradska
op¢ina Zapad iznajmila na odredeni period vremena kompaniji koja je obavila popravke,
kompanija stoga naplacuje uloZena sredstva putem koriStenja bazena. Nikada nije zatrazeno
misljenje uprave Grada Mostara o zaklju¢enim ugovorima.

Gradski centar kulture

Gradski centar kulture, bolje znan kao Hrvatski dom Herceg Stjepana Kosace, isklju¢ivo
koriste gradske opcine sa hrvatskom vec¢inom. | ime i koriStenje ovog centra nehrvatski
gradani Mostara smatraju segregacijom. Ovo je ocigledan primjer podjele, i pitanje je koje bi
trebao rijesiti Grad.

Gradsko groblje

Locirano na podrucju gradske opcine Sjever, gradsko groblje je dostupno svim gradanima
Mostara, bez obzira na njihovu nacionalnost. Medutim, kao posljedica rata, svaka se od
zajednica, tokom poslijeratnog perioda, nerado koristila ovim mijeSanim grobljem. Danas
Gradskim grobljem upravlj munalno poduze¢e Komos, kojim upravljaju Bosnjaci i
vjerojatno ¢e se ponovnim —ofedinjenjem gradskog komunalnog preduzecéa rijesiti ovaj
proble
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Tursko kupatilo i partizansko groblje

Dok je veliki dio svjetske paznje usmjeren ka Starom mostu kao trajnom simbolu kulturnog
nasljeda u Mostaru, Mostar ima nekoliko drugih primjeraka od vrijednosti i historijske
vaznosti. To, izmedu ostalih, ukljucuje tursko kupatilo i partizansko groblje. Ovi primjerci se
moraju odrzavati, prezervirati i biti dostupni svim gradanima Mostara, iz legitimnih
rekreacionih, obrazovnih i istrazivackih razloga.

Tursko kupatilo, locirano u gradskoj op¢ini Stari grad, iskoriStava ova gradska op¢ina, dok bi
ono trebalo biti odgovornost Grada. Medutim, kupatilu je slobodan pristup i dobro se
odrzava.

Stanje partizanskog groblja je, medutim, vrlo druk¢ije buduci da je groblje stvarno zapusteno
veé godinama. Cak je razmatrano i njegovo rusenje, a na njegovom mjestu bila je planirana
izgradnja javnog parkiraliSta. Kao i sve strukture od gradske vaznosti, budu¢nost ovog
historijskog primjerka ¢e biti osigurana samo kada Grad bude u mogucénosti preuzeti svoju
odgovornost nad istim.

Predlozeni Statut preporucuje da ovim i drugim javnim i komunalnim preduze¢ima upravlja
Grad.

4, Vitalni nacionalni interesi i postupak odluc¢ivanja

Uloga konstitutivnih naroda i njihovih vitalnih nacionalnih interesa u procesu odlu¢ivanja
uvazavaju se kao centralni dio svakog nivoa upravljanja i uprave. Komisija je razmatrala
dvije vrste zastitnih mjera. Jedna bi opcija bila zavisiti od samog Ustavnog suda kako bi se
adekvatna zastita osigurala sudskim postupkom i pravom na zalbu. Svi ¢lanovi Komisije
podrzali su ovaj metod zaStite. lako naizgled adekvatan postupak za neko pitanje o kojem
odlucuje sudstvo, ovaj postupak ipak moze biti zamoran.

Druga opcija se zasniva na nacelu supsidijarnosti, i vjerovanju da se prava na zaStitu mogu
bolje ostvariti na nizim nivoima upravljanja kroz sistem i postupke predvidene za tu svrhu.
Predsjedavajuc¢i je ohrabrivao Komisiju da razmotri i opciju supsidijarnosti, i da prosiri
koncept zastite vitalnih nacionalnih interesa na postupak odlucivanja u cjelini.

Jedan od primjera o kojima se raspravljalo koristi se u Briselu, koji ima mehanizam koji
osigurava zaStitu vitalnih nacionalnih interesa bez stalnog uplitanja sudova. Mogao bi se
napraviti takav mehanizam gdje bi klub konstitutivnog naroda mogao ve¢inom glasova
odluciti da je neko pitanje za njih od vitalnog interesa i svaki klub konstitutivnog naroda bi
mogao podrzati takvu odluku jednostavnom ili 2/3 vec¢inom. lako je Ustavni sud na
raspolaganju da donosi zakonske odluke ukoliko je apel na tako visoku instancu potreban,
takav mehanizam moZe ojacati lokalne vlasti osiguravajuci istovremeno priznanje i
uc¢inkovitu zastitu vitalnih nacionalnih interesa. Svi su se predstavnici usaglasili da bi ovo
takoder pruzilo korisne i neophodne mjere zastite.

Predsjedavajuci je predloZio da se ovaj model razmotri kao alternativa u slucaju da zakonski

ne bude moguce obratiti se Ustavnom sudu FBiH radi donoSenja konac¢ne odluke o tome da li
se sporna odluka tice vitalnog interesa konstitutivnog naroda:
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1. Ukoliko jedan gradski vije¢nik tvrdi da je odluka od interesa za njegov/njen
konstitutivni narod, predsjednik ¢e pozvati klub kojem taj vije¢nik pripada da odlugi
prostom vec¢inom da li je odluka od posebnog interesa.

2. Ukoliko klub potvrdi zahtjev gradskog vije¢nika, za usvajanje odluke ¢e biti potrebna
vec¢ina glasova izabranih gradskih vije¢nika, ukljucujuéi i vec¢inu glasova izabranih
vije¢nika unutar svakog kluba konstitutivnih naroda.

3. Ukoliko se vecina iz stava 2 ne postigne, odluka ¢e se smatrati neusvojenom i
dokument ¢e biti vracen predlagacu.

Komisija je postigla konsenzus o uklju¢ivanju mehanizma zaStite vitalnog nacionalnog
interesa kako je predlozeno u ¢lanu 35 Statuta. Kako bi imali alternativu, u slu¢aju zakonske
nemogucnosti obra¢anja Ustavnom sudu FBIH, raspravljana je gore navedena alternativa.

5. Izborni sistem

Struktura izbornog sistema je sustina svake demokratije i ¢lanovi Komisije su raspravljali o
razli¢itim nacinima osiguranja adekvatne zastupljenosti gradana Mostara. Stru¢njak za izbore
iz Vijeca Evrope je pruZila informacije i ideje Komisiji kako bi potpomogla tu vaznu
raspravu, a odrzani su i sastanci sa Izbornom komisijom BiH.

Odluke o izbornoj strukturi Mostara su znatnim dijelom oblikovane raspravama o konac¢noj
strukturi Mostara kao jedinice samouprave. Izborna komisija se usaglasila da status i
orgazr;izacija Grada ne moraju biti ograniceni definicijama predvidenih Ustavom Federacije
BiH".

Jo$ jednom je Komisija trazila rjeSenja koja bi omogucila bolju budué¢nost za Mostar.
Slijedeca opca pitanja (temeljna za svaku demokratsku strukturu i debatu) stvorila su okvir za
Komisiju, koja je razmatrala izborne mogucnosti:

e Kako osigurati direktnu vezu izmedu izabranih predstavnika i bira¢a/gradana?

e Kako osigurati odgovornost izabranih predstavnika?

e Kako balansirati individualne sklonosti biraca i prava grupa/konstitutivnih naroda?

Komisija je razmatrala i raspravljala i o nizu specifi¢nih pitanja:

e Broj izbornih jedinica u Gradu (jedna izborna jedinica, ili vise koje odgovaraju
administrativnim podjelama)

e Odnos izmedu elementa lokalne samouprave i izbornih jedinica

e Ukoliko viSe izbornih jedinica, sastav tih jedinica (mjesne zajednice; grupe mjesnih
zajednica; postojece nacionalne podijele)

e Broj vije¢nika u Gradskom vije¢u i minimalne kvote (9-9-9-4; 9-9-9-1; 10-10-6-4; 18-
18-11-3)

e Brojnost Gradskog vijeca (od 28 do 51)

e Uloga Popisa stanovnistva iz 1991.godine

Komisija je takoder dala podrsku direktnom izboru gradonacelnika i sugerisala da
modificiranje broja izbornih jedinica u Mostaru (bez obzira da li ¢e biti jedna ili viSe jedinica
lokalne samouprave) nece biti problematicno.

% Npr. Ustav RS i Ustav Republike Hrvatske predvidaju grad bez unutra3njih podjela (primjeri su Banja Luka i
Osijek)
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Svaki ¢lan Komisije je bio potaknut davati i vlastite prijedloge izborne organizacije, kako bi
se osiguralo polaziSte za raspravu i razmatranje. Slijedi pregled tih prijedloga:

Alternativne izborne strukture koje su prezentirale stranke

Politi¢ke stranke

Sastav Gradskog vijeca
Bosnjaci/Hrvati/Srbi/Ostali

Gradske izborne jedinice
(raspodjela mandata)

SDA (Koalicija CD
BiH)

- Kvote 9/9/9/1
- Ukupno 28

7 izbornih jedinica

(6 gradskih op¢ina + Centralna zona
kao izborna jedinica)

Svaka jedinica bira po 4 vije¢nika

HDZ - Dodjela mandata u skladu sa | 1 izborna jedinica
izbornim rezultatima uz | (kao najbolje rjesenje)
minimum 3 predstavnika svakog
konstitutivnog naroda i 1 ostalih
- 30 do 50 vije¢nika
SDP - Kvote 9/9/6/4 4 izborne jedinice:
- Ukupno 28 e Sjever-3 (1/1/1)
e Stari Grad-5 (2/1/1/1)
e Novi Grad-5 (1/2/1/1)
e Jug-3(1/1/1)
+ gradska lista-12 (4/4/2/2)
SBIH - Kvote 9/9/9/4 6 izbornih jedinica, svaka bira po 4
- Ukupno 31 vije¢nika; gradska lista sa koje se
bira 6/7 vije¢nika
SDU - Kvote u skladu sa popisom | 6 izbornih jedinica, svaka bira po 4
stanovniStva iz 1991.godine | vije¢nika; gradska lista sa koje se
10/10/6/4 bira 6/7 vije¢nika
- Ukupno 30
Narodna  stranka | - Mandati u skladu sa izbornim | 1 izborna jedinica
Radom za boljitak | rezultatima

(NSRzB)

-Minimum 4  predstavnika
svakog konstitutivnog naroda i 1
iz reda ostalih
- 30 vijec¢nika

UdruZenje
povratnika

- Mandati u skladu sa Popisom
stanovnistva iz 1991.godine
(18/18/11/3)

- Ukupno 50

3 izborne jedinice:
e Sjever-13 (4/6/3)
e Centar-24 (8/8/5/3)
e Jug-13 (6/4/3)

Ovi predlozi bili su polazna tacka za izradu sveobuhvatnih sistematskih prijedloga

predsjedavajuceg.
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Sveobuhvatni prijedlozi izbornog sistema

Prijedlog 1 Prijedlog 2 Prijedlog 3
Opc¢i - 4 izborne jedinice - 3 izborne jedinice - 30 vijec¢nika
elementi | - Minimum 4/4/4/1 - Minimum 4/4/4/1 - minimum 4/4/4/1
- Ne wviSe od 14|- Ne wvise od 14|- ne vise od 14
predstavnika jednog | predstavnika jednog | predstavnika  jednog
konstitutivnog naroda konstitutivnog naroda konstitutivnog naroda
- 30 vije¢nika - 30 vije¢nika
- Svaka izborna jedinica | - Svaka izborna jedinica
bira najmanje po jednog | bira najmanje po jednog
predstavnika svakog | predstavnika svakog
konstitutivnog naroda konstitutivnog naroda
Detaljan | Sjever: Sjever: - 6 izbornih jedinica,
opis e Mostar Sjever + MZ e Mostar Sjever + |svaka bira po 2

Vrdi, RaSka Gora,
Vojno, Potoci
e 9.000 registriranih

biraca
e 6 vijecnika
Stari Grad:

e Mostar Stari Grad +
MZ Cernica,
Podhum, Zahum i
Rondo

e 19.700 registriranih
biraca

e 9vijecnika

Novi Grad:

e Mostar Jugozapad i
Zapad minus sve
prerasporedene MZ
+MZ A. Santi¢

e 24.300 registriranih
biraca

e 9vijecnika

e Mostar Jug i
Jugoistok + MZ
Rodo¢ 1'i 1l

e 11.900 registriranih
biraca

e 6 vijecnika

MZ Vrdi, RaSka
Gora, \Vojno,
Goranci, Vihovi¢i,
Cim, lli¢i i Polog

e 14.000
registriranih
biraca

e 8 vijecnika

Centar:

e Mostar
Jugozapad, Stari
Grad, Zapad i
Centralna  zona
bez MZ
prebacenih u
Sjever i Jug

e 39.100
registriranih
biraca

e 14 vijecnika

e Mostar Jug i
Jugoistok + MZ
Rodo¢ 1i 1l

e 11.900
registriranih
biraca

e 8vijec¢nika

vije¢nika

- Gradska lista sa koje
se bira ukupno 18

vije¢nika; ili gradska
lista s koje se bira 17
vije¢nika 1 Centralna

zona Mostara bira 1
vije¢nika

Nakon rasprave o ovim prijedlozima i dodatnim varijantama, HDZ je izjavio da nacelno
prihvata jednu izbornu jedinicu, ali je u ime kompromisa voljan prihvatiti viSe izbornih
jedinica pod uslovom da odgovaraju gradskim upravnim podrucjima. Medutim, i dalje se
protive ideji uspostavljanja maksimalnih kvota zastupljenosti jednog konstitutivhog naroda.
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Predstavnik povratnika dao je svoj prijedlog (ukljucen u tabeli gore), ali je kazao kako su u
interesu kompromisa voljni prihvatiti prijedlog SBiH-a i SDU-a.

Tri glavne pozicije su proizaSle po pitanju izbornog sistema u Gradu Mostaru:

1. SDA Zzeli zadrzati Sest gradskih opcina kao izborne jedinice; i slican prijedlog SDP-a
da se Grad organizira u 4 gradske opcine i izborne jedinice

2. HDZ i NSRzB Zele organizirati Grad kao jednu izbornu jedinicu, ali bi prihvatili kao
kompromis viSe izbornih jedinica

3. SBiH i SDU predvidaju 6 izbornih jedinica od kojih svaka bira po 4 vijeénika, i
gradska lista sa koje se bira 6 vije¢nika

Na osnovu objasnjenja u Sazetku, predsjedavajuci predlaze slijedeci izborni sistem: Gradsko
vijece ima 31 vije¢nika; sa gradske liste se bira 13 vijec¢nika i 6 izbornih jedinica bira svaka
po 3 vijec¢nika; minimalna kvota 4/4/4/1 za gradsku listu.
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DODATAK C: Mapa Mostara i legenda

|11t Sainkovee -

Tr
[ ndobolje |
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Grad Mostar

M = 1:50,000

LEGENDA |

Gradske granice

Unutradnje granice gradskih podruéja/ izborne jedinice S P < S~ S

Granica izmedu Republike Srpske i Federacije Bosne i
Hercegovine uspostavijena prema Opéem Mirovnom
Sporazumu potpisanom 14. decembra 1995.

Podruéje pod  direktnom nadleZnoiéu  centralne
administracije Grada Mostara (biv§a Centralna zona)

Hidro-elektrane locirane na teritoriju Grada Mostara
(HE Mostar; HE Salakovac; HE Grabovica)

Prirodni izvori vode na teritoriju Grada Mostara

(Studenac, Radobolja, JuZni izvor)

Aerodrom Grada Mostara
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