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Postovani Lorde Ashdown,

Zadovoljstvo nam je predstaviti izvjeSée Povjerenstva za reformu u
oblasti obrane, sukladno Vasoj odluci broj 139/03 od 09. svibnja 2003.
godine

Prijedlozi zakona koji se nude u ovom izvjeSéu sukladni su zahtjevima iz
Vase odluke, smjernicama za ¢lanstvo u NATO programu Partnerstvo za
mir, i politicko-vojnim obvezama Bosne i Hercegovine u okviru OESS-a.
Ukoliko se prijedlozi zakona Povjerenstva usvoje kao zakoni, Bosna i
Hercegovina c¢e postati vjerodostojan kandidat za Partnerstvo za mir.

Povjerenstvo je odredilo tri kriterija, kao smjernice u radu. Dogovoreno je
da prijedlozi moraju biti organizacijski valjani, politicki prihvatljivi i da se
mogu u potpunosti i pravodobno provesti.

Sukladno ovim kriterijima, izvjeS¢e preporucuje uspostavu jedinstvene
obrambene strukture sa prikladnom i razradivom podjelom odgovornosti
izmedu duznosnika i organizacija drZzave i entiteta. Povjerenstvo je
postiglo konsenzus o Sirokom spektru kontroverznih pitanja, Sto navodi
da ¢e mnogi interesi podrzati njene preporuke. Tijekom rada,
Povjerenstvo je razmatralo izazove provedbe predloZzenih promjena i
vjeruje da se one mogu obaviti sve dok postoji dovoljna motivacija i
politicka volja.

Povjerenstvo je posvetilo osobitu pozornost potrebi da oruzane snage
Bosne i Hercegovine budu priustive. Predlozilo je smanjenja u mnogim
elementima obrambene strukture: djelatnom sastavu, priCuvnom sastavu,
vojnom roku(roc¢nici), osoblju u sjediStu Ministarstva i terenskim uredima,
lokacijama za skladiStenje oruzja i viskovima imovine. Vlade drzave i
entiteta morat ¢e donijeti odluke o smanjenjima, ukoliko ¢e Bosna i
Hercegovina imati balansiran proracun za obranu i stvoriti moderne i
profesionalne snage, koje ¢e biti u moguénosti ispuniti NATO standarde.
Medunarodna ¢e zajednica, takoder, trebati odlu¢no djelovati, kako bi se
pruzila financijska pomo¢, koja je potrebna za iniciranje klju¢nih reformi u
oblasti obrane ili programa smanjenja. Povjerenstvo je takoder predlozilo
da Bosna i Hercegovina gleda i dalje od Partnerstva za mir i konkretno se
obveze da ¢e u buduénosti ispuniti uvjete za c&lanstvo u NATO-u.
Kvalificiranje za clanstvo u NATO-u zahtijevat ¢e dodatne reforme.
Preporuke Povjerenstva daju osnovu za ove buduce reforme. S tim u
svezi, Povjerenstvo smatra da su njene preporuke prvi

korak za Bosnu i Hercegovinu na njenom putu ka c¢lanstvu u NATO-u i
punoj integraciji u euroatlantske strukture.
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1. Sazetak

Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane zasnivalo je svoj rad na Ciljevima
obrane i obecéanjima Bosne i Hercegovine (predstavljenim Vijecu za
implementaciju mira u sijeCnju 2003. godine), mandatima sadrzanima u
Odluci visokoga predstavnika od 9. svibnja kojom se uspostavlja
Povjerenstvo, smjernicama za ¢lanstvo u Partnerstvu za mir i vojno-politi¢kim
obvezama Bosne i Hercegovine u okviru OESS-a. Da bi se ispunili ovi ciljevi i
obveze, Povjerenstvo se pridrzavalo tri dalekosezna kriterija. Osiguralo je da
su njegove preporuke organizacijski valjane, politi¢ki prihvatljive i da se mogu

u potpunosti i blagovremeno provesti.

Beneficije ¢lanstva u Partnerstvu za mir su mnogobrojne. NATO je pruzio
pomoc¢ partnerskim zemljama u poboljsanju njihovih obrambenih i sigurnosnih
kapaciteta u mnogim oblastima. Osim konkretnih beneficija, poziv u
Partnerstvo za mir signalizira da NATO i zemlje Clanice prihvataju da je zemlja
primljena u udrugu demokratskih zemalja istomisljenica. Poziv, takoder,
odrazava ojacanu politicku legitimnost s pogodnim preduvjetima za politicku i
ekonomsku moguénost nastanka demokracije. Zemlje, koje su se pridruzile i
aktivno sudjelovale u Partnerstvu za mir, zakljuCile su da im je to
sudjelovanje omogudilo dalje korake k europskoj integraciji. Priznavanje
politicke i vojne stabilnosti ohrabruje strana ulaganja, Sto stvara radna mjesta
i povecava napredak. Ispunjenje preporuka struktura obrane Bosne i
Hercegovine iz ovoga izvjesca, kao i zakona koje uspostavljaju ove strukture,
bilo bio znacajan korak prema uskladivanju s euroatlantskim standardima i

pomoglo bi u osiguranju kredibilne kandidature za Partnerstvo za mir.

Pridruzivanje Partnerstvu za mir vazan je korak. Povjerenstvo, takoder,
podsti¢e Bosnu i Hercegovinu da gleda i dalje od programa Partnerstva za mir
i da se jasno obveze da ce traziti ¢lanstvo u NATO-u. Bosna i Hercegovina
¢e,kako bi ispunila NATO standarde, ubuduée morati poduzeti dodatne

reforme. Povjerenstvo je predvidjelo moguce opcije za takve buduée reforme i

1



Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane: Put u Partnerstvo za mir

osiguralo da njegovi prijedlozi, za neposredni period, omoguce buduce

promjene.

Bosna i Hercegovina trenutacno nije kredibilan kandidat za Partnerstvo za mir.
Sadasnja rjeSenja i prevelike entitetske vojske doveli su do sljedecih

neucinkovitosti:

+ nedostatak adekvatnoga zapovjednistva i kontrole Oruzanih snaga Bosne i

Hercegovine na drzZavnoj razini,

« nejasnoce i nedosljednosti u Zakonu u svezi s nadleznoS¢u drzave i

entiteta o pitanjima obrane,

« nedostatan demokratski nadzor i kontrola nad oruzanim snagama,

posebice od strana parlamenata,
+ nedostatak transparentnosti na svim razinama o pitanjima obrane,

« nepostivanje medunarodnih obveza, posebice politicko-vojnih sporazuma
u okviru OESS-a,

« neopravdan broj pricuvnika pjesackoga naoruzanja i lakoga oruzja za

njihovo naoruzavanje,
« viSak naoruzanja u loSemu stanju na previsSe lokacija,
« tracenje ljudskih i financijskih resursa u obrambenome sektoru,

« veli¢ina i opremljenost za misije nije viSe prikladna za stvarnu sigurnosnu

situaciju.

Povjerenstvo je ustanovilo da je svaki njegov prijedlog reforma sukladan
odredbama Ustava Bosne i Hercegovine. Cetiri odredbe Ustava daju temelj za
preporuke Povjerenstva. Clanak III.5. predvida da ¢e drzava preuzeti
odgovornosti koje su nuzne za ocuvanje suvereniteta, teritorijalnoga
integriteta, politicke neovisnosti i medunarodnoga subjektiviteta Bosne i
Hercegovine i da “dodatne institucije mogu biti uspostavljene prema potrebi
za obnasanjem ovih nadleznosti”. Ova odredba navodi temeljno nacelo
drzavnosti: drzava mora imati kapacitet da brani svoj teritorijalni integritet i
suverenitet. Da bi imala ovaj kapacitet, drzava mora kontrolirati svoje

oruzane snage. Clanak III.1. odreduje da je vanjska politika nadleZnost
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institucija Bosne i Hercegovine. Obnasanje vanjske politike ukljucuje obranu
granica i slanje snaga izvan zemlje. Clanak III.2. odreduje da entiteti imaju
odgovornost da pruze svu potrebnu pomo¢ Vladi Bosne i Hercegovine u
ispunjenju medunarodnih obveza drzave. Clanak 1V.4. daje ovlast
Parlamentarnoj skupstini da usvaja zakone koji su potrebni za provedbu

odluka Predsjednistva Bosne i Hercegovine.

Novi Zakon o obrani Bosne i Hercegovine koji je predlozilo Povjerenstvo,
podrzan je ovim ustavnim imperativima, kao i predlozeni amandmani na
ustave entiteta, zakone o obrani, Zakon o Vojsci Republike Srpske. Osim ovih
prijedloga zakona, Povjerenstvo je predlozilo novi Zakon o Vojsci Federacije
Bosne i Hercegovine (prikazan odvojeno) i zakonodavni okvir za novo
Ministarstvo obrane na drzavnoj razini. Ovaj okvir uklju¢uje amandmane na
Zakon o Vije¢u ministara i Zakon o ministarstvima i prijedlog Odluke
PredsjedniStva Bosne i Hercegovine o prijenosu nadleznosti sa Stalnoga

komiteta za vojna pitanja na Ministarstvo.

Prijedlozi Povjerenstva uvazavaju vrhovno zapovjednistvo drzave o pitanjima
obrane,Sto je najvaznije. Predlozena je jedinstvena obrambena struktura
Bosne i Hercegovine s izvodljivom podjelom odgovornosti izmedu institucija
drzave i entiteta. PredsjedniStvo bi kolektivno djelovalo u obavljanju
zapovjednistva i kontrole Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine u miru, tijekom
kriznih situacija i ratu. Ministarstvo obrane na drzavnoj razini, na Celu s
ministrom obrane uz pomoc¢ dva zamjenika ministra, uspostavilo bi se radi
pomodci Predsjednistvu. Ministar bi bio punopravan clan Vije¢a ministara s
pravom glasa i bio bi imenovan kao svi ostali drzavni ministri. Ministar bi bio u
lancu zapovijedanja za vojne operacije, poznatom kao operativni lanac
zapovijedanja, i lancu zapovijedanja za popunu, obuku i opremanje oruzanih

snaga, poznatom kao administrativni lanac zapovijedanja.

U operativhome lancu zapovijedanja nacelnik novoga Zajednic¢koga stozera
Bosne i Hercegovine bio bi podreden ministru. Glavne duznosti nacelnika toga
stozera ukljucivale bi: obnasanje duznosti viSega vojnoga savjetnika
PredsjedniStva i ministra, i proslijedivanje naredaba operativnim
zapovjednistvima i postrojbama. Zajednicki stozer bi pripremao i nadgledao
provedbu naredaba, te planirao i usmjeravao vojne operacije. Uspostavila bi

se druga nova vojna institucija na razini drzave: Operativho zapovjednistvo
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na Celu sa zapovjednikom. Ovaj bi c¢asnik bio zapovjednik za sve misije u
kojima se zahtijeva razmjestaj ili uporaba bilo kojeg operativhoga dijela
Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine. Prema preporukama Povjerenstva,
drzava bi imala iskljuivo pravo zavojaliti i upotrijebiti snage, osim u
izvanrednim situacijama prirodnih katastrofa ili nesreéa tijekom kojih
predsjednik entiteta moze izdati odobrenje za trenuta¢nu, ali ograni¢enu

uporabu postrojba iz vojska entiteta za pomoc civilnim vlastima.

Entiteti bi i dalje dali znacajan doprinos obrani Bosne i Hercegovine. Oni bi
nastavili obavljati administrativne funkcije u popuni, obuci i opremanju Vojske
Federacije Bosne i Hercegovine i Vojske Republike Srpske. Svaki od entiteta
imao bi Ministarstvo obrane na celu s ministrom. Zajedni¢ko zapovjednistvo
bi, i dalje, postojalo u Federaciji Bosne i Hercegovine, a Republika Srpska bi
zadrzala svoj Glavni stozer. Duznosti ovih dvaju vojnih stozera smanjile bi se
samo na administrativhe funkcije. Vojska Federacije Bosne i Hercegovine i
Vojska Republike Srpske bi i dalje postojale i pruzale bi operativne kapacitete

Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine.

Pored svakodnevne administracije i potpore svojim vojskama, entitetska
ministarstva i vojni stozeri imali bi odgovornost za pruzanje potpore bilo kojoj
operaciji ili aktivnosti postrojba pod operativnhim zapovjedniStvom drzave.
Entitetski ministri obrane bili bi odgovorni drzavnome ministru obrane koji bi
uspostavio standarde za administrativne aktivnosti entiteta. Jedinstveni
standardi unaprijedili bi kompatibilnost i interoperabilnost izmedu postrojba
entitetskih vojska i joS viSe bi osigurali zadovoljenje zahtjeva za potporu

operativhoga lanca zapovijedanja.

Preporuke Povjerenstva za parlamentarne reforme rukovode se nacelima
demokratske civilne kontrole nad oruZzanim snagama, transparentnosti u
planiranju i izradi proracuna za obranu, te potrebom za fiskalnim
ogranicenjima za obranu koje trebaju ustanoviti politicka tijela na demokratski
nacin. Klju¢na od predlozenih reforma jeste stvaranje novoga Zajedni¢koga
povjerenstva za obranu i sigurnost u Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine. Stovie, prema predloZenim preporukama Parlamentarna bi
skupstina imala iskljuCive ovlasti objave ratnoga stanja i ratifikacije
izvanrednoga stanja na zahtjev PredsjedniStva Bosne i Hercegovine.

Ostvarivala bi ovlast legalnoga nadzora nad Oruzanim snagama Bosne i
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Hercegovine i svim drzavnim institucijama. Parlamentarna skupstina bi imala
primarnu ovlast da donosi i odobrava zakone koji se tiCu organizacije,
financiranja, popune, obuke, opremanja, razmjesStaja i uporabe Oruzanih
snaga Bosne i Hercegovine. Ona bi potvrdivala nominiranje ministra i
zamjenika ministra obrane, nacelnika i zamjenika nacelnika Zajednickoga
stoZzera Bosne i Hercegovine, te sve generale. Odgovornosti entitetskih
parlamenata bile bi izmijenjene, kako bi odrazavale novu raspodjelu
nadleznosti izmedu drzave i entiteta. Parlamenti entiteta trebat ¢e poduzeti
znacajne reforme kako bi zadovoljili euro-atlantske standarde demokratskoga

parlamentarnoga nadzora i kontrole oruzanih snaga.

Oruzane snage Bosne i Hercegovine nisu priustive. Mnoge oblasti sustava
obrane trebat ¢e se smanjiti kako bi se izbalansirali prora¢uni za obranu i
osigurale moderne i profesionalne oruzane snage. Povjerenstvo preporucuje
smanjenje u profesionalnome sastavu s 19.090 na 12.000, a u pricuvnome
sastavu s 240.000 na 60.000. Prijam novaka bi se smanjio za 50 posto, a
period sluzenja vojnoga roka sa Sest na cetiri mjeseca. Osoblje u sjedistima i
u terenskim uredima entitetskih ministarstava obrane bi se, takoder, smanjilo
za 25 posto. Povjerenstvo predlaze i ubrzane aktivnosti za smanjenje lokacija
za skladistenje oruzja i viSska imovine, ukljucujuéi sudjelovanje u
poslovanjima. Kako bi se prikazala sposobnost Oruzanih snaga Bosne i
Hercegovine da radi kompatibilno, pod jedinstvenim lancem zapovijedanja,
Povjerenstvo predlaze da Bosna i Hercegovina spoji deminerske timove
entiteta u jednu deminersku postrojbu koju ¢e drzava organizirati. Imalo bi to
dodatnu korist u jacanju kredibiliteta Bosne i Hercegovine u oblasti
deminiranja jer bi se na ovaj problem skrenula veéa pozornost, a time bi se
privukla i pozornost medunarodnih donatora. Preporuke Povjerenstva bi, ako
se provedu, dovele do manjih proracuna za obranu i smanjile bi teret za

obranu narodima i gospodarstvu Bosne i Hercegovine.

Buduéi da uspjeSne reforme zahtijevaju ucinkovit proces implementacije,
Povjerenstvo je posvetilo znacajnu pozornost implementaciji. Identificiralo je
korake koje treba poduzeti i ponudilo ideje o organizacijskim strukturama,
razinama ljudstva, objektima i opremi za nove institucije. Povjerenstvo
predlaze uspostavu Ureda prijelazne uprave Cije bi duznosti bile da nadgleda,
pomaze i podrzava proces implementacije od poCetka do kraja, identificira i

uklanja prepreke i redovito izvjeSéuje rukovodstvo.
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2. Koncept

Povjerenstvo za reformu obrane odobrilo je sljedece koncepte kako bi se
njegov rad usmjerio na stvaranje moderne, ucdinkovite obrambene
organizacije koja se pridrzava nacela postavljenih u Odluci visokoga

predstavnika. Ovaj dokument daje sazetak prijedloga Povjerenstva.
Preambula

Svrha sustava obrane Bosne i Hercegovine je da, sukladno Ustavu Bosne i
Hercegovine, sluzi drzavi - organiziranjem, obukom i opremanjem oruzanih
snaga i provedbom misija koje su za ove snage utvrdene Zakonom i
Obrambenom politikom Bosne i Hercegovine. Sustav obrane sastoji se od
institucija i struktura za obranu na razini drzave i entiteta, kao i od Vojske
Federacije Bosne i Hercegovine* i Vojske Republike Srpske. Predsjednistvo
Bosne i Hercegovine, kao kolektivno tijelo, vrhovna je vlast nad Oruzanim
snagama Bosne i Hercegovine i kao jedina pravna vlast koja odobrava
mobilizacija i uporabu oruzanih snaga, i aktivnoga i pricuvnoga sastava, vrsit
¢e zapovjednistvo i kontrolu nad svim oruzanim snagama Bosne i Hercegovine
u svakome trenutku. Entiteti ¢ée biti odgovorni za organiziranje, obuku i
opremanje entitetskih vojska, sukladno standardima i razinama spremnosti
koje je uspostavila drzava, kako bi se osiguralo da su ove snage spremne

izvrsiti naredbe Predsjednistva koje su sukladne Zakonu.

+ Vojska Federacije sastoji se od postrojba Armije BiH i Hrvatskoga vije¢a obrane do

razine korpusa.

Raspodjela nadleZznosti izmedu drzave BiH i entiteta

Drzavne nadleznosti - Drzava BiH imala bi sljedec¢e nadleznosti u pitanjima

vezanim za obranu:
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operativno i administrativno zapovjednistvo i kontrolu nad svim oruzanim

snagama BiH, u miru, tijekom operacija i u ratu;

odgovornost za izradu strategije i politike za obrambena i vojna pitanja
BiH;

mobilizacija, razmjestaj i uporabu snaga, uklju¢ujuéi priCuvni sastav,

unutar BiH i u inozemstvu;

uspostavu strukture snaga i standarda za kapacitete oruzanih snaga i

razine spremnosti;

odredivanje prioriteta za obuku i opremanje oruzanih snaga kako bi se

dostigle razine kapaciteta i spremnosti;

uspostavu standarda za organiziranje, popunu i pla¢anje oruzanih snaga;
proglasenje rata ili izvanrednoga stanja;

nadzor nad svim aspektima obrambenih i vojnih pitanja;

planiranje i nadzor nad svim vojnoobavjestajnim poslovima i izvrSenje svih

strateskih i operativnih obavjestajnih poslova;

potvrdivanje ili odobrenje svih postavljenja, promaknuca, smjena za

generala;
predstavljanje BiH na medunarodnim forumima;

osiguravanje da su entitetski zakoni o obrani, propisi i politike sukladni

drzavnim zakonima, odredbama i politikama;

organiziranje, popunu, placanje, obuku i opremanje obrambenih struktura

na drzavnoj razini;

demokratski parlamentarni nadzor i kontrolu nad planovima i proracunima

za obranu;

odobravanje proracuna za institucije obrane na razini BiH.
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Entitetske nadleznosti - Entiteti bi imali sljedece nadleznosti u pitanjima

vezanim za obranu:

« organizaciju, popunu i pladanje entitetskih vojska, prema standardima

koje ustanovi drzava;
« potporu u provedbi operativnih zapovjednistava;

« odobravanje kratkoroc¢ne uporabe vojnih postrojba radi pomoci civilnim
tijelima vlasti kao odgovor na izvanredne prirodne katastrofe i nesrece,

sukladno procedurama koje ustanovi ministar obrane BiH;

« promaknuce, zaduZenja i umirovljenje pripadnika Vojske sukladno

zakonima i propisima i politikama uspostavljenima na razini BiH;

-« opremanje, snabdijevanje i odrzavanje entitetskih vojska prema

standardima koje ustanovi drzava;
« obucavanje entitetskih vojska prema standardima koje ustanovi drzava;
« odrzavanje pricuvnoga sastava prema standardima koje ustanovi drzava;

» provedbu demokratske parlamentarne kontrole nad institucijama obrane u

entitetu;

« odobravanje proracuna za obranu na razini entiteta, s definiranim

fiskalnim ogranicenjima;

e osiguranje transparentnosti svih aktivnosti koje izvode i realiziraju vojske

entiteta;

+ ostala pitanja iz oblasti obrane koja nisu u nadleznosti institucija obrane

na razini BiH.

Operativni lanac zapovijedanja (prikazan na sljede¢em dijagramu)

Tri clana PredsjedniStva drzave BiH obavljala bi kolektivno civilno
zapovjednistvo nad Oruzanim snagama BiH. Operativni bi lanac zapovijedanja
iSao od kolektivnoga Predsjednistva, preko ministra obrane, nacelnika

Zajednickoga stozera BiH, i zapovjednika Operativhoga zapovjednistva
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izravno zapovjednicima operativnih zapovjednistava i postrojba svih oruzanih

snaga BiH.

Pozicije ministra obrane BiH, nacelnika Zajednickoga stoZzera BiH i
zapovjednika Operativhoga zapovjednistva bile bi popunjene iz razliCitih

konstitutivnih naroda.

Sve bi naredbe za razmjestaj ili mobilizacija Oruzanih snaga BiH dosle kroz
operativni lanac zapovijedanja. Operativni bi lanac zapovijedanja imao ovlast
organizirati i angazirati zapovjednistva i snage, dodijeliti zadace, odrediti
ciljeve i izdati autoritativhe direktive u svim aspektima vojnih operacija,
konkretno odrediti spremnost, obuku viSe postrojba i potrebnu logistiku za

ispunjenje misija koje dodijeli Predsjednistvo BiH.

Administrativhi lanac zapovijedanja (prikazan na sljedeéem

dijagramu)

Administrativni je lanac zapovijedanja lanac zapovijedanja za organizaciju,
popunu, opremanje i obuku entitetskih vojska. Administrativni bi lanac
zapovijedanja iSao od kolektivhoga Predsjednistva BiH preko ministra obrane,
zatim entitetskoga ministra obrane, entitetskoga Glavnoga stozera ili

Zajednickoga zapovjednistva do njihovih podredenih postrojba.

Administrativni bi lanac zapovijedanja imao ovlast nad podredenim
organizacijama za administraciju i potporu, ukljucujuéi ustrojstvo postrojba,
kontrolu nad resursima i opremom, upravljanje osobljem, logistiku postrojba,

obuku pojedinaca i postrojba, mobilizacija, razmobilizacija i stegu.
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Uloge i funkcije drzavnih institucija
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine bi:

« imala ovlast za nadzor nad svim pitanjima vezanim za obranu i vojsku u
BiH;

« imala moc¢ obnasanja nadzora, istrage i izvjeSéivanja o svim pitanjima

vezanim za obranu ili vojsku;
« imala iskljucivu ovlast proglasiti ratno stanje, na zahtjev Predsjednistva;
« potvrdivala izvanredno stanje na zahtjev Predsjednistva;

« nastavila s koristenjem svojih postojeé¢ih odgovornosti na temelju Ustava
za odobravanje drZzavnoga proracuna, ukljucujué¢i dodatne proracune za
nepredvidene vojne operacije, usvajanje potrebnih zakona, ukljucujuci
pravila za upravljanje Ministarstvom obrane i oruzanim snagama, te
ratifikaciju sporazuma, ukljucujuéi medunarodne sporazume iz oblasti

obrane;

e potvrdivala nominaciju ministra obrane i zamjenika ministra obrane,
nacelnika ZajedniCkoga stozera BiH i njegovih zamjenika, zapovjednika

Operativnoga zapovjednistva i ostalih generala Oruzanih snaga BiH;
« imala pristup povijerljivim dokumentima i obvezu postivanja povijerljivosti;
« uspostavila zajednicki komitet za obranu ¢iji bi mandat obuhvatao:
- pregledavanje izvjeséa o radu izvrsnih tijela BiH u oblasti obrane;

- davanje misljenja, ocjena i preporuka Domu naroda i Zastupnickome

domu nakon pregledavanja izvjeséa i informacija iz oblasti obrane;
- pregledavanje i predlaganje zakona iz djelokruga rada Komiteta;

- pregledavanje i davanje misljenja, preporuka i amandmana na
prednacrte, nacrte i prijedloge proracuna za obranu, ukljuujudi strukturu

i brojno stanje ljudstva oruzanih snaga;

- pregledavanje izvjeS¢éa o izvrSenju proracuna i financijskih izvjeséa

revizora;

11



Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane: Put u Partnerstvo za mir

- davanje misljenja Parlamentarnoj skupstini BiH o odobravanju ratifikacije
medunarodnih sporazuma iz oblasti obrane i pregledavanje izvjeséa o

implementaciji medunarodnih sporazuma;

- davanje misljenja o potvrdivanju ministra obrane i zamjenika ministra
obrane, nacelnika Zajednickoga stozera BiH i njegovih zamjenika,
zapovjednika Operativhoga zapovjedniStva i ostalih generala Oruzanih

snaga BiH;
- suradnju s parlamentarnim povjerenstvima entiteta;

- suradnju s drugim drzavama, kao i medunarodnim organizacijama i

njihovim tijelima iz oblasti obrane;

- koristenje sljededih sredstava parlamentarne kontrole: trazenje javnih ili
zatvorenih sasluSanja; pozivanje svjedoka iz bilo kojega ureda i bilo
kojega c¢ina u obrambenoj strukturi BiH, ukljucujuéi oruzane snage;
trazenje izvjeSéa; provedbu istraga i trazenje pomodi od javnoga revizora

i nevladinih stru¢njaka.

Predsjednistvo BiH bi kolektivno djelovalo u:
« izvrSavanju civilnoga zapovjednistva;

« trazenju proglasenja rata, koje mora odobriti Parlamentarna skupstina
BiH;
« proglasenju izvanrednoga stanja, Sto mora odobriti Parlamentarna

skupstina BiH na svojoj sjednici;

« odredivanju snaga za oruzani sukob ili u situacijama koje bi mogle prerasti

u borbene ili u uporabu oruzane sile;

« usvajanju Sigurnosne politike BiH, ukljuCujuéi Obrambenu politiku BiH, i

njeno prosljedivanje Parlamentarnoj skupstini BiH radi informacije;

e osiguravanju transparentnosti i otvorenosti za parlamentarni nadzor nad

obrambenim i vojnim pitanjima;

« donosenju doktrina u oblasti obrane;

12
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« donosenju temelja planova i mjera za obranu;

« zaklju¢ivanju sporazuma i ugovora s drzavama i medunarodnim

organizacijama i acocijacijama u oblasti obrane u ime BiH;

« imenovanju, nakon potvrde Parlamentarne skupstine BiH, nacelnika
Zajednickoga stozera BiH i njegovih zamjenika, zapovjednika

Operativnoga zapovjednistva i ostalih generala Oruzanih snaga BiH.

Stalni komitet za vojna pitanja (SKVP)

Ukoliko Predsjednistvo BiH nije drukcije odredilo, duznosti SKVP-a bi

ukljucivale:

« djelovanje u funkciji drzavnoga savjetodavnoga Vijec¢a za pitanja obrane i

sigurnosti;

« pruzanje Vije¢a o klju¢nim imenovanjima i politici, kao Sto je nacelnik
Zajednickoga stozera BiH, Sigurnosna politika BiH, Obrambena politika BiH

i ostaloga;

« koristenje prava zalbe na imenovanja, promaknuca i smjene generala.

Savjet ministara

« predlaze potrebna financijska sredstva za financiranje institucija obrane na

razini BiH, sukladno definiranom fiskalnom okviru;

« predlaze Sigurnosnu politiku BiH, ukljuCuju¢i Obrambenu politiku BiH, kao

sastavni dio, za razmatranje Predsjednistvu BiH.

Ministar obrane

Ministarstvom obrane upravlja ministar obrane, civilna osoba koja bi bila
punopravni ¢lan s pravom glasa Vije¢a ministara. Ministar obrane imat ¢e dva
zamjenika koji ¢e biti iz reda razliCitih konstitutivnih naroda i koji su

odgovorni ministru obrane za razli¢ite oblasti odgovonosti. Ministar obrane bi

13
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bio ¢lan lanca zapovijedanja i, na temelju ovlasti, direktiva i kontrole od

strane Predsjednistva BiH, imao bi ovlast izdavanja pravno obvezujuéih

naredaba i direktiva.

Ministar bi obrane bio nominiran, imenovan i smijenjen sukladno odredbama

Zakona o Vije¢u ministara, Sto podrazumijeva:

- ministra obrane i zamjenike ministra obrane nominirao bi
predsjedatelj Vijeca ministara, a odobrenje bi dao Zastupnicki dom

Parlamentarne skupstine BiH;

- ministra obrane i zamjenike ministra obrane mogao bi smijeniti s
duznosti Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupsStine BiH, nakon

prijedloga predsjedatelja Vije¢a ministara.

Ministar bi obrane imao odgovornost za:

nadzor nad svim aspektima vojske;

predstavljanje drZzave BiH u pitanjima vezanim za obranu na ministarskoj

razini i na medunarodnim forumima;

izradu, pregled i azuriranje, barem svake druge godine, Obrambene

politike BiH, koju bi odobravalo Predsjednistvo BiH;

izradu i odobravanje politika i propisa koji se tiCu organizacije,
administracije, obuke, opremanja i uporabe oruzanih snaga kako bi se
osigurala maksimalna interoperabilnost medu Oruzanim snagama BiH i sa

snagama NATO-a;

osiguravanje da obrambene strukture postuju obveze koje je BiH preuzela

u okviru politicko-vojne dimenzije OESS-a;

potpisivanje svih naredaba kojima se aktiviraju pricuvne postrojbe i

kategorije pricuvnika za sve operacije izuzev planirane obuke;

potpisivanje svih naredaba kojima se razmjesta ili rabi bilo koji dio

oruzanih snaga izvan zemlje za sve operacije ili aktivnosti obuke;

izdavanje instrukcija nacelniku Zajednickoga stozera BiH za uporabu ili
razmjestaj bilo koje postrojbe oruzanih snaga unutar BiH za potrebe koje

ne Cine obuku;
14
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« odobravanje vojne pomodi civilnim vlastima u slucajevima elementarnih

nepogoda i nesreca, prema ovlasti danoj od Predsjednistva;

« ustanovljavanje procedura koje osiguravaju ispunjavanje obveza i

transparentnost (imenovanje revizora, inspektora itd.).

Nacelnik Zajednickoga stozera BiH

Zajednickim stozerom BiH upravlja nacelnik Zajednickoga stozera BiH, koji je
najvisi vojni ¢asnik u BiH i ¢lan operativhoga lanca zapovijedanja. Nacelnik
Zajednickoga stozera bi imao dva zamjenika: zamjenik nacelnika za operacije
i zamjenik nacelnika za resurse, koji ¢e biti iz reda razliCitih konstitutivnih

naroda.

Ministar obrane bi nominirao nacelnika Zajednickoga stozera BiH, a
Predsjednistvo BiH bi, uz savjet SKVP-a, odobrilo ovaj prijedlog i imenovalo

nacelnika nakon potvrde Parlamentarne skupstine BiH.

Ministar obrane bi predlozio smjenu nacelnika Zajednickoga stozera BiH

Predsjednistvu BiH, a PredsjedniStvo BiH bi ga smijenilo.
Nacelnik Zajednickoga stozera BiH:
« radi kao visi vojni savjetnik Predsjednistva, SKVP-a i ministra obrane ;

« predstavlja BiH na svim medunarodnim forumima na razini "nacelnika
]

obrane”;
« upravlja, nadgleda i odgovoran je za aktivnosti Zajednic¢koga stozera;

e ima dva zamjenika koji bi se imenovali i smijenili istom procedurom kao i
nacelnik Zajednickoga stozera BiH. Nacelnik stoZzera i njegova dva

zamjenika bit ¢e iz razli¢itih konstitutivnih naroda.

« Prosljeduje zapovjedniku Operativhoga zapovjedniStva naredbe primljene

kroz operativni lanac zapovijedanja.

15



Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane: Put u Partnerstvo za mir

Ministarstvo obrane

Ministarstvo bi se obrane sastojalo od Civilnoga tajniStva i Zajednickoga

stozera BiH.
a. Civilno tajnistvo

« Cini ga struéno, profesionalno, uglavnom civilno osoblje od oko 100 ljudi,

koje moze ukljucivati aktivno vojno osoblje.

+ Osoblje bi se imenovalo na pozicije u Ministarstvu obrane na temelju

profesionalne strucnosti i Zakona o civilnoj sluzbi..

« Pomaze ministru obrane u obavljanju duznosti u okviru Ministarstva

obrane i daje potporu SKVP-u.

« Predlaze zajednicku politiku za osoblje, novacenje, obuku i nabavku za
Oruzane snage BiH, a obavlja i druge duznosti odredene zakonom ili

duznosti koje je odredio ministar obrane.

b. Zajednicki stozer BiH

Zajednicki se stozer sastoji od malog, profesionalnog, vojnog osoblja, koje
radi za nacelnika Zajedni¢koga stozera BiH. Ukupna veli¢ina Zajednic¢koga
stoZera i Operativnoga zapovjednistva bila bi oko 50 ljudi.

« Osoblje bi se imenovalo na najviSe pozicije u Zajednickome stoZeru BiH na
temelju profesionalne strucnosti i jednakopravnosti konstitutivnih naroda.
Ostalo bi se vojno osoblje imenovalo na temelju profesionalne struc¢nosti i

odgovarajuce zastupljenosti konstitutivnih naroda i Ostalih.
Zajednicki stozer BiH bi:
e pripremao vojne naredbe i nadgledao njihovu provedbu;

« planirao i izvodio vojne operacije radi potpore politike i naredaba

Predsjednistva BiH i ministra obrane ;

e pruzao Tajnistvu pomoc¢ u vojnome osoblju.
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Operativno zapovjednistvo

Na celu Operativhoga zapovjedniStva je zapovjednik koji je u operativnome

lancu zapovijedanja. Zapovjednik Operativhoga zapovjednistva imat ¢e dva

zamjenika koji ¢e biti iz reda razli¢itih konstitutivnih naroda i odgovorni su

nacelniku Zajednickoga stozera za razliCite oblasti odgovornosti. Zapovjednik

Operativhoga zapovjedniStva bit ¢e zapovjednik operativnih postrojba

Oruzanih snaga BiH. Zapovjednik bi:

« Izradivao zahtjeve za spremnost Oruzanih snaga BiH koji bi se

uvrstavali u planiranje Zajednickoga stozera i Ministarstva obrane.
« Bio odgovoran za spremnost postrojba na drzavnoj razini.
+ Radio sa Zajednic¢kim stozerom na pripremi planova za misije.

+ Bio odgovoran za izvrSenje operativnih naredaba primljenih kroz

operativni lanac zapovijedanja.

« Odredio rjesenja za takticko zapovijedanje i kontrolu za uspjesno

izvrSenje misija.

Uloge i funkcije entitetskih institucija

Parlamenti entiteta bi:

obavljali demokratsku parlamentarnu kontrolu nad radom entitetskih
institucija iz oblasti obrane i nad entitetskim vojskama sukladno
nadleznostima entiteta u oblasti obrane i standardima uspostavljenima na

razini BiH;
odobravali proracun za obranu entiteta;

usvajali dugoro¢ni Plan razvoja za entitetske vojske sukladno dugoro¢nom

Planu razvoja Oruzanih snaga BiH;

nadgledali izvrSenje zakona i drugih propisa sukladno Obrambenoj politici
BiH,;
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raspravljali i usvajali izvjeS¢a vlada entiteta o spremnosti i ukupnome
statusu obrambenih sustava, sukladno Planu obrane koji je u nadleznosti

entiteta;

donosili zakone i propise o obrani za entitete koji se zasnivaju na

zakonima i politici o obrani na razini BiH;

davali svoje misljenje o prijedlozima za imenovanja i o smjeni ¢asnika na

visokim pozicijama u okviru svojih nadleznosti;

potvrdivali imenovanje i, po potrebi, smjenu entitetskoga ministra obrane

sukladno Ustavu entiteta.

Predsjednik entiteta , sukladno zakonima entiteta, bi :

sudjelovao u radu SKVP-a sukladno Poslovniku o radu;

odobravao kratkoroCnu uporabu vojnih postrojba u svrhu pomodi civilnim
tijelima vlasti kao odgovor na izvanredne prirodne katastrofe i nesreée na

teritoriju entiteta;

sudjelovao u imenovanju entitetskoga ministra obrane sukladno Ustavu

entiteta;

nadzirao rad entitetskoga ministra obrane.

Entitetsko Ministarstvo obrane bi:

zadrzalo nadleznosti unutar administrativnoga lanca zapovijedanja;

se restrukturiralo i reformiralo kako bi bilo sukladno novoj drzavnoj

obrambenoj strukturi;
osiguralo transparentnost;
osiguralo demokratsku, civilnu kontrolu nad entitetskim vojskama;

obavljalo rukovodece i stru¢ne poslove u obrambenim pitanjima koja su

pod nadleznosc¢u entiteta, sukladno entitetskim zakonima o obrani;
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« obavljalo inspekcije entitetskih obrambenih institucija i entitetskih vojska;

« provodilo ustanovljenu politiku i smjernice i osiguravalo implementaciju

zakona o obrani i drugih propisa iz oblasti obrane;

« predlagalo ili sudjelovalo u predlaganju vojnih i civilnih duznosnika koji bi

popunili pozicije u obrambenim institucijama na razini BiH;
e osiguralo potporu u implementaciji operativnih zapovijedi (naredaba);
« razradilo Plan razvoja obrane sukladno Planu razvoja obrane BiH;

« uspostavilo i odrzavalo pricuvnu komponentu sukladno standardima koji

su uspostavljeni politikama BiH.

Entitetski Glavni stoZzer/Zajednicko zapovjednistvo bi:

« sluzio / -lo kao najvisa stru¢no-stozerna organizacija na razini entiteta za

pripremu entitetskih vojska;

« izvrSavao / -lo administrativno zapovjednistvo i kontrolu nad entitetskim
zapovjedniStvima i postrojpama sukladno entitetskim zakonima i

smjernicama ustanovljenima na razini BiH.

Ostala pitanja
Vojna pomoc civilnim vlastima

Drzavni zakon o obrani sadrzavao bi temeljni okvir za vojnu pomo¢ civilnim
vlastima. Uporaba oruzanih snaga za interne policijske funkcije ne bi bila

dozvoljena.

Ministar obrane odredit ¢e konkretne procedure za reagiranje u slucajevima
katastrofa i nesreca, na temelju Nacrta vojne doktrine o vojnoj pomodi

civilnim vlastima.
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Pri¢uvni sastav

Drzavni Zakon o obrani bi naveo da Predsjednistvo odobrava broj pripadnika
pricuvnoga sastava, a Ministarstvo obrane uspostavlja standarde za obuku.
Naveo bi i da se od pricuvnoga sastava moze zahtijevati da zavrSe period

aktivne obuke i u tom slucaju bi se smatrali mobiliziranim.

Sukob interesa i profesionalizam

Drzavni Zakon o obrani trebao bi biti sukladan Zakonu o sukobu interesa BiH,
Zakonu o civilnoj sluzbi BiH i Izbornom zakonu BiH. Zakon bi pokrivao opca
pitanja koja se ticu politickih aktivnosti i financijskih interesa i ovlastio bi
ministra obrane da izvrsi daljnju razradu odredaba o sukobu interesa u

Kodeksu ponasanja za vojne osobe.

Proracun
Reformirana obrambena struktura u BiH mora:

« ucinkovito djelovati unutar fiskalnih ograni¢enja koja su utvrdila politicka

tijela vlasti kroz demokratski proces;
« omogucditi redovito placanje pripadnika oruzanih snaga;
« zadovoljiti standarde za konkretno smanjenje snaga;

« imati dostatne izvore prihoda za financiranje novih nadleznosti drzavne

razine;

« uskladiti planiranje i financiranje na drzavnoj razini s financiranjem na

entitetskoj razini.
Proracunski proces BiH bio bi:

e Ministar obrane, u suradnji s ministrima obrane entiteta, priprema Nacrt
proracuna za obranu koji obuhvata sve prijedloge za drZzavne i entitetske

troSkove za sve obrambene strukture i Oruzane snage BiH.
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» Entitetske dijelove proracuna usvajali bi entiteti kroz svoje redovite

parlamentarne procedure.

« Drzavni dio proracuna usvajao bi se kroz redovitu parlamentarnu

proceduru.

. Drzavni i entitetski parlamenti trebali bi biti informirani o cjelokupnome

proracunu za obranu.

Ljudstvo

Zakoni, politika i propisi o ljudstvu koji se odnose na obrambene strukture

moraju:
« biti uskladeni kako bi se pospjesila djelotvornost;

« podrzati i pojacati jedinstvo strukture drzavnoga zapovjednistva i kontrole.

a. Sustav upravljanja ljudstvom

Trebao bi se implementirati jedinstven sustav upravljanja ljudstvom za sve
oruzane snage BiH, koji bi ukljucio entitetske vojske i institucije i strukture na

drzavnoj razini, a on bi trebao zadovoljiti sljedece kriterije:

« kompatibilnost s normama NATO-a i uobiajeno koristenim sustavom
NATO-a za ljudstvo;

« jednaka primjena na sve oruzane snage BiH, ukljucujuéi jednake place i

dodatke, dnevnice i beneficije;
« biti jednostavan za razumijevanje i upravljanje;

e osigurati otvoreno i transparentno upravljanje kompletnim vojnim i

civilnim ljudstvom u oblasti obrane.

Trebalo bi se formirati i zajednicko povjerenstvo za personal, koje bi izvrsilo
procjenu raspolozivih sustava za ljudstvo. U meduvremenu, postojeci

entitetski sustavi upravljanja ljudstvom bi se i dalje trebali rabiti.
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b. Generali

Broj generala u Oruzanim snagama BiH trebalo bi znac¢ajno smanjiti, kako
bi on odgovarao ukupnoj veli¢ini oruzanih snaga. Nacelnik Zajednickoga
stozera trebao bi imati d¢in general-pukovnika, a zapovjednik

Operativnoga zapovjednistva ¢in general -bojnika.

Entitetski ministar obrane, nakon konzultacija s nacelnikom Glavnoga
stozera VRS i zapovjednikom Zajedni¢koga =zapovjednistva VFBiH,
preporucilo bi imenovanja ili promaknuéa u cin brigadnoga generala
ministru obrane BiH koji bi nakon konzultacija s nacelnikom Zajednickoga
stoZzera BiH, nominirao, a Predsjednistvo BiH imenovalo brigadnoga

generala nakon potvrde Parlamentarne skupstine BiH.

Entitetski ministar obrane preporucio bi smjenu brigadnoga generala
ministru obrane BiH, koji bi nakon toga dao preporuku Predsjednistvu koje

bi ga smijenilo zajedno sa SKVP-om kao apelacionim tijelom.

c. Imenovanja i smjene vojnih atasea i casnika za vezu u

diplomatsko-konzularnim predstavnistvima i misijama

Nacelnik Zajednic¢koga stozera BiH bi ih nominirao ministru obrane, a
ministar dao preporuku Predsjednistvu koje bi ih imenovalo uz suglasnost

ministra vanjskih poslova.

Sef diplomatske misije zatrazio bi smjenu preko ministra vanjskih poslova,
a Predsjednistvo bi izvrSilo smjenu nakon konzultacija s ministrom
vanjskih poslova i ministrom obrane. U slucaju generala, SKVP bi sluzio

kao apelaciono tijelo.

Vojni rok

Reforma programa sluzenja vojnoga roka, jednoga od najskupljih dijelova

proracuna za obranu, potrebna je kako bi OruZane snage BiH postale

priustive. Prvi bi korak u reformi trebao biti smanjenje od pedeset posto

novackoga kontingenta i smanjenje perioda obuke na Cetiri mjeseca.
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Smanjenje snaga

Oruzane snage BiH trebale bi se smanjiti do brojke od ne vise od 12.000
profesionalnih vojnih osoba ukljucujuéi casnike u drzavnome i entitetskim
ministarstvima obrane i vojnim zapovjednistvima. Civilno i vojno osoblje u
entitetskim ministarstvima obrane trebalo bi se smanjiti za dvadeset pet posto
do konca 2003. godine ili Sto je prije moguée nakon toga, ali najkasnije do

lipnja 2004. godine.

Skladista oruzja i streljiva

Broj lokacija za skladistenje oruzja trebao bi se, sukladno direktivi OHR-a,
znacajno smanjiti, do jednoznamenkastog broja za cijelu BiH. SFOR i
entitetska ministarstva obrane rade na postizanju ovoga cilja. Lokacije za
skladistenje streljiva moraju se dovesti do temeljnih sigurnosnih standarda.
Vise tisuca tona nesigurnoga streljiva mora se unistiti. ViSak streljiva i oruzja

mora se, putem prodaje ili unistenja, ukloniti.

Oslobadanje od poslova i viska imovine

Entitetska ministarstva obrane trenutacno obavljaju aktivnosti za oslobadanje
od viska imovine i udjela u poslovanjima. Aktivnosti bi se trebale ubrzati.
Oslobadanje od takve imovine daje sredstva na koristenje drugim vladinim
institucijama i prihode za aktivnosti Vlade, kao i za smanjenje financijskoga

tereta ministarstava obrane.

Zahtjevi za resursima za reformu obrane

Implementacija reforma obrane podrazumijevala bi znacajne troskove u

sljedeé¢im oblastima:

- popuna i obucavanje Ministarstva obrane BiH i Zajednickoga stoZera BiH

prema euroatlantskim standardima;

- renoviranje (ili mozda iznajmljivanje) objekata za Ministarstvo obrane,
Zajednicki stozer, Operativni centar i Operativno zapovjednistvo;
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- komunikacijski sustavi za zapovjednistvo i kontrolu;

- integracija, uspostava i obuka sustava upravljanja;

- profesionalna vojna izobrazba;

- uspostava postrojba na drzavnoj razini;

- obuka za operacije potpore miru;

- uspostava Prijelaznoga upravnoga ureda;

- smanjenje snaga;

- smanjenje/poboljSanje lokacija za skladistenje oruzja i streljiva.

Implementacija reforma u oblasti obrane znacila bi potencijalne ustede u

sljedeéim oblastima:

- smanjenja strukture snage;

- smanjenje sastava u entitetskim ministarstvima obrane;
- smanjenje vojnoga roka;

- pretvorba/prodaja baza i smanjenje viska imovine / inventara.

Implementacija

« Ministarstvo obrane BiH, Zajednicki stoZer BiH i Operativno zapovjednistvo
trebali bi se brzo uspostaviti putem prebacivanja ljudstva, objekata i
opreme, gdje god je to mogucle, i sukladno postoje¢cim zakonima i

propisima o uposljavanju, iz postojecih institucija.

« BiH bi trebala traziti nacine kako da doprinese medunarodnoj sigurnosti, a

jedan od njih je slanje snaga za operacije potpore miru.

« Trebao bi se uspostaviti Prijelazni upravni ured koji bi s centralne razine

upravljao i nadgledao implementaciju reforma u oblasti obrane.
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Clanstvo u NATO-u

Bosna i Hercegovina bi trebala dati eksplicitno obeéanje da ¢e se pridruziti

NATO-u.

Definicije

« Radi jasnosti, daje se definicija termina koji su koriSteni u ovome

konceptu:

oruzane snhage: vojna organizacija, uklju¢ujué¢i  dijelove
zapovjednistva i kontrole, s pravnom i tehnickom osnovom za

izvrSavanje operacija uz uporabu ubojite sile pod vlaséu drzave;

vojska: sluzba koja daje vojne potencijale, ali bez pravne ili

tehnicke osnove za izvrSavanje operacija uz uporabu ubojite sile;

Oruzane snage BiH: drzavne i entitetske institucije u oblasti obrane

ispod ministarske razine.
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3. Beneficije Partnerstva za mir i uvjeti za clanstvo u
NATO-u

3.1. Beneficije Partnerstva za mir

U sijec¢nju 1994. godine, na sastanku samita u Briselu, Sefovi drzava i vlada
Sjevernoatlantskoga saveza kreirali su program Partnerstvo za mir i pozvali
demokratske drzave koje sudjeluju u Sjevernoatlantskome Vijecu za suradnju
(NACCQ) i druge zemlje Konferencije o sigurnosti i suradnji u Europi (CSCE) da
se pridruze saveznicima NATO-a u ovome partnerstvu. Namjera je bila ojacati
obveze koje je NATO dao u svome StrateSkome konceptu za prosirenje i
napredak sigurnosti u Europi kao cjelini i odslikati Zelju Saveza da poboljsa
suradnju i dijalog s europskim susjedima. Sefovi drzava i vlada su, takoder,
jasno stavili do znanja da ¢e aktivno sudjelovanje u Partnerstvu za mir igrati

vaznu ulogu u evolucijskom procesu Sirenja NATO-a.

Glavni ciljevi Partnerstva za mir su napredak transparentnosti u planiranju
drzavne obrane i razvijanju vojnoga proracuna, demokratska kontrola
oruzanih snaga drzava, kao i razvijanje kapaciteta za zajedniCke aktivnosti
izmedu snaga partnerskih zemalja i ¢lanica NATO-a, primjerice, u mirovnim

misijama ili operacijama u slucaju katastrofa.

Kako bi se pomoglo postizanju ovih ciljeva, partnerske nacije se pozivaju da
uspostave urede u Glavnome stozeru NATO-a i da osiguraju ¢asnike za vezu u
raznim vojnim stozerima NATO-a. Putem politickih i vojnih mehanizama,
Savez se trudi da partnerima pruzi savjet i pomo¢ u obrambenim i
sigurnosnim aspektima domacih reforma i da, tamo gdje je moguée, pruzi
potporu veé¢im reformama politike i institucija. NATO se, takoder, trudi da
doprinese medunarodnoj sigurnosti tako Sto priprema i angazira

zainteresirane partnere za operacije i aktivnosti koje vodi NATO.
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NATO je pomagao zemljama partnerima u poboljSanju njihovih kapaciteta
sigurnosti i obrane u mnogim oblastima, uklju¢uju¢i obrambenu reformu i
reorganizaciju, restrukturiranje oruzanih snaga, obucavanje i vjezbe,
obrambeno planiranje, nabavku, izradu proracuna, interoperabilnost,
obrambenu politiku, demokratsku kontrolu oruzanih snaga i planiranje za
civilna izvanredna stanja. Pomo¢ moze biti realizirana razmjenom informacija,
sudjelovanjem na seminarima i vjezbama, obuci i izobrazbom, ali i putem
ekspertnih timova, koji, na zahtjev, izravno pomazu partnerima s odredenim
sigurnosnim problemima. U slucaju potrebe, NATO subvencionira sudjelovanje

partnera u odabranim aktivnostima Partnerstva za mir.

Sudjelovanje svake zemlje u Partnerstvu za mir je na odredeni nacin
jedinstveno, jer je zasnovano na Individualnome programu za partnerstvo
(IPP). IPP je radni program Partnerstva za mir uspostavljen izmedu zemalja
NATO-a i partnerskih zemalja u velikome spektru aktivnosti, sukladno
specificnim interesima i potrebama svake zemlje. éestomjeseéni program
sadrzi vise od 2.000 aktivnosti, poCevsi od velikih vojnih vjezba do malih
radionica. Obuhvacdene su oblasti od iskljuCivo vojne do obrambene suradnje
kao Sto su: upravljanje kriznim situacijama, ocuvanje mira, planiranje za
civilne izvanredne situacije, upravljanje zranim prometom i suradnja u

naoruzanju.

Jedan od programa koji bi mogao imati specificne beneficije za Bosnu i
Hercegovinu je Povjerenicki fond Partnerstva za mir. Fond je uspostavljen u
rujnu 2000. godine da bi se pomoglo partnerskim zemljama NATO-a u
sigurnome unistavanju nagomilanih protupjesackih mina i ostaloga streljiva. U
ovome fondu Cclanice NATO-a rade zajedno s pojedinac¢nim partnerskim
zemljama na odredivanju i implementaciji projekata s ciljem unistavanja
protupjesackih mina, streljiva i lakog naoruzanja. Za te namjene je izdvojeno
viSe od 4,2 milijuna americkih dolara. Od osnutka, radeno je na Sest
projekata Povjerenickoga fonda (Albanija, Azerbejdzan, Gruzija, Moldavija i

Ukrajina; Srbija i Crna Gora je ukljucena iako nije ¢lanica Partnerstva za mir).

Jos jedna od konkretnih beneficija prikljudivanja Partnerstvu za mir je
priklju¢ivanje obrazovnome sustavu NATO-a. Bosna i Hercegovina bi imala
Sirok spektar opcija za obucavanje osoblja u obrani. Osim pristupa Skolama

NATO-a, centri za obuku Partnerstva za mir pruzaju i pojedina¢nu obuku i
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obuku za postrojpe. Pomo¢ u obuci unutar zemlje je, takoder, na

raspolaganju.

Clanstvo u Partnerstvu za mir Bosnu i Hercegovinu dovodi u “zajednicu
napretka”. Sustav planiranja snaga NATO-a pomaze drZzavama u partnerstvu
da poboljsaju interoperabilnost njihovih snaga sa snagama NATO-
a/Partnerstva za mir. Sve zemlje koje nastoje postati Clanice Partnerstva za
mir rabile su ovaj program za povecanje interoperabilnosti njihovih snaga. U
proSlosti, NATO je pruzao do 80 posto financijske pomod¢i partnerskim

zemljama za njihovosudjelovanje u aktivnostima Partnerstva za mir.

Od svog pocetka, trideset zemalja se pridruzilo Partnerstvu, a deset od njih se
pridruzilo ili je pozvano pridruziti se NATO-u. Danas, samo dvije europske
drzave nisu Clanice ni Saveza ni Partnerstva za mir: Bosna i Hercegovina i
Srbija i Crna Gora. Bosna i Hercegovina je, u srpnju 2001. godine, sluzbeno
izrazila Zelju da se pridruzi Partnerstvu. Srbija i Crna Gora su slijedile primjer
BiH 2003. godine.

Poljska, Ce$ka Republika i Madarska, sve bivse ¢lanice Partnerstva za mir, veé
su se pridruzile Savezu. Na svom nedavhome samitu u Pragu, Savez je
pozvao joS sedam (Clanica Partnerstva za mir da im se prikljuce. Plan
djelovanja za clanstvo pokrenut je na samitu NATO-a 1999. godine u
Washingtonu, kako bi pomogao zemljama koje se Zele uclaniti u NATO da
koncentriraju svoje pripreme. Ovaj plan trazi angazman ne samo za
ministarstva obrane i vanjskih poslova, nego i za druge vladine odjele u

koordiniranom i sistematiziranom naporu priprema za priklju¢enje Savezu.

Beneficije Partnerstva za mir su brojne i protezu se iznad izravnih beneficija
sudjelovanja u obrambenim i sigurnosnim aspektima programa. Poziv za
pridruzivanje Partnerstvu za mir znaci da NATO i njegove zemlje ¢lanice ovu
zemlju primaju u udrugu istomisljenika demokratskih drzava. Poziv odrazava
ojacani politicki legitimitet koji, zajedno s tim, nosi implikacije politicke i
ekonomske sposobnosti demokracije u razvoju. DrZzave, koje su se pridruzile i
aktivno sudjelovale u Partnerstvu za mir, otkrile su da je njihovo sudjelovanje
pomoglo u buduc¢im koracima ka kompletnoj europskoj integraciji. Priznanje
politicke stabilnosti i stabilnoga sigurnosnoga okruzja ohrabruje strano
investiranje, Sto vodi do poslova i povecanoga ekonomskoga napretka.

Otkrivanje, narocCito mladih generacija, Siroj euro-atlantskoj zajednici
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povec¢ava mogucnosti naroda da razviju svijest o svojim susjedima i njihovom
europskome naslijedu. Transparentnost vodi povjerenju, a ovo povjerenje
podupire Sire politicke i ekonomske beneficije. Iako ove beneficije nisu

kvantitativho odredene, one su stvarne.

Kada je kreirano Partnerstvo za mir, Sefovi drzava i vlada NATO-a nadali su
se da ¢e, putem daljnjeg proSirenja i otvorenosti, Savez modi ojacati svoj
doprinos ocuvanju mira, svoju potporu demokraciji i njezinome prosperitetu, a
time i svoj doprinos prosperitetu i napretku svih naroda u euro-atlantskoj
zajednici. NATO od 1995. godine blisko suraduje s Bosnom i Hercegovinom
na stvaranju uvjeta za njezino pristupanje Partnerstvu za mir. Time bi BiH
izvukla beneficije iz ¢lanstva u Partnerstvu za mir, sto je cilj koji dijele svi

narodi Bosne i Hercegovine.

3.2. Uvjeti za ¢lanstvo u NATO-u

Usvajanje reforma preporu¢enih u ovome izvjes¢u ucinit ¢ée Bosnu i
Hercegovinu kredibilnim kandidatom za Partnerstvo za mir. Medutim, Bosna i
Hecegovina se ne bi trebala tu zaustaviti. Trebala bi teziti ka punopravnom
Clanstvu u NATO-u. Iako je prikljucenje NATO-u postupan proces, sada bi

Bosna i Hercegovina trebala postaviti ¢lanstvo u NATO-u kao strateski cilj.

Povjerenstvo preporucuje da se PredsjedniStvo obveze na dugorocni cilj
punopravnoga Clanstva u NATO i da ¢e postati kredibilan kandidat za ¢lanstvo
u NATO-u Sto je prije moguce. Znacajne prekretnice k ovome cilju mogle bi se
posti¢i do 2007.godine. Povjerenstvo, takoder, preporucuje da se Bosna i
Hercegovina pridruzi Procesu planiranja i pregleda NATO-a, odmah nakon Sto
bude primljena u Partnerstvo za mir. Ovaj proces sustinski je korak u
pripremanju za potencijalno clanstvo u NATO-u. Bosna i Hercegovina bi
takoder,kao sljedeci korak u procesu za eventualno ¢lanstvo, trebala istraziti

mogucnost pridruzivanja Planu djelovanja ¢lanstva.

Priklju¢enje NATO-u zahtijevat ¢e daljnje politicke i vojne reforme. Klju¢na
vojna reforma bila bi stvaranje jedne vojske. Bosna i Hercegovina nikada
necée biti pozvana pristupiti NATO-u ako inzistira na odrzavanju dviju vojska.
Clanstvo u NATO-u zavisit ¢e i od demonstracije Bosne i Hercegovine gdje ¢e
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pokazati da moze doprinijeti misijama NATO-a i da je postigla temeljne NATO

standarde za vojne snage i operacije.

Plan djelovanja za clanstvo u NATO-u opisuje ciljeve koje drzave moraju

dostici ukoliko se Zele prikljuciti NATO-u:

Od zemalja koje se nastoje prikljuciti o¢ekuje se da postignu odredene
ciljeve na politickom i ekonomskom polju. To ukljucuje rjeSavanje svih
medunarodnih, etni¢kih ili vanjsko- teritorijalnih sporova mirnim
putem; demonstraciju zalaganja za vladavinu zakona i ljudska prava;
uspostavu demokratske kontrole nad njihovim oruzanim snagama; i
napredak stabilnosti i dobrobiti kroz ekonomsku slobodu, drustvenu

pravdu i odgovornost prema okolisSu.

Obrambena i vojna pitanja fokusiraju se na sposobnost drzave da do-
prinese kolektivhoj obrani i novim misijama Saveza. Puno sudjelovanje
u Partnerstvu za mir sustinska je komponenta. Kroz svoje pojedinacne
programe u Partnerstvu za mir, drzave koje se nastoje prikljuciti mogu
se fokusirati na klju¢na pitanja vezana za Clanstvo. Ciljevi ¢lanstva, za
drzave koje se nastoje pridruziti, ukljuCuju planiranje ciljeva koji
obuhvataju oblasti koje su izravno relevantne za drzave koje se nas-
toje prikljuciti NATO-u.

Pitanja resursa fokusiraju se na potrebu da sve drzave, koje se nastoje
pridruziti, posvete dostatne resurse za obranu kako bi im se omogucilo
da ispune obveze koje bi im buduce ¢lanstvo moglo donijeti u smislu
kolektivnih NATO aktivnosti.

Sigurnosna pitanja koncentriraju se na potrebu da sve zemlje, koje se
nastoje pridruziti, osiguraju uspostavu procedura za sigurnost osjetl-

jivih informacija.
Pravni aspekti odnose se na potrebu zemalja koje se nastoje pridruziti

da osiguraju da, pravna rjeSenja i sporazumi koji se odnose na surad-

nju u okviru NATO-a, budu kompatibilni s domac¢im zakonima.
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NATO ¢e, prigodom utvrdivanja kandidature Bosne i Hercegovine u Planu
djelovanja Clanstva, traziti djelovanje u svakoj od ovih pet kategorija. Konk-
retno, Bosna i Hercegovina bi trebala poduzeti sljedeée korake. U poli-
ticko/ekonomskoj oblasti, Bosna i Hercegovina treba potpuno implementirati
Daytonski mirovni sporazum, ukljucujuéi i korake k pomirenju i privodenju
ratnih zlo¢inaca. Bosna i Hercegovina ¢e trebati uspostaviti efikasnu civilnu
kontrolu nad oruzanim snagama- kako u izvrSnom tako i u zakonodavnom di-
jelu. Pored toga, Bosna i Hercegovina mora demonstrirati zalaganje za
vladavinu zakona putem promoviranja dobre uprave, borbe protiv organ-
iziranoga kriminala i korupcije i jacanja sudstva. Na kraju, Bosna i Hercego-
vina mora demonstrirati da doprinosi sigurnosti u regionu putem bilateralnih
odnosa sa susjedima, efikasnoga sudjelovanja u regionalnoj suradnji i efikas-
nog sudjelovanja u multilateralnim operacijama i UN-ovim operacijama pot-

pore miru.

Sto se tice obrambenih i vojnih pitanja, Bosna i Hercegovina mora demon-
strirati potpuno sudjelovanje u Partnerstvu za mir. Takoder bi trebala zapoceti
i sa sudjelovanjem u Procesu planiranja i pregleda NATO-a, programu u ko-
jemu su ranije sudjelovale drZzave koje se Zele pridruziti, i osigurati usk-
ladenosti s NATO-vim procesima planiranja. Bosna i Hercegovina e trebati
stvoriti jednu vojsku i demonstrirati sposobnost da ucinkovito zapovijeda i

kontrolira svojim oruzanim snagama.

U oblasti resursa, Bosna i Hercegovina mora demonstrirati da moZe odrzati
oruzane snage Bosne i Hercegovine. Trebala bi usvojiti viSegodisnje planiranje
proracuna,kako bi usuglasila svoje procese programiranja i izrade proracuna
s proracunima drugih drzava clanica Saveza. Osim toga, proracun za obranu
mora omoguditi modernizaciju i obuku. Ovo ¢e =zahtijevati poravnanje
postojec¢ih proracuna kako bi se smanjio dio utroska na ljudstvo. Ovo moze

zahtijevati buduéa smanjenja ljudstva.

Kako bi se zadovoljili sigurnosni kriteriji, Bosna i Hercegovina ¢e trebati us-
postaviti sustav zastite povijerljivih informacija rasprostranjen u cijeloj drzavi.
Ovo c¢e zahtijevati stvaranje drzavnoga sigurnosnoga tijela, kao i osiguranje
da postoji objedinjen pravni okvir za odobravanje postavljenja vojnoga i civil-

noga ljudstva u oblasti obrane. U kona¢noj kategoriji pravnih pitanja, Bosna i
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Hercegovina mora osigurati da ne postoje ustavne ili druge zakonske prepreka
za Bosnu i Hercegovinu da se pridruzi Savezu (tj. mogucénost razmjestaja
snaga u inozemstvu, stacioniranje snaga u Bosni i Hercegovini, sposobnost

Bosne i Hercegovine da ispuni obveze iz ¢lanka 5).

Punopravno clanstvo u NATO-u predstavlja najbolju garanciju za bududu
sigurnost Bosne i Hercegovine, kao i za cijeli region. Povelja NATO-a omogu-
¢ava da se drzave c¢lanice slazu da «oruzani napad na jednu ili viSe zemalja u
Europi ili Sjevernoj Americi smatra napadom na sve njih». Biti dio NATO-a
omogucilo bi stvarnu sigurnost za Bosnu i Hercegovinu. Osim toga, ¢lanstvo u
NATO-u sljededi je logican korak k punoj integraciji u euro-atlantske struk-
ture. Ovaj put bi, na kraju, trebao voditi k ¢lanstvu u Europsku uniju. Uvjeti
za pridruzenje NATO-u kompatibilni su s ispunjenjem uvjeta za pridruzenje

Europskoj uniji.
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4. Mandat za reformu u oblasti obrane

"Ovaj skandal... ide u samu srZ neadekvatne kontrole nad oruZanim snagama i
vojnoindustrijskim kompleksom... Trebamo procijeniti...razinu i opseg

sistematiziranoga neuspjeha i djelovati kako bismo odgovorili na ova pitanja.”

- Visoki predstavnik, Paddy Ashdown, u govoru o aferi Orao, 21.veljace 2003.

godine

Od pocetka uspostave Daytonskoga okvira pokusavala se prevaziéi vojna
podijeljenost drzave. Nastojanja u okviru c¢lanaka II. i IV. Aneksa 1.B
Daytonskoga mirovnoga sporazuma prve su inicijative na smanjenju

posljedica vojne podijeljenosti Bosne i Hercegovine.

Znacajnija nastojanja na reformi pocela su nakon znacajnih promjena u
sigurnosnome okruzju Bosne i Hercegovine. Prvobitne su se namjere ogledale
u restrukturiranju i “uspostavi” Stalnoga komiteta za vojna pitanja i Tajnistva

ovoga komiteta.

Naporedo s ovim razvojem aktivnosti, ucinjeni su napori da se Bosna i
Hercegovina priblizi i na koncu prikljuci Partnerstvu za mir. Klju¢ni dogadaj za
ovo bila je poruka glavnoga tajnika NATO-a u srpnju 2001. godine, u kojoj je

navedeno nekoliko klju¢nih kriterija za prikljucenje.

Razvoj dogadaja pretrpio je oStar zaokret u kolovozu 2002. godine kada je
objavljeno da su institucije obrane Republike Srpske nelegalno izvozile
tehnologiju naoruzanja u Irak. Ovaj skandal i drugi uznemirujuéi incidenti u
Bosni i Hercegovini naglasili su trenutatnu neadekvatnost pravnih,
organizacijskih i institucijskih rjeSenja za obranu, na drzavnoj i entitetskoj
razini, kao i potrebu za sistematiziranom i zakonodavnom reformom. Jacanje

zapovjedniStva i kontrole na drzavnoj razini i uspostava potpunoga
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demokratskoga civilnog nadzora i kontrole nad svim oruzanim snagama i

obrambenim strukturama identificirani su kao sustinski prioriteti reforme.

Znacajan korak naprijed bila je prezentacija obecanja Bosne i Hercegovine u
oblasti obrane i sigurnosti, koju je Vijeéu za implementaciju mira dao glavni
tajnik Stalnoga komiteta za vojna pitanja u sijeCnju 2003. godine. Ova
obecanja sadrzavala su i obecanje da ¢e se obaviti potrebna reforma u cilju

¢lanstva u Partnerstvu za mir do sredine 2004. godine.

Visoki predstavnik je 9. svibnja 2003. godine odlucio uspostaviti Povjerenstvo
za reformu u oblasti obrane kako bi se dala preporuka o konkretnim

reformama.

Ovaj odjeljak prikazuje razvoj dogadaja i razmatranja koja ¢ine temelj za rad
Povjerenstva za reformu u oblasti obrane, odnosno predstavlja obrambene
ciljeve i obecanja Bosne i Hercegovine; Odluku visokoga predstavnika;
smjernice za clanstvo u Partnerstvu za mir i NATO-u i obveze u okviru

politicko-vojnih sporazuma OESS-a.

4.1. Sazetak Ciljeva obrane Bosne i Hercegovine

Dana 30. sijeCnja 2003. godine, glavni tajnik Stalnoga komiteta za vojna
pitanja je, u ime Predsjednistva Bosne i Hercegovine, predstavio Vijecu za

implementaciju mira Ciljeve obrane Bosne i Hercegovine.

Ovi ciljevi, predstavljeni kao poruka narodu Bosne i Hercegovine, izrazili su
namjeru da se postigne clanstvo u Europskoj uniji i euroatlantskim
obrambenim strukturama i da se postane kredibilan kandidat za Partnerstvo

za mir u roku od osamnaest mjeseci ili ranije.

Ova obecanja potvrdila su da je, u svrhu ostvarenja ovih ciljeva, provedba
reforme u oblasti obrane od klju¢noga znacaja. Ona Bosnu i Hercegovinu
obvezuju na izvrSenje refome nuZzne za uspostavu ucinkovitoga civilnoga
zapovijednistva i kontrole na drzavnoj razini i parlamentarni nadzor nad svim

pitanjima obrane.

U poruci se kaze da je sveobuhvatni cilj Bosne i Hercegovine transformirati

Oruzane snage Bosne i Hercegovine u modernu, kredibilnu, priustivu snagu,
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sposobnu da stiti suverenitet i teritorijalni integritet Bosne i Hercegovine i da

sudjeluje u misijama potpore miru.

Kako bi se postigli ovi ciljevi, predstavljena je sljedeca lista od pet obecanja,
koja navodi bit reforme u oblasti obrane:

« provesti reforme u oblasti obrane koje ¢e ubrzati europsku integraciju i

doprinijeti regionalnoj stabilnosti;

« ojacati institucije na drzavnoj razini koje obavljaju civilno zapovjednistvo i

kontrolu nad Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine;

« pruziti sveobuhvatan i transparentan parlamentarni nadzor nad

institucijama obrane na drzavnoj razini;
» osigurati profesionalne, moderne i priustive oruzane snage;

« reorganizirati oruzane snage tako da budu sposobne sudjelovati u
Partnerstvu za mir, integrirati ih u Sire euro-atlantske strukture i ukljuditi

se u operacije potpore miru.

Kako bi se postigao cilj - Clanstvo u Partnerstvu za mir - obecanja su
naglasila potrebu za jacanjem zapovjednistva i kontrole na drzavnoj razini,
tako da bi PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine bilo u moguénosti u potpunosti
odigrati svoju ulogu vrhovne zapovjedne vlasti nad Oruzanim snagama Bosne
i Hercegovine. Priznato je da su za ovo potrebne institucije koje su sposobne
izvrSavati odluke Predsjednistva o sigurnosti i obrani drzave i koordinirati
aktivnosti oruzanih snaga. Ove institucije bi pruzile potporu glavhome tajniku
u njegovim zadac¢ama, a glavni tajnik bi postao jedini fokus i kontakt-osoba za

pitanja obrane Bosne i Hercegovine.

Glavni tajnik je, u svojoj prezentaciji, obe¢ao usvajanje pravnoga radnoga
okvira, ¢ime bi se osigurao ucinkovit nadzor struktura obrane na drzavnoj
razini od Povjerenstva za sigurnost Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine koje ¢e imati odgovarajuéu popunjenost i ovlasti. Ovo obecanje
ukljucilo je i razvoj financijskih struktura i procedura kako bi se osigurala

potpuna transparentnost svih izdvajanja i rashoda obrane.
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Glavni je tajnik obecao da c¢e osigurati uskladivanje zakona i procedura
Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, s ciljem da one postanu instrumenti

drzave, sli¢ne i kompatibilne oruzanim snagama drugih europskih drzava.

Obecanja su ponovno potvrdila da Oruzane snage moraju biti popunjene,
opremljene i obucene do razine koja je proporcionalna sigurnosnim
potrebama drzave i njihovim klju¢nim zadacama, omogudujuéi im

sudjelovanje u Partnerstvu za mir.

Konkretnije, glavni je tajnik obecao razvoj obrambene doktrine kako bi se
snagama omogucdilo da djeluju zajedno u potpori miru, pomoci u katastrofama
i operacijama teritorijalnoga integritreta sukladno snagama i standardima
NATO-a. Ovo bi ukljucivalo mogucénost pruzanja humanitarne pomodi i pomoci
prigodom katastrofa, tako da bi snage mogle pokrenuti operacije unutar i

izvan Bosne i Hercegovine.

4.2. Size Odluke visokoga predstavnika od 9. svibnja 2003.

godine

Odluka visokoga predstavnika od 9. svibnja 2003. godine uspostavlja
Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane i definira njegov mandat i ciljeve.
Povjerenstvo ima zadacu ispitati pravne mjere nuzne za reformu strukture
obrane u Bosni i Hercegovini, identificirati ustavne i pravne odredbe koje su u
oprecnosti s takvim zahtjevima i predloziti zakone i druge pravne instrumente

sukladno odredenim temeljnim nacelima.

Ova temeljna nacela usmjeravaju rad Povjerenstva; buduc¢u kandidaturu
Bosne i Hercegovine u Partnerstvu za mir, imajuci u vidu buduce obveze koje
bi se pojavile kao rezultat daljnjih integracija u euro-atlantske strukture;
obveze u okviru OESS-a, potrebu za uspostavom demokratskoga nadzora i
kontrole nad oruzanim snagama i fiskalna ograni¢enja Bosne i Hercegovine u

financiranju obrambenih struktura.

Osim toga, rad Povjerenstva obuhvata odredbe Ustava Bosne i Hercegovine;
posebice u svezi s c¢lankom III.5.(a) da ¢e "Bosna i Hercegovina preuzeti
odgovornost za”, inter alia, pitanja “nuzna za ocuvanje suvereniteta,

teritorijalnoga  integriteta, politicke neovisnosti i medunarodnoga
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subjektiviteta Bosne i Hercegovine”; ¢lankom V.3.(a) koji navodi odgovornost
PredsjedniStva Bosne i Hercegovina za vodenje, inter alia, inozemne politike
Bosne i Hercegovine; ¢lankom V.5.(a) koji navodi, inter alia, da "svaki ¢lan
PredsjedniStva, po svojoj sluzbenoj duznosti, ima civilnu nadleznost
zapovijedanja oruzanim snagama” i da ”sve oruzane snage u Bosni i
Hercegovini moraju djelovati sukladno suverenitetu i teritorijalnoj cjelovitosti

Bosne i Hercegovine”.

Ova temeljna nacela ¢ine plan rada Povjerenstva: izvrsiti reformu obrambenih

struktura Bosne i Hercegovine i zakona vezanih za obranu kako bi oni:

bili sukladni euroatlantskim standardima;

« osigurali kapacitet da se kao valjan kandidat podnese zahtjev za

Partnerstvo za mir;

« osigurali puno posStivanje vec¢ preuzetih obveza u okviru politicko-vojnih

sporazuma OESS-a;

« uspostavili potpuni demokratski civilni nadzor i kontrolu nad Oruzanim
snagama Bosne i Hercegovine i obrambenim strukturama na razini drzave

i entiteta;
e uspostavili transparentnost svih obrambenih struktura i institucija;

« osigurali puno zapovjednistvo i kontrolu nad oruzanim snagama na

drzavnoj razini;

« omogudili interoperabilnost obrambenih struktura u cijeloj Bosni i

Hercegovini;

« i, omogudcili da financiranje obrane bude u okviru fiskalnih ograni¢enja

koje na demokratski nacin uspostave politicke vlasti.

4.3. Smjernice za ¢lanstvo u Partnerstvu za mir i NATO-u

Partnerstvo za mir pruza osnovni mehanizam za uspostavu sigurnosnih veza

izmedu Alijanse i njezinih partnera. Kroz detaljne programe koji odslikavaju

37



Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane: Put u Partnerstvo za mir

pojedinacne kapacitete i interese partnera, saveznici i partneri rade na

poboljSanju:

« transparentnosti u planiranju i proracunu drzavne obrane;
« demokratske kontrole nad obrambenim snagama;

« spremnosti za civilne katastrofe i druge Zurne slucajeve;

« i, razvoja interoperabilnosti i suradnje, ukljuCujuci operacije u Partnerstvu

za mir pod vodstvom NATO-a.

Clanstvo obvezuje zemlje partnere na suradnju s NATO-om, u ostvarenju
temeljnoga cilja Partnerstva za jacanje izgradnje povjerenja, sigurnosti i
stabilnosti u euro-atlantskoj regiji. Obveze ukljuuju rezolucije za
produbljivanje politickih i vojnih veza s NATO-om i izmedu partnerskih

zemalja.

Suradnja u Partnerstvu i zajednicko djelovanje izrazavaju zajednicku teznju
prema ocuvanju demokratskoga drustva i promaknuéu temeljnih sloboda i
ljudskih prava, te oCuvanju slobode, pravde i mira. Clanstvo podrazumijeva

kako privilegije tako i odgovornosti.

Da bi se smatrale valjanim kandidatima za clanstvo, zemlje koje zele postati
partneri moraju dosti¢i razinu razvoja i modernizacije sukladno standardima
modernih demokratskih zemalja. Buduce partnerske zemlje moraju pokazati
da su u mogucnosti dati ucinkovit i konkretan doprinos Partnerstvu. Medutim,
proces razvoja i modernizacije poseban je za svaku zemlju koja nastoji
pristupiti ¢lanstvu i primarno je politiCke prirode, buduc¢i da je NATO prije
svega politiCka organizacija. Kao posljedica toga, ne postoji zvani¢na lista

uvjeta za ¢lanstvo.

Iako ne postoji konacna lista uvjeta, postoje ocCekivani standardi koje zemlje
koje zele ucéi u clanstvo trebaju postic¢i, pocevsi od dobre uprave do
operativnih aspekata oruzanih snaga. Sto se ti¢e Bosne i Hercegovine, mnogi
¢imbenici su, u nekoliko navrata, naglaseni kao smjernice za postizanje

valjane kandidature za Partnerstvo za mir.

Konkretno, kao Sto je naveo glavni tajnik NATO-a PredsjedniStvu Bosne i

Hercegovine u srpnju 2001. godine, najvazniji kriterij i preduvjet je postojanje
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ucinkovite i kredibilne civilne strukture za zapovjednistvo i kontrolu na
drzavnoj razini koja bi ukljucivala ministarstvo na drzavnoj razini odgovorno
za pitanja obrane - Cimbenik koji je jos jednom naglasen u njegovu pismu
Predsjedni$tvu Bosne i Hercegovine izstudenoga 2002. godine. Stovise, NATO
je naveo da drzava mora pokazati da je u potpunosti kompetentna u okviru
lanca zapovijedanja. Uloge, funkcije i kapaciteti institucija i struktura na
drzavnoj razini koje imaju odgovornost zapovjedniStva i kontrole ne smiju biti

nejasne.
Drugi navedeni ¢imbenici ukljucuju osiguranje sljedeé¢eg na drzavnoj razini:

« demokratski parlamentarni nadzor i kontrolu nad OruZanim snagama

Bosne i Hercegovine;
« transparentnost planova i proracuna za obranu;

« razvoj zajedniCke doktrine i standarda za obuku i opremanje Oruzanih

snaga Bosne i Hercegovine;
e i, razvoj Sigurnosne politike Bosne i Hercegovine.

Osim toga, NATO navodi da Bosna i Hercegovina mora ispuniti svoje obveze u
smislu suradnje s Medunarodnim sudom za ratne zloc¢ine u bivSoj Jugoslaviji,

a iznad svega, u tome da pritvori i isporuci osobe optuzene za ratne zlocine.

Takoder su navedena i druga pitanja. Konkretno, Bosna i Hercegovina treba
unaprijediti suradnju i pomirenje, baviti se pitanjima kriminala i korupcije, Sto
je vezano za politicki nacionalizam, i treba poboljsSati interoperabilnost k
modernizaciji oruzanih snaga kako bi one bile ucinkovitije i u mogucnosti da
kolektivno bolje funkcioniraju , kao i sa snagama partnerskih zemalja i ¢lanica
NATO-a.

Temeljno je nacelo da Bosna i Hercegovina mora biti u moguénosti da da
djelotvoran doprinos, tj. da posjeduje kapacitete da organizira, obucava i Salje
trupe kako bi se poboljSala stabilnost i kolektivne aktivnosti partnerskih
zemalja. Kada drzava postane clan Partnerstva, Partnerstvo za mir pomaze
partnerima u poboljSanju ovih kapaciteta kao i u ispunjenju odgovornosti u
Partnerstvu. Clanstvo zahtijeva da partnerske zemlje budu izvoznici

stabilnosti, a ne potrosaci.
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4.4. Size politicko-vojnih obveza u okviru OESS-a

Bosna i Hercegovina, kao zemlja sudionica CSCE-a / OESS-a od 1992. godine
predmet je obveza u okviru OESS-a, kako izmedu zemalja sudionica tako i

prema organizaciji.

Obveze u okviru politicko-vojne dimenzije OESS-a proizlaze iz skupa
dokumenata od kojih sljedeci imaju izravan utjecaj na Bosnu i Hercegovinu:
Kodeks ponasanja o politicko-vojnim aspektima sigurnosti (1994.), Dokument
o nacelima koji reguliraju transfer konvencionalnoga naoruzanja (1993.),
Dokument o pjeSackom naoruzanju i lakom oruzju (2000.) i BeCki dokument
(1999.). Svi ovi dokumenti prihvaceni su konsenzusom svih zemalja clanica
CSCE-a / OESS-a, ukljucujuéi i Bosnu i Hercegovinu. Stoga je Bosna i
Hercegovina, kao zemlja Clanica OESS-a, obvezna u potpunosti postovati sve

obveze koje to ¢lanstvo podrazumijeva.

Iako drugi dokumenti, uglavnom, sadrze obveze tehnicke prirode (primjerice,
obavjeStavanje o vojnim aktivnostima, razmjenu vojnih informacija,
procedure verifikacije, kriterij za izvoz naoruzanja, propise za sprecavanje
nekontroliranoga Sirenja pjeSackoga naoruzanja i lakog oruzja), Kodeks
ponasanja se odnosi na kljuéne kriterije obrambenih i sigurnosnih politika
zemalja Clanica. TeziSte je jasno usmjereno na demokratsku kontrolu i

primjenu pravne drzave u pitanjima obrane i sigurnosti.

Kodeks ponasanja o politicko-vojnim aspektima sigurnosti regulira i vanjsku i
unutarnju stranu sigurnosnih politika zemalja c¢lanica. Na vanjskoj strani,
Kodeks jasno namece duznosti za svaku zemlju ¢lanicu, uklju¢ujuci Bosnu i
Hercegovinu, da suraduje i primjenjuje razlicite dokumente OESS-a i
ispunjava uvjete iz medunarodnih sporazuma koji zemlje ¢lanice obvezuju na

njihovo postivanje.

Na unutarnjoj strani, pozornost je posvec¢ena demokratskoj kontroli oruzanih
snaga, paravojnih snaga i snaga unutarnje sigurnosti, policijskih i
obavjestajnih sluzba. Kodeks ponasanja obvezuje zemlje Cclanice na
odrzavanje samo onih vojnih kapaciteta koji su proporcionalni s pojedinacnim
ili kolektivnim legitimnim sigurnosnim potrebama. Kodeks navodi da bi
Ustavom uspostavljene vlasti kojima je dana demokratska legitimnost, pod

pravnom odgovornoscéu, trebale voditi i kontrolirati Oruzane snage. Kodeks
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poziva zemlje Clanice da osiguraju da njihovi relevantni interni dokumenti,

procedure i pravni instrumenti odslikavaju obveze preuzete u okviru Kodeksa.

Odjeljak VII. konkretnije navodi ove obveze. Temeljne obveze, zajedno s

detaljnim odredbama, obvezuju drzave na sljedece:

« da osiguraju i odrze demokratsku kontrolu nad vojnim snagama,
paravojnim snagama i snagama unutarnje sigurnosti, obavjestajnim

sluzbama i policijom (paragraf 20.);

« da pruze kontrolu kako bi se osiguralo da vlasti ispunjavaju svoje ustavne

i pravne odgovornosti (paragraf 21.);

« da omoguce zakonsko odobrenje troskova za obranu i postave ograni¢enja

na troskove za obranu (paragraf 22.);

« da omoguce transparentnost i javni pristup informacijama vezanim za

oruzane snage (paragraf 22.);

« da osiguraju da njihove oruzane snage budu politicki neutralne (paragraf
23.);

« da njihovi pripadnici uZivaju gradanska prava (paragraf 23.);

« da pruze i odrze mjere za zastitu od slucajne ili neovlastene uporabe

vojnih sredstava (paragraf 24.),;

« i, da nece tolerirati ili podrzavati postrojbe koje nisu pod kontrolom

ustavno uspostavljenih vlasti (paragraf 25.).
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5. Sadasnja situacija

Ovaj odjeljak navodi sadasnja organizacijska rjeSenja za obranu u Bosni i
Hercegovini, ustavne odredbe i zakone koji se odnose na pitanja obrane,
parlamentarne odgovornosti na drzavnoj i entitetskoj razini, sadasnju situaciju
Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine i analizu sadasnjih razina troskova za

obranu.

5.1. Sadasnja institucionalna rjesenja

Zakoni i ustavi drzave i entiteta dijele postojeca institucionalna rjesSenja za
obranu na dvije nadleznosti: drzavna razina i entitetska razina. Ove
nadleznosti su paralelne i sadasnja rjesenja definiraju lance zapovijedanja i

organizacijsku strukturu koji se protezu i od drzavne i od entitetske razine.

Institucionalna rjesenja obrane na drzavnoj razini proizlaze iz Cetiri glavna

izvora:
e Ustav Bosne i Hercegovine;
 Obrambena politika (usvojena u svibnju 2001. godine);

e« Odluka o organizaciji i funkcioniranju institucija za obranu Bosne i

Hercegovine (usvojena u kolovozu 2002. godine);

e i, Poslovnik Stalnoga komiteta za vojna pitanja (usvojen u prosincu 2002.
godine).

Ovi dokumenti definiraju postoje¢e nadleznosti, odnose i funkcije institucija u
institucionalnome okviru obrane na drzavno razini i nastoje ocrtati lanac

zapovijedanja od drzavne razine k entitetima.
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Odgovarajuée odredbe postoje i u entitetskim ustavima i zakonima o obrani
koji daju nadleznost i funkcije entitetskim institucijama. Ove odredbe daju
supremaciju u pitanjima obrane i zapovjednistva i kontrole entitetima, a time

se stvara nejasnoca na ¢emu pociva supremacija za zapovjednistvo i kontrolu.

I Ustav i Zakon o obrani Republike Srpske daju ovlasti za zapovjednistvo i

kontrolu nad Vojskom Republike Srpske predsjedniku entiteta.

U Federaciji Bosne i Hercegovine pravne i ustavne odredbe nisu dosljedne.
Ovlast za zapovjednistvo i kontrolu nad Vojskom Federacije Bosne i
Hercegovine dodijeljena je predsjedniku entiteta. Medutim, pojavljuje se
nejasnoca u drugim odredbama jer je ovlast za zapovjednistvo i kontrolu nad
Armijom Republike Bosne i Hercegovine dana bosnjackome clanu
PredsjedniStva Bosne i Hercegovine. S druge strane, zapovjednistvo i kontrola
nad Hrvatskim vije¢éem obrane zadrzana je za predsjednika ili dopredsjednika
entiteta (ovisno o tome koji je od njih iz reda hrvatskoga naroda). Zakon o
obrani, medutim, priznaje vrhovnu vlast C¢lanova PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine i konkretno definira da uspotava i provedba odredaba mora biti
sukladna Ustavu Bosne i Hercegovine. Prava i odgovornosti entitetskih tijela
osigurana su u prijelaznome razdoblju, pretpostavljajuéi primjenu

amandmana koji nisu nikada realizirani.

Dijagram na sljedecoj stranici pokazuje sadasnja organizacijska rjesenja za

obranu u Bosni i Hercegovini.

Kao Sto se vidi na dijagramu, postoje dva paralelna i potencijalno oprec¢na
lanca zapovijedanja: jedan koji se proteze od Predsjednistva Bosne i
Hercegovine (sukladno Ustavu Bosne i Hercegovine, Obrambenoj politici i
drugim dokumentima koji razmatraju nadleznosti Stalnoga komiteta za vojna
pitanja (SKVP) i njegovih institucija) i drugi, koji se proteze od predsjednika

entiteta ( sukladno entitetskim ustavima i zakonima).

U isto vrijeme, dijagram takoder navodi da su predsjednici oba entiteta u
drzavnome lancu zapovijedanja jer su oni c¢lanovi SKVP-a. Ministri obrane
entiteta, zapovjednik Zajednickoga zapovjednistva Vojske Federacije Bosne i
Hercegovine i nacelnik Glavnoga stozera Vojske Republike Srpske su, takoder,
stavljeni u drzavni lanac zapovijedanja kao c¢lanovi Vojnoga povjerenstva
SKVP-a.
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Sadasnja organizacijska struktura

redsjednistvo
BiH

Predsjednik RS-a | Predsjednik F BiH

SKVP

Glavni tajnik

Ministarstvo obrane SKVP Ministarstvo obrane
RS-a L FBiH
Tajnistvo

Nacelnik |Glavnoga SKVP Zapovjednik | Zajednic¢koga

ozera Vojno zapovjednisStva

povjerenstvo

| Vojska RS-a | Vojska | FBiH

— Lanac zapovijedanja
Oznacava odnos
Drzavni lanac zapovijedanja

—
1 Entitetskilanac zapovijedanja
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5.1.1 Predsjednistvo Bosne i Hercegovine

NadleZznost Predsjednistva Bosne i Hercegovine da djeluje o pitanjima obrane
definirana je sukladno clanku V.5.(a) Ustava Bosne i Hercegovine. Sukladno
istome clanku, svaki ¢lan PredsjedniStva Bosne i Hercegovine po sluzbenoj

duznosti ima civilnu nadleznost zapovijedanja Oruzanim snagama BiH.

Obrambena politika Bosne i Hercegovine daje dodatna pojasnjenja ove
nadleznosti. Ona navodi da PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine funkcionira
kao najvisa politicka i strateska razina za donosSenje odluka o pitanjima
obrane i sigurnosti. Clanak II. Poslovnika SKVP-a ovo potvrduje, navodeci da
je Predsjednistvo Bosne i Hercegovine vrhovna vlast u drzavi o pitanjima

sigurnosti i obrane.

Obrambena politika dalje ocrtava nadleznosti PredsjedniStva u smislu
kolektivnih i pojedinacnih ovlasti. Kao kolektivno tijelo, PredsjedniStvo obavlja

nekoliko tehnic¢kih duznosti kao Sto su, izmedu ostaloga:

« nadzor nad provedbom Sigurnosne / Obrambene politike;

e upravljanje Stalnim komitetom za vojna pitanja;

+ ispitivanje sluajeva protuustavnoga djelovanja oruzanih snaga;

e pregovaranje i ratifikaciju medunarodnih sporazuma vezanih za oblast

obrane;
« rad i stvaranje uvjeta za razvoj koncepta oruzanih snaga;

« odlucivanje o broju, sastavu i lokaciji vojnih predstavnika u drugim

zemljama i misijama;

« i, razmatranje pitanja koja se opcenito odnose na obranu u Bosni i

Hercegovini.

PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine razmatra i uspostavlja aktivnosti vezane

za spremnost, mobilizacija i uporabu oruzanih snaga, ali samo iz triju razloga:
« da bi se oCuvao suverenitet i teritorijalni integritet Bosne i Hercegovine;

« sudjelovanje u medunarodnim misijama potpore miru;
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« i, pomo¢ civilnim vlastima u otklanjanju posljedica prirodnih katastrofa,

nesreca i drugih potreba drustva.

Kao pojedinci, svaki Clan PredsjedniStva prati postivanje Ustavom odredenih
obveza oruzanih snaga u Bosni i Hercegovini, vezano za neovlasten prijelaz na
teritorij drugoga entiteta, sukladno odredbi da se ne prijeti niti koristi sila
protiv. drugoga entiteta. Oni su, takoder, pojedinacno odgovorni za
osiguravanje provedbe stavova uskladenih i koordiniranih na sjednicama

Predsjednistva Bosne i Hercegovine i SKVP-a.
5.1.2 Stalni komitet za vojna pitanja

Stalni komitet za vojna pitanja (SKVP) uspostavljen je Ustavom Bosne i
Hercegovine kao instrument Predsjednistva. Njegove nadleznosti definirane su
u clanku V.5.(b) Ustava Bosne i Hercegovine: SKVP koordinira aktivnosti
oruzanih snaga u Bosni i Hercegovini. Clanovi Predsjednistva Bosne i

Hercegovine su, takoder, ¢lanovi SKVP-a.

Obrambena politika Bosne i Hercegovine dodatno definira ulogu SKVP-a. SKVP
obnasa ulogu savjetodavnoga tijela Predsjednistva o pitanjima aktivnosti
vezanih za sigurnost i obranu i funkcionira na politickoj, vojnoj, strateskoj i
izvrsnoj razini, koordinirajuci aktivnosti oruzanih snaga u mnogim oblastima,

ukljucujuci, izmedu ostaloga:
e sigurnosnu i obrambenu politiku Bosne i Hercegovine;

+ koordinaciju oruzanih snaga u zastiti suvereniteta i teritorijalnoga

integriteta Bosne i Hercegovine;
« suradnju s drzavnim i entitetskim institucijama o pitanjima obrane;
» planiranje vojne pomodi u svezi s prirodnim i tehnoloSkim katastrofama;
« restrukturiranje oruzanih snaga;

e ispunjenje medunarodnih vojnih obveza i veza s inozemnim

organizacijama za obranu i sigurnost;
« medunarodne operacije potpore miru;

« transparentnost proracuna i strane vojne pomodi;
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e procese informiranja javnosti;

« i, tehnicku koordinaciju pitanja koja se ticu SKVP-a i njegovih radnih

skupina.

U kolovozu 2002. godine, Predsjednistvo Bosne i Hercegovine donijelo je
Odluku o organizaciji i funkcioniranju obrambenih institucija Bosne i
Hercegovine kako bi se ojacale institucije obrane na razini drzave. Odlukom
su identificirane oblasti u kojima je potrebno pojasnjenje, prilagodavanje i
poboljsanje. Jedan od rezulata bio je da je sastav SKVP-a i njegova Tajnistva

izmijenjen. Time se struktura sada sastoji od sedam ¢lanova s pravom glasa:

« tri ¢lana Predsjednistva Bosne i Hercegovine (svaki Clan Predsjednistva

ima pravo veta na sve odluke);
« predsjedatelj Vije¢a ministara;
e ministar inozemnih poslova Bosne i Hercegovine;
« predsjednik / dopredsjednik Republike Srpske;

« i, predsjednik / dopredsjednik Federacije Bosne i Hercegovine.

Novi sastav, takoder, ukljuCuje stalne clanove bez prava glasa, u funkciji
promatraca, ukljucujudi: predsjednika povjerenstava za obranu i sigurnost
parlamenata na drzavnoj i entitetskoj razini i vojne savjetnike clanova

Predsjednistva Bosne i Hercegovine.

Odgovornosti i nadleznosti SKVP-a dalje su razradene u Poslovniku SKVP-
a.Sukladno tomu, SKVP koordinira i kontrolira provedbu odluka u svim
oblastima koje su u svezi sa sigurnoscu i obranom Bosne i Hercegovine, a

zahtijevaju djelovanje na drzavnoj razini.

Sastav SKVP-a je, takoder, promijenjen stvaranjem pozicije glavnoga tajnika
koji predsjedava SKVP-om, ali nema pravo glasa. Glavni tajnik, zajedno s dva
zamjenika, vrhovna je koordiniraju¢a vlast dviju izvrsnih struktura SKVP-a -
Tajnistva SKVP-a i Vojnoga povjerenstva SKVP-a. U tome svojstvu, glavni je

tajnik nadlezan za pripremanje, predsjedavanje i izvrSavanje aktivnosti koje
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su rezultat sjednica SKVP-a. Glavni tajnik, takoder, usmjerava i kontrolira
Tajnistvo i Vojno povjerenstvo SKVP-a i koordinira suradnju izmedu ovih

dvaju organa.

Sukladno Odluci o organizaciji i funkcioniranju institucija za obranu Bosne i
Hercegovine i Poslovniku SKVP-a, glavni tajnik predstavlja Bosnu i
Hercegovinu na drzavnoj razini u svim pitanjima vezanim za obranu. Glavni je
tajnik, takoder, zaduzen za suradnju s medunarodnim vojnim organizacijama,

te je on kontakt-osoba s njima.

5.1.3 Tajnistvo SKVP-a

TajniStvo SKVP-a je struc¢no, operativno i izvr$no tijelo koje planira i provodi
odluke SKVP-a i obavlja druge zadace koje mu dodijeli glavni tajnik. Tajnistvo
suraduje sa svim relevantnim izvrSnim tijelima na razini drzave i entiteta, s
glavhom zadac¢om da koordinira i uskladi provedbu strateskih i operativnih
implikacija odluka PredsjedniStva Bosne i Hercegovine, SKVP-a i Vojnoga
povjerenstva SKVP-a. Zadace TajniStva dodjeljuju se i izvrSavaju u okviru
Cetiri odjela:

e Odjela za upravljanje sigurnosnim i obrambenim pitanjima;

« Odjela za suradnju s NATO-om;

« Odjela za unutarnje i vanjske vojne poslove i

e Odjela za upravljanje ljudstvom i za administrativne poslove.

5.1.4 Vojno povjerenstvo SKVP-a

Vojno je povjerenstvo SKVP-a vojno i izvrSno tijelo za vojna pitanja na

drzavnoj razini. Povjerenstvo se sastoji od Sest ¢lanova:

« ministar obrane Republike Srpske;
* ministar obrane Federacije Bosne i Hercegovine;
« zamjenik ministra obrane Federacije Bosne i Hercegovine;

« zapovjednik Zajednickoga zapovjednistva Vojske Federacije Bosne i

Hercegovine;
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« zamjenik zapovjednika Zajednickoga zapovjedniStva Vojske Federacije
Bosne i Hercegovine i

« nacelnik Glavnoga stozera Vojske Republike Srpske.

Povjerenstvo je odgovorno Predsjednistvu Bosne i Hercegovine i SKVP-u
putem glavnoga tajnika. Ono je odgovorno za koordinaciju i izvrSenje izravne
kontrole nad aktivhostima koje su definirane u Odluci o organizaciji i
funkcioniranju institucija za obranu Bosne i Hercegovine i Poslovniku SKVP-a,

ukljucujuci, izmedu ostaloga:

e obranu, suverenitet i teritorijalni integritet Bosne i Hercegovine;

« sudjelovanje oruzanih snaga u mirovnim misijama UN-a i druge
medunarodne obveze;

« sudjelovanje oruzanih snaga u pruzanju pomodi civilnim vlastima prilikom
prirodnih i industrijskih katastrofa;

« restrukturiranje oruzanih snaga i

e sudjelovanje u pripremanju doktrine i modernih standarda za obuku i

opremanje oruzanih snaga.

Iako dijagram sadasnjih organizacijskih rjeSenja pokazuje Vojno povjerenstvo

SKVP-a ispod TajniStva SKVP-a, ona je jednakoga statusa sa TajniStvom.

Medutim, Vojno povjerenstvo SKVP-a nikada nije imalo inauguralnu sjednicu
zbog faktora koji se odnose na njegov sastav. Jedan od formalnih razloga je i
taj Sto je pozicija zamjenika ministra obrane Federacije Bosne i Hercegovine
ukinuta amandmanom na Ustav Federacije. Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine utvrduje novi sastav vladinih
odjela. Sastav Povjerenstva se josS uvijek treba utvrditi u smislu ovih
amandmana na Ustav i Zakon, te stoga ova institucija formalno postoji, ali se

jos uvijek treba uspostaviti i sastati.

Formalno, dokumenti koji elaboriraju ovlasti SKVP-a i njegovih institucija
definiraju lanac zapovijedanja na drzavnoj razini. Kao takav, lanac
zapovijedanja pocinje od Predsjednistva Bosne i Hercegovine ka SKVP-u,
izvrSava ga glavni tajnik, koji usmjerava izvrSne strukture SKVP-a u

koordinaciji i uskladivanju provedbe strateskih i operativnih implikacija ovih
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odluka sa odgovarajuc¢im tijelima vlasti na razini drzave i entiteta. Medutim,
opsezna priroda entitetskih ustavnih i zakonskih odredaba, koje daju
supremaciju entitetima, u oprecnosti je s ovim odredbama. Prema tome,

drzava je potencijalno paralizirana u pitanjima iz oblasti obrane.

5.2. Vazedi ustavi i zakoni

Sljedeca ocjena vazecih ustava i zakona navodi rjeSenja koja se odnose na

drzavne i entitetske nadleznosti u okviru obrane.

5.2.1 Drzava Bosna i Hercegovina
Ustavna rjesenja

U Ustavu Bosne i Hercegovine ne spominje se eksplicitno obrana kao
prerogativ drzave, ali je u njemu sadrzano nekoliko odredaba koje se ticu
obrane, prije svega u okviru odredaba o Predsjednistvu (¢lanak V.). Tocka 5.,
"Stalni komitet”, odreduje da svaki ¢lan PredsjedniStva Bosne i Hercegovine
ima ovlasti zapovijedanja nad Oruzanim snagama BiH, i da ¢e clanovi

Predsjednistva uspostaviti SKVP.

U Sirem smislu, navodenje vanjske politike kao drzavne nadleznosti u ¢lanku
III.1., uzimajuéi u obzir da je obrana po definiciji aspekt vanjske politike, tj.
vanjske sigurnosti drzave prema drugim drzavama, moze se promatrati kao

nesto sto se tic¢e obrane.

U c¢lanku III.5.(a) postoji moguénost da drzavna razina Bosne i Hercegovine
preuzme odgovornosti koje su potrebne za ocuvanje suvereniteta,
teritorijalnoga  integriteta, politicke neovisnosti i medunarodnoga
subjektiviteta Bosne i Hercegovine.

Pravna rjesenja

Ne postoji drzavni Zakon o obrani koji regulira i definira nadleznosti drzave i
njezinih institucija za pitanja iz oblasti obrane. Iako Obrambena politika,
Odluka o organiziranju i funkcioniranju institucija za obranu Bosne i

Hercegovine, i Poslovnik SKVP-a definiraju nadleznosti na drzavnoj razini za
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Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, SKVP i njegove institucije, ti dokumenti

nisu zakoni.

5.2.2. Federacija Bosne i Hercegovine
Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine usvojen je u lipnju 1994. godine, prije
potpisivanja Daytonskoga mirovnoga sporazuma. Prema c¢lanku III.1.(a),
entitetu je dana iskljucCiva odgovornost za “organiziranje i obavljanje poslova
obrane Federacije i zaStite njezina teritorija, ukljucujuéi uspostavu
zajednickoga zapovjednistva svih vojnih snaga u Federaciji, kontrolu vojne
proizvodnje, potpisivanje vojnih sporazuma sukladno Ustavu Boshe i
Hercegovine; uz suradnju sa Stalnim komitetom za vojna pitanja i Savjetom

ministara”.

Ustav daje ovlasti zapovjednistva i kontrole nad Vojskom Federacije Bosne i
Hercegovine predsjedniku entiteta. Konkretno, clanak 1V.B.3.7.(a)(ii),
izmijenjen Odlukom visokoga predstavnika iz travnja 2003. godine, odreduje
da predsjednik FBiH ima funkciju glavnozapovjedajucega vojske entiteta, na
temelju odredaba o civilnome zapovjednistvu iz ¢lanka V.5.(a) Ustava Bosne i
Hercegovine. Clanak IV.3.8. daje predsjedniku entiteta, uz suglasnost

dopredsjednika, ovlast imenovanja ¢asnika u oruzanim snagama.

Medutim, postoje nedoumice na cemu pocivaju ovlasti zapovjednistva i
kontrole nad Vojskom Federacije Bosne i Hercegovine. Clanak IX.11.(2)
odreduje da ”“dok se PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine ne uspostavi
sukladno Aneksu III. i IV. Opcéega okvirnoga sporazuma, ovlasti civilnoga
zapovjedniStva nad Armijom Bosne i Hercegovina... imat ée predsjedatelj
Predsjednistva Bosne i Hercegovine, a ovlasti civilnoga zapovjednistva nad
Hrvatskim vije¢em obrane... imat ¢e predsjednik ili dopredsjednik Federacije iz
reda hrvatskoga naroda”. Ova odredba donesena je u lipnju 1996. godine kao
amandman na prijasnji ¢lanak, koji osigurava rjeSenja dok se ne postigne i
implementira konac¢ni mirovni sporazum. Do provedbe Sporazuma o izborima
(Aneks III.) i uspostave institucije Predsjednistva Bosne i Hercegovine
sukladno Ustavu (Aneks 1IV.), ove odredbe treba smatrati prijelaznim

rjeSenjem. U odsustvu odgovarajucih drzavnih institucija, tadasnji bosnjacki
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¢lan Predsjednistva, Alija Izetbegovi¢, preuzeo je zapovjednistvo i kontrolu
nad Armijom Republike Bosne i Hercegovine, a predsjednik Federacije Bosne i
Hercegovine, KreSimir Zubak, zapovjednistvo i kontrolu nad Hrvatskim
vijecem obrane. Nakana je bila da se, kada se uspostavi Predsjednistvo Bosne
i Hercegovine, ovlasti zapovjednistva i kontrole prebace s odgovarajucih
entitetskih tijela vlasti na drZzavno Predsjednistvo. Medutim, nije bilo
amandmana ni na Ustav ni na Zakon o obrani Federacije Bosne i Hercegovine
- iako Zakon o obrani priznaje vrhovnu vlast Predsjednistva Bosne i

Hercegovine u pitanjima vezanim za obranu.

Praksa je bila slijediti tekst Zakona o obrani Federacije Bosne i Hercegovine.
Primjerice, u slucaju smanjenja Vojske Federacije Bosne i Hercegovine iz
2002. godine, bosnjacki i hrvatski ¢lan PredsjedniStva Bosne i Hercegovine
potpisali su odluku u ime entiteta. Medutim, ustavno i pravno i dalje postoje
nedosljednosti i nejasnoce, te se neke odgovornosti zapovjednistva i kontrole

i dalje nalaze u institucijama Federacije Bosne i Hercegovine.

Osim toga, postoji disparitet u terminologiji vezanoj za funkciju koja je dana
predsjedniku entiteta prema clanku IV.B.3.7.(a)(ii), koji propisuje ovlasti
vrhovnoga zapovjednistva predsjedniku entiteta, i u okviru odredaba ¢lanka
IX.11.(2), koji propisuje ovlasti vrhovnoga zapovjedniStva predsjedatelju
PredsjedniStva Bosne i Hercegovine i predsjedniku Federacije Bosne i

Hercegovine.

Zakon o obrani Federacije Bosne i Hercegovine

Zakon o obrani Federacije Bosne i Hercegovine (dopunjen u lipnju 2002. i
travnju 2003. godine) odreduje sustav i organizaciju obrane. Zakon definira
nadleznosti entiteta i njegovih institucija, te prava i obveze kantona, opdina,
gradana i drugih pravnih osoba u oblasti obrane. To ukljucuje zastitu granica,

financiranje entitetske vojske i druga pitanja bitna za obranu entiteta.

Clanak 1. definira glavnu svrhu Zakona, koji treba osigurati postojanje
opseznoga programa namijenjenog buducoj sigurnosti Federacije Bosne i
Hercegovine. To bi trebalo stvoriti aspekt programa za obranu, suverenitet i

teritorijalni integritet Bosne i Hercegovine. Glavni ciljevi Zakona su:
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« uspostava civilne kontrole nad Vojskom Federacije Bosne i Hercegovine;

« stvaranje zajednickoga Ministarstva obrane i strukture vojnoga
zapovijednistva;

« uspostava jednog, manjeg i primjenjivog lanca zapovijedanja u vojnim
operacijama;

« utvrdivanje jasnih ovlasti i odgovornosti za civilne duznosnike u oblasti
obrane i za ¢asnicku zajednicu;

« osigurati jasnu koordinaciju i jedinstvenu kontrolu nad vojskom entiteta;

e« osigurati da sve vojne snage djeluju jedino pod integriranim
zapovjedniStvom  entiteta i civilnim  zapovjedniStvom  ¢lanova

Predsjednistva Bosne i Hercegovine.

Zakon o obrani, takoder, podrzava apoliticne, profesionalne vojne snage koje
postuju vjerska uvjerenja pojedinaca. Zakonom je predvidena uspostava
procedura zajednicke politike za tijela na drzavnim i entitetskim razinama u
oblasti obrane. Primarni cilj je stvaranje vojne organizacije sposobne za

djelotvorne operacije u miru i ratu.

Odjeljak III., u kojemu su nabrojana prava i obveze entitetskih tijela,
posebice je znacajan bududi da priznaje da ¢e entitetska kontrola postojati
samo u prijelaznome razdoblju. Posebice je u clanku 22. priznata vrhovna
vlast PredsjedniStva Bosne i Hercegovine nad Vojskom Federacije Bosne i
Hercegovine. Zakon “prihvata propise Ustava Bosne i Hercegovine
dogovorenoga u Daytonu, koji kaze da: ’‘svaki ¢lan Predsjednistva, po
sluzbenoj duznosti, ima ovlasti civilnoga zapovjednistva nad oruzanim

"

snagama’ Zakon omogucuje poseban zakon koji bi odredio prava i
odgovornosti PredsjedniStva Bosne i Hercegovine i predsjednika i zamjenika
predsjednika entiteta. Medutim, bududéi da predvideni amandmani nikada nisu
realizirani i da te odgovornosti i dalje leze na entitetskim institucijama, de
jure i de facto, set rjeSenja je zapravo stvoren. Pored toga, kontradikcije

stvaraju nejasnoce u svezi s tim gdje leze odgovornost i nadleznosti.

Clanak 20. odreduje nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine u oblasti

obrane, sto, izmedu ostaloag, ukljucuje:

« odgovornost organiziranja sustava obrane;

« planiranje obrambenih mjera;
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« organiziranje, pripremu i vodenje oruzanih snaga u Federaciji Bosne i

Hercegovine;

« uspostavu Zajednic¢koga stozera (zapovjednistva) Vojske Federacije Bosne
i Hercegovine;

« zakljucivanje vojnih sporazuma;

« organiziranje sustava zastite i spasavanja (civilna obrana);

« organiziranje i pripremu sluzbe motrenja / obavjestajne sluzbe.

Clanak 21. definira nadleznosti Parlamenta Federacije Bosnhe i

Hercegovine, koje, izmedu ostaloga, obuhvataju:

* reguliranje entitetskoga sustava obrane i financiranje entitetske vojske;
e organizaciju financiranja vojske entiteta;

« usvajanje planova obrane;

« odobravanje imenovanja pripadnika Zajednickoga zapovjednistva;

« ratificiranje i ukidanje medunarodnih ugovora i sporazuma;

« davanje suglasnosti za bilo kakvu uporabu vojne sile od strane Federacije

Bosne i Hercegovine.

Prema clanku 25., Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ima, izmedu

ostaloag, i nadleznosti za:

« provedbu i izvrSenje obrambene politike entiteta;

« odredivanje i organiziranje civilne obrane, oruzanih snaga, sluzbe

motrenja i obavjestajne sluzbe;
« izradu obrambenih planova, ukljucujuci procjenu prijetnje;

» donosenje odluka o sveukupnoj nabavci i opremi.

Clanak 26. definira ulogu Vlade FBiH za vrijeme ratnoga ili izvanrednoga

stanja. Ove odgovornosti i duznosti se odnose na sljedece:

« zapovijedanje evakuacijom odredenih kategorija stanovnistva iz ugrozenih
/ naseljenih oblasti;

« provedbu mjera za transformaciju tijela Federacije iz mirnodopskih u ratne
organizacije;
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« osiguranje provedbe mjera za otklanjanje uzroka i posljedica izvanrednoga
stanja;

e osiguranje provedbe mjera spremnosti u entitetu.

Clan 27. definira odgovornosti i nadleznosti Ministarstva obrane Federacije

Bosne i Hercegovine. To se odnosi ha:

« planiranje, istrazivanje i razvoj naoruzanja i vojne opreme;

« odredivanje elemenata za procjenu prijetnje;

- predlaganje kriterija i standarda za ljudstvo i opremu svim tijelima i
institucijama uklju¢enima u proces donosenja odluka;

e odredivanje ratne i mirnodopske formacije Vojske Federacije Bosne i

Hercegovine;

« odgovornost za izradu Plana za obranu entiteta.

Clanak 36. ka’e da se oruzane snage mogu iskoristiti ”"za obavljanje
odredenih zadaca za vrijeme izvanrednoga stanja i u sluaju prirodnih

katastrofa ili drugih nesrecéa”.

Clanak 52. regulira procedure koje se odnose na mobilizacija oruzanih snaga
u miru i u sluaju oruzanoga napada ili neposredne ratne opasnosti.
Mobilizacija bi se vrsilo prema planovima koji su sukladni jedinstvenome
sustavu mobilizacije koji su odredile osobe iz ¢lanka 22. Zakona. Medutim,
zbog nedoumica u svezi s odredbama koje se odnose na ovlasti
zapovjednisStva i kontrole, nejasno je odnosi li se to na predsjednika entiteta

ili clanove Predsjednistva Bosne i Hercegovine.

Zakon o vojsci

Generalno gledano, Zakon o vojsci / sluzbi trebao bi regulirati i osiguravati
nadleznost i rad vojska, kao i prava, duznosti i obveze osoba koje sluze u tim
institucijama. Te odredbe odnose se na uspostavu ljestvice cinova za
profesionalne vojne osobe, stegovnih procedura i ostalih propisa koji se ti¢u

platne ljestvice i reguliranja sluzbe. Osim toga, ovaj zakon mora odrazavati
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odredbe navedene u Zakonu o zaposljavanju i ostalim primjenjivim zakonima

koji reguliraju odredbe socijalne zastite i sluzbe.

Sto je najznacajnije, ne postoji zajedni¢ki zakon o vojsci / sluzbi u Federaciji
Bosne i Hercegovine. Trenutacno, bosnjacka i hrvatska komponenta Vojske
Federacije Bosne i Hercegovine rabe dva zakona, koji datiraju od vremena
prije VasSingtonskoga sporazuma. Bosnjacka komponenta rabi Zakon o sluzbi
u Armiji Republike Bosne i Hercegovine (usvojen u kolovozu 1992. godine), a
hrvatska komponenta rabi Zakon o sluzbi u Hrvatskome vije¢u obrane
(objavljen u lipnju 1994. godine u Narodnom glasniku Hrvatske Republike
Herceg-Bosne). Nedostatak zajednickoga zakona doprinosi dvojnosti i

paralelizmu obrambenih struktura u Vojsci Federacije Bosne i Hercegovine.

Medutim, jedinstveni ¢inovi u Vojsci Federacije Bosne i Hercegovine, koja se
sastoji iz dviju komponenata, bosnjacke i hrvatske, uvedeni su u lipnju 1997.
godine naredbom boSnjackoga i hrvatskoga clana Predsjednistva Bosne i
Hercegovine (Sto joS jednom pokazuje praksu postivanja propisane vrhovne

vlasti PredsjedniStva Bosne i Hercegovine nad entitetskim institucijama).

5.2.3. Republika Srpska
Ustav Republike Srpske

Ustav Republike Srpske daje ovlasti zapovjednistva i kontrole nad Vojskom
Republike Srpske predsjedniku entiteta. Konkretno, ¢lanak 106. navodi: "U
ratu i miru, Vojskom Republike Srpske zapovijeda predsjednik Republike,
sukladno Ustavu i Zakonu, na temelju odredaba o civilnome zapovjednistvu iz

¢lanka V.5.(a) Ustava Bosne i Hercegovine.”

Clanak 68. propisuje nadleznosti i odgovornosti entiteta u oblasti obrane,

ukljucujuci, izmedu ostaloga:

« reguliranje i oCuvanje integriteta, ustavnoga poretka i teritorijalnoga
jedinstva;
« obranu i sigurnost;

« poduzimanje mjera u slucaju neposredne ratne opasnosti ili ratnoga stanja

i u sluc¢aju izvanrednoga stanja.
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Prema clanku 70., Narodna skupstina Republike Srpske ima nadleznost

objavljivanja:

« ratnoga stanja u sluaju oruzanoga napada na Republiku Srpsku;
« neposredne ratne opasnosti u slu¢aju ozbiljne prijetnje ratom;

« izvanrednoga stanja u slucaju da su "ugrozeni sigurnost, ljudska prava i

slobode i normalno funkcioniranje ustavnih institucija”.

Prema clanku 80., predsjednik Republike Srpske izvrsava, sukladno Ustavu i
Zakonu, zadace vezane za obranu, sigurnost i odnose s drugim zemljama i

medunarodnim organizacijama.

Clanak 81. definira procedure u slu¢aju izvanrednoga stanja. U slu¢aju da se
Narodna skupstina ne mozZe sastati zbog izvanrednoga stanja, predsjednik
Republike Srpske ¢e, nakon dobijanja misljenja Vlade RS-a, odrediti da je
nastupilo izvanredno stanje i narediti mjere koje treba poduzeti za rjeSavanje
situacije. Ta nadleznost odnosi se i na objavu ratnoga stanja ili neposredne
ratne opasnosti, u slu¢aju da se Narodna skupstina ne moze sastati. Osim
toga, predsjednik Republike Srpske moze, u slucaju da se Narodna skupstina
ne moze sastati, na prijedlog Vlade ili na svoju vlastitu inicijativu, donijeti
dekret sa zakonskom snagom u svezi s pitanjima koja potpadaju pod

nadleznost Narodne skupstine.

Clanci 104. i 105. propisuju zahtjev za dva zakona koji reguliraju raspodijelu
prava i obveza u oblasti obrane i koji se bave Vojskom Republike Srpske. Ti
zakoni odrazavaju Ustavom odredenu vrhovnu vlast predsjednika i institucija

entiteta nad oruzanim snagama.

Zakon o obrani Republike Srpske

Zakon o obrani Republike Srpske (dopunjen 2001. i 2003. godine) definira
obrambeni sustav entiteta, te prava i duznosti institucija i pojedinaca u obrani

suvereniteta, teritorija i ustavnoga poretka Republike Srpske.

Prema ¢lanku 3. (1), obrana entiteta treba se realizirati putem "organiziranja i
pripreme oruzanih snaga za izvrSavanje zadaca u obrani Republike Srpske”.

Obrambene se pripreme organiziraju, planiraju i provode u miru, a obrana ¢e
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se realizirati u slucaju izvanrednoga stanja, neposredne ratne opasnosti ili
ratnoga stanja. Osim toga, Clanak 4. propisuje da su snage koje ¢e se rabiti
za obranu "Vojska Republike Srpske u miru i oruzane snage u razdoblju
ratnoga stanja i neposredne ratne opasnosti”. Prema definiciji, oruzane snage

obuhvataju i vojsku i policijske snage.

Prema clanku 6. (2), u sludaju ratnoga stanja i neposredne ratne opasnosti
"oruzane snage Republike Srpske djelovat ¢e sukladno planovima mobilizacije
i uporabi oruzanih snaga i naredbama predsjednika Republike Srpske”. Osim
toga, sveukupni vojacki plan i Plan obrambenih priprema predlozit ¢ce
entitetska vlada, a Plan mobilizacije i uporabe oruzanih snaga Glavni stozer

Republike Srpske.

Mobilizacija ¢e se, sukladno ¢lanku 9., planirati i provoditi na temelju propisa
koje je donio ministar obrane.Mobilizacija tijela, kompanija i drugih pravnih
subjekata planirat ¢ée se i provoditi na temelju propisa koje je donijela
entitetska Vlada.

Prema clanku 11., "Glavni je stozer najviSe profesionalno i zapovjedajuce
tijelo za pripremu i uporabu Vojske Republike Srpske u miru, odnosno
oruzanih snaga za vrijeme ratnoga stanja i neposredne ratne opasnosti”.
Zakon o vojsci Republike Srpske podrobnije definira nadleznosti Glavnoga

stozera.

Clanak 16. definira duznosti i odgovornosti Narodne skupstine Republike

Srpske, koje se odnose na:

« organiziranje sustava obrane i odredivanje politike u oblasti obrane;

* razmatranje stanja priprema za obranu i odredivanje njezine organizacije,
razvoja i jacanja;

« usvajanje razvojnih planova obrane u okviru Plana razvoja entiteta;

e odredivanje nabavke materijalnih zaliha i izvora financiranja obrane za

vrijeme neposredne ratne opasnosti i ratnoga stanja.

Nadleznosti predsjednika Republike Srpske definirane su u ¢lancima 17. i
18. Ono sto treba najvise istadi je ¢lanak 18., koji propisuje da je predsjednik
vrhovni zapovjednik oruzanih snaga, a clanak 17. kaze da predsjednik u

oblasti obrane, izmedu ostaloga:
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donosi i nareduje provedbu Plana obrane Republike Srpske;

upravlja obranom i zapovijeda Vojskom Republike Srpske u miru, odnosno
oruzanim snagama za vrijeme ratnoga stanja;

nareduje provedbu mjera uzbunjivanja i drugih mjera bitnih za obranu i
opce ili djelomi¢no mobilizacija;

definira strategiju oruzane borbe i pravila uporabe snaga za obranu
Republike Srpske i za vodenje rata;

proglasava stecaj u opcinama i kompanijama za vrijeme neposredne
opasnosti ili ratnoga stanja, ako ponasanje lokalnih tijela vlasti i
proizvodna dostignuca nisu sukladna obrambenim ciljevima;

definira strategiju oruzane borbe i pravila uporabe snaga za obranu i rat;
odreduje potrebe za opremanjem i naoruzavanjem za obranu Republike

Srpske.

Prema clanku 8., u slucaju izvanrednoga stanja i neposredne ratne opasnosti,

predsjednik Republike Srpske nareduje mjere uzbunjivanja,mobilizacije,

uporabe oruzanih snaga i druge korake i akcije koje poduzimaju oruzane

snage na sprecavanju ili otklanjanju opasnosti koje predstavljaju prijetnju za

obranu Republike Srpske i njezinu sigurnost.

Clanak 19. propisuje razliCite duznosti i odgovornosti Vlade Republike

Srpske u oblasti obrane, sto, izmedu ostaloga, ukljuCuje:

provedbu zakona i propisa Narodne skupstine koji se ticu obrane;
organiziranje priprema gradana za Plan obrane Republike Srpske;

uspostavu kriterija za podjelu gradana i materijalnih sredstava za potrebe

popune vojske ili druge obrambene potrebe;

davanje prijedloga za dokumente koji odreduju mjere za ustrojstvo i

provedbu obrambenih priprema;

predlaganje ustrojstva, razvoja i nabavke opreme oruzanih snaga.

Clanak 20. definira nadleznosti entitetske vlade za vrijeme neposredne ratne

opasnosti ili ratnoga stanja, koje se odnose na:

odluku o uporabi materijalnih resursa entiteta;
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« odredivanje ratnoga ustrojstva ministarstava i ostalih tijela entiteta i
drzavnih tijela;

« odredivanje ratnih i ekonomskih mjera za nabavku materijala i financijsku
potporu oruzanim snagama.

Prema clancima 21. i 22., Ministarstvo obrane Republike Srpske je,

izmedu ostaloga, nadlezno za:
« provedbu utvrdene politike i smjernica;

« planiranje i provedbu mobilizacije oruzanih snaga entitetskih tijela,

postrojba i sluzba civilne obrane;

e odredivanje ustrojstva i nabavku materijala za Vojsku Republike Srpske za

vrijeme neposredne ratne opasnosti i za vrijeme ratnoga stanja;

« obavljanje inspekcija u svezi s primjenom zakona i drugih propisa, planova

i mjera u oblasti obrane.

Mnogi drugi propisi definiraju tehnicka pitanja koja se ticu stvari poput prava i
duznosti gradana (iako nema odredbe o prigovoru savjesti niti o civilnoj
sluzbi), te prava i duznosti poduzeca i drugih pravnih osoba. Posebne odredbe
definiraju ¢imbenike u oblasti civilne obrane i zastite, kao i nadleznosti u

oblasti obuke, planiranja, sigurnosti i financija.

Zakon o Vojsci Republike Srpske

Zakon o Vojsci Republike Srpske regulira uspostavu ljestvice vojnih Cinova i
prikazuje prava i duznosti profesionalnoga vojnoga osoblja, kao i novaka, te
propise koji se tiCu novacenja, ukljucujuéi duzinu vojnoga roka. Zakon
dozvoljava prigovor savjesti i definira prava i duznosti onih koji sluze u
svojstvu civila. Zakon, takoder, regulira i daje prikaz platne ljestvice i propisa
o sluzbi, kao i kaznene, stegovne postupke. Amandmani na ovaj zakon, iz
rujna 2001. godine, uskladili su njegove odredbe sa Zakonom o zaposljavanju

i Zakonom o mirovinskom i invalidskom osiguranju.
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5.3. Sadasnje odgovornosti parlamenta

5.3.1. Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine

Buduc¢i da Ustav ne pominje nadleznosti za obranu na drzavnoj razini, osim
zapovjednih nadleznosti clanova Predsjednistva i SKVP-a, Ustav Bosne i
Hercegovine ne sadrzi izriitu odredbu o nadleznostima u domenu obrane za
Parlamentarnu skupstinu od dva doma na razini drzave. Poslovnik oba doma
parlamenta odslikava ovu situaciju, usljed Cega ne postoji odredba koja

omogucuje stalni komitet koji bi iskljucivo ispitivao pitanja iz oblasti obrane.

Medutim, postoji opcija za uspostavu ad hoc komiteta. Ti komiteti koji
trenutacno izraduju Nacrt Prijedloga o izmjenama i amandmanima na

Poslovnik u oba doma, razmatraju pitanje osnutka stalnih komiteta za obranu.

Ad hoc komiteti oba doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, u
okviru Nacrta Odluke, predlozili su uspostavu Zajednickoga komiteta za
sigurnosnu politiku i nadzor i kontrolu nad Agencijom za informiranje i zastitu

Bosne i Hercegovine.

Taj komitet bi imao nadleznost za Sirok spektar pitanja koji bi trebali

ukljudivati, izmedu ostaloga:

« pracenje nacina na koji se provodi sigurnosna i obrambena politika;

« kontrolu parlamenta i nadzor nad radom SKVP-a i ostalim tijelima koja su

uklju¢ena u pitanja u svezi sa sigurnoscu i obranom;
e suradnju s medunarodnim organizacijama;

« pracenje operativnih aktivnosti Agencije za informiranje i zastitu Bosne i

Hercegovine.

Zastupnicki dom, sukladno ¢lanku 3.1.26. Poslovnika, moze uspostaviti ad hoc
ili istrazni komitet, s nadleznos¢u da privremeno angazira strucnjake. Pitanja
za razmatranje mogu biti iz Sirokoga spektra pitanja, ukljucujuéi pitanja koja

se odnose na obranu i sigurnost.

Proslogodisnji slucaj otkrivanja ilegalno uskladistenoga oruzja u Mostaru
pruza slikovit primjer nadleznosti Zastupnickoga doma da uspostavi istrazno
povjerenstvo. Dom je uspostavio povjerenstvo Cija je zadaca bila da razmotri

61



Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane: Put u Partnerstvo za mir

informacije s drzavne i entitetske razine vlasti i iz medunarodnih organizacija.
PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine, ministar obrane Federacije Bosne i
Hercegovine, Ministarstvo unutarnjih poslova Kantona Sarajevo, Ured javnoga
tuzitelja Federacije Bosne i Hercegovine i SFOR zamoljeni su da dostave
informacije. Povjerenstvo je u rujnu dostavilo konacno izvjesce

Zastupnickome domu.

Medutim, strane nisu pravno obvezne da dostave informacije i spomenuti
istrazni komitet ili komiteti ne mogu uruciti sudske naloge za pojavljivanje na
saslusanjima. Dostavljanje materijala je iskljucivo zasnovano na diskrecionoj

0SNovi.

5.3.2. Parlamentarna skupstina Federacije Bosne i Hercegovine

Na temelju Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, entitetska Parlamentarna
skupstina ima dvije glavne ovlasti u oblasti obrane: davanje ovlasti entitetu za
uporabu vojnih snaga i financiranje oruzanih snaga entiteta. Zakon o obrani
Federacije Bosne i Hercegovine posebice propisuje odgovornosti entitetske

Parlamentarne skupstine o pitanjima obrane.

Sukladno ¢lanku 21. ovoga zakona, Parlamentarna skupstina Federacije Bosne
i Hercegovine obavlja brojne funkcije u oblasti obrane, sto, izmedu ostaloga,
ukljucuje i:

e organiziranje sustava obrane entiteta;

« razmatranje statusa spremnosti za obranu i sigurnost entiteta;

« poduzimanje mjera organiziranja, razvoja i jaCanja obrane entiteta;

e pripremu Nacrta Plana za obranu;

e organiziranje financiranja vojske i

« davanje suglasnosti entitetu za uporabu vojnih snaga.

Poslovnik obaju domova Parlamentarne skupsStine uspostavlja mehanizam za
parlamentarno ispitivanje i nadzor kroz stalne komitete koji ispituju pitanja
obrane i sigurnosti. Stovise, kao i u slu¢aju Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, Poslovnik dozvoljava uspostavu zajednickih, ad hoc, i istraznih

komiteta.
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Zastupnicki dom

Clanak 53. Poslovnika Zastupnitkoga doma omoguéuje uspostavu

Povjerenstva za obranu i sigurnost.

Sukladno ¢lanku 58., Povjerenstvo razmatra “sustav i politiku u oblasti obrane
i sigurnosti u okviru prava i duznosti Zastupnickoga doma i daje misljenje i
prijedloge Domu”. Povjerenstvo, takoder, moze predloziti mjere za ustrojstvo,
izvrSavanje i razvoj obrane i sigurnosti entiteta i za zastitu teritorija entiteta.
Povjerenstvo ima nadleznost razmatrati financiranje Vojske Federacije Bosne i
Hercegovine (proracun) i predlagati prikladne promjene. Osim toga,

Povjerenstvo razmatra odobravanje svake moguce uporabe entitetske vojske.

Stovise, ¢lanak 58. navodi da Povjerenstvo omoguéuje kontrolu zakonitosti
sluzba za zastitu ustavnoga poretka entiteta, u svezi s postivanjem ljudskih i

gradanskih prava, kao sto je definirano Ustavom i Zakonom.

Povjerenstvo ima pravo organizirati istrage i nakon toga traziti svjedocenja,
dokaze i dokumente u tom cilju. Medutim, suradnja nije obvezna i moguce je

da tijela i osobe od kojih se traze informacije odbiju suradnju.
Dom naroda

Clanak 61. Poslovnika Doma naroda omoguéuje uspostavu Povjerenstva za
obranu, sigurnost i kontrolu zakonitosti rada sluZba za zastitu ustavnoga

poretka Federacije.

Sukladno clanku 67., Povjerenstvo razmatra pitanja politike u oblasti
sigurnosti i obrane. Povjerenstvo ima pravo izdati prijedloge i misljenja
Domu, u svezi s ustrojstvom i razvojem obrane i sigurnosti entiteta.
Povjerenstvo vrsi nadzor i ispituje potrebe entitetske vojske i ima nadleznost

ispitati proracun za obranu i predloZiti mjere za financiranje entitetske vojske.

Osim toga, entitetske vlasti su obvezne da Povjerenstvu stave na
raspolaganje sve podatke, posebice informacije koje se odnose na zastitu
ustavnoga poretka entiteta. Uz to, Povjerenstvo ima istrazne odgovornosti po

uputama Doma.
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5.3.3. Narodna skupstina Republike Srpske

Na temelju Ustava Republike Srpske, Narodna skupstina ima nadleznost
proglasiti ratno stanje, neposrednu ratnu opasnost i izvanredno stanje. Zakon
o0 obrani Republike Srpske konkretno odreduje odgovornosti Narodne

skupstine o pitanjima obrane.

Sukladno c¢lanku 16., Narodna skupstina Republike Srpske obavlja brojne

funkcije u oblasti obrane, Sto, izmedu ostaloga, ukljucuje:

« ustrojstvo obrambenoga sustava i odredivanje politike u oblasti obrane;

« razmatranje stanja priprema za obranu i odredivanje njihova ustrojstva,
razvoja i jacanja;

e usvajanje planova razvoja obrane u okviru Plana razvoja entiteta i

« odredivanje nabavke materijalnih zaliha i izvora financiranja za obranu

tijekom neposredne ratne opasnosti i ratnoga stanja.

Poslovnik Narodne skupstine omogucuje nadzor i kontrolu nad pitanjima
obrane. Clanak 33. omogucuje osnutak stalnih povjerenstava i odbora za
ispitivanje pitanja u okviru ovlasti Skupstine, kao i osnutak drugih

privremenih radnih tijela za ispitivanje bilo kakvih pitanja.

Poslovnik, takoder, omogucuje uspostavu stalnih povjerenstava i odbora za
ispitivanje odredenih tematskih pitanja. Konkretno, ¢lanak 50. omoguduje
uspostavu Povjerenstva za nadzor i kontrolu rada tijela i institucija u okviru

obrane i unutarnjih poslova.

Clanak 67. propisuje brojne duznosti i odgovornosti Povjerenstva, $to, izmedu

ostaloga, ukljucuje:

« ispitivanje spremnosti za obranu entiteta i predlaganje mjera za uspostavu
politike;
« predlaganje mjera za ustrojstvo, razvoj i jacanje obrane;

« kontrolu zakonitosti rada tijela i institucija u okviru obrane i unutarnjih

poslova i
« informiranje Narodne skupstine o uvjetima i problemima u oblasti obrane i

unutarnjih poslova i predlaganje odgovarajuéih mjera.
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5.4. Trenutacna situacija u Oruzanim snagama Bosnhe i

Hercegovine

Ovaj odjeljak daje prikaz trenutacne situacije u Oruzanim snagama Bosne i

Hercegovine.

5.4.1. Veli¢ina vojska

Na kraju rata, brojno stanje Vojske Federacije Bosne i Hercegovine (VFBIiH) i
Vojske Republike Srpske (VRS) bilo je 264.500, odnosno 154.500. Sukladno
Aneksu 1.B Daytonskoga sporazuma, u 1996. godini su se predstavnici dvaju
entiteta i drzave Bosne i Hercegovine dogovorili o smanjenju broja teskoga
naoruzanja koje je u posjedu dviju vojska na dogovorene razine, te su izjavili
da veli¢ina VRS-a nece prelaziti brojku od 56.000, a VFBiH 55.000. Aneksom
1.B Daytonskoga sporazuma utvrdeno je da ¢e omjer snaga izmedu dva
entiteta biti 2:1.

Od 1996. godine dva entiteta su uklonili preko 4.700 komada opreme.
Pocetkom 1999. godine, drZzavno i entitetsko vodstvo shvatilo je da se veli¢ine
dviju vojska ne mogu ekonomski odrzati i pocele su aktivnosti na reformi.
Vojske su se zatim smanjile na 30.000 u Federaciji Bosne i Hercegovine i
12.000 u Republici Srpskoj. Medutim, ova ukupna brojka od 42.000 vojnika u
oruzanim snagama i dalje je mnogo veca nego Sto Bosna i Hercegovina moze
priustiti.

U 2002. godini izvrSsena su dalja smanjenja i oruzane snage su smanjene s

ukupno 33.000 na 19.090.

Danas se Vojska Federacije Bosne i Hercegovine sastoji od 12.910
profesionalnih vojnika. Vojska Republike Srpske sastoji se od 6.180
profesionalnih vojnika. Ova brojka profesionalnih vojnika i novaka i dalje je

ekonomski neodrziva.

65



Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane: Put u Partnerstvo za mir

5.4.2. Svrha Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine

Obrambena politika Bosne i Hercegovine definira svrhu Oruzanih snaga Bosne

i Hercegovine. Nju cine:

« zastita suvereniteta i teritorijalnoga integriteta Bosne i Hercegovine

sukladno medunarodnome pravu i ustavima drZave i entiteta;
e doprinos medunarodnim mirovnim misijama i

« pruzanje pomodi civilnim tijelima vlasti u slucaju elementarne nepogode ili
drugih izvanrednih situacija, kao i za potrebe drustva, sto podrazumijeva

deminiranje i izgradnju infrastrukture.

Na temelju toga, obuka, opremanje i financiranje Oruzanih snaga BiH mora im
omoguditi da izvrSavaju ove primarne zadace. Medutim, one to danas ne
mogu. Ogroman ekonomski teret odrzavanja postojeée veli¢ine vojska znaci
da malo ostaje za obuku, pricuvne dijelove, opée odrzavanje ili modernizaciju
oruzja. Kvaliteta vojska je, sukladno tomu, opala u posljednjih nekoliko
godina. Samo je program Opremi i obucdi, pod vodstvom SAD-a, koji je
sluzbeno zavrsen u 2003. godini, pomogao VFBiH obaviti odredenu obuku i

nabaviti opremu.

Postoji drugi razlog zbog kojega su postojece vojske u nemogucnosti da
izvrSavaju dodijeljene misije: nedostatak zajedniCke vojne doktrine,
standarda obuke, te razlika u vojnoj organizaciji i opremi. Danas bi dvije
vojske imale potesko¢a da zajedno rade, a koncept interoperabilnosti

Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine s NATO-om ostaje u domenu teorije.

5.4.3. Vojna doktrina

Napravljeni su neki koraci prema izradi zajednicke vojne doktrine. Na svojoj
Cetvrtoj sjednici, odrzanoj u lipnju 2003. godine, SKVP je prihvatio Vojnu
doktrinu OruZanih snaga u Bosni i Hercegovini. Ovaj dokument utvrduje
temelje i nacela kojima se rukovode Oruzane snage Bosne i Hercegovine u
implementaciji zadac¢a opisanih u Obrambenoj politici. Klju¢ni je uvjet za
Partnerstvo za mir da Oruzane snage Bosne i Hercegovine imaju zajednicku

vojnu doktrinu.
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5.4.4. Obuka

Iz financijskih razloga cilj obuke u dvije vojske bio je razvijanje temeljnih
vojnickih vjestina u potpori misiji zastite drzave. Obuka vojske za misije za
mirovne operacije ili za pomo¢ u slu¢aju elementarnih nepogoda vrsila se

malo ili nimalo bududi da to zahtijeva drukdije vjestine.

Americki program Opremi i obudi, koji je poCeo 1996. a sluzbeno zavrSen
2003. godine, osigurao je resurse, Sto je VFBiH omogucdilo obuku na takti¢koj
razini za zastitu drZzave. Kako je ova obuka bila zasnovana na doktrini,
taktikama i procedurama Vojske SAD-a, njom je VFBiH donekle postigla
kompatibilnost sa standardima NATO-a. Prihvaceno je da bi trebala postojati
pojacana obuka u smislu pojedinacnoga intelektualnoga vojnog razvoja. Taj
razvoj je potreban kako bi svi ¢inovi u potpunosti uskladili svoje iskustvo i

znanje sa zahtjevima misija za mirovne operacije.

Donedavno, VRS se u velikoj mjeri oslanjala na bivSu Saveznu Republiku
Jugoslaviju (danas Srbiju i Crnu Goru) u izobrazbi Casnickoga kadra. Kao i
VFBIH, VRS se treba usmjeriti na intelektualni vojni razvoj prema zahtjevima

misija za mirovne operacije.

Postrojbe SFOR-a kontroliraju aktivnosti obuke ovih dviju vojska. Ne postoji
zajednicka obuka za vojske dvaju entiteta. SFOR-u nije podnesen ni zahtjev
za obuku na razini bojne. Ne postoje indicije da je obuka usmjerena na razine
viSe od satnije. Vjezbe bojevoga gadanja ne deSavaju se na razini viSoj od

voda.

Politika zajednicke obuke se razvija. Posebice se razvijaju inicijative programa
i obuke kako bi se usmjerile na kolektivhu obuku. Svrha ovih dokumenata je
da se uspostavi politika i procedure za upravljanje i izvrSavanje obuke
Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine s ciljem postizanja kompatibilnih
operativnih standarda u izvrSavanju vojnih misija i operacija. Ovaj zajednicki
sustav obuke spojit ¢e opreCne vojne operacije i standarde Oruzanih snaga
Bosne i Hercegovine u zajednicki set zadaca i standarda. Sljededi bi korak bio
primjena standarda NATO-a na pojedinacne tecajeve i kolektivhe aktivnosti

obuke.

Zajednicka je obuka za misije za mirovne operacije sada vrlo urgentna,
imajudi u vidu da je uspostavljena zajednicka postrojba - Transportna satnija,
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koja bi uskoro mogla biti rasporedena kao dio misije odrzavanja mira.

Poduzimaju se pocetni koraci:

« OESS je, podrzan SFOR-om, organizirao vjezbu pomodéi u nesre¢ama,
testirajuci kapacitete na drzavnoj razini za operacije potrage i spasavanja
u slucaju nesreca velikih razmjera koje ukljucuju stanovnistvo na teritoriju

obaju entiteta;

» tecajevi NATO-a za viSe i nize Casnike nude se s ciljem formiranja bududéih

voda Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine;

« u svibnju 2003. godine, SKVP je odlucCio uspostaviti Centar za mirovne
operacije u kampu Butmir, koji sponzorira Velika Britanija, u suradnji s
nekoliko drugih zemalja. Cilj je pruziti izobrazbu i obuku u
multinacionalnim mirovnim i humanitarnim operacijama odabranim nizim
casnicima Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, Sto bi bilo priznato na

medunarodnoj razini. Tecajevi bi trebali zapoceti u 2004. godini.

5.4.5. Oprema

Uglavnom zbog rata, vojske entiteta danas imaju veliki visak teskoga, lakoga i
pjesackoga naoruzanja i nemaju uskladene tipove naoruzanja koji se rabe.
Raznolikost modela i kalibara koji se rabe, zajedno s brojem mjesta na kojima
su locirani, predstavljaju logisticki izazov koji se mora ispraviti. Primjerice,
postoji vise od 300.000 juriSnih pusaka, u devetnaest razli¢itih modela i Sest
razliCitih kalibara. Zbog ovoga, sada je nemoguce dosti¢i kompatibilnost i
interoperabilnost. Medutim, zajednicki logistiCki sustav mozZe se provesti
onoga trenutka kada se broj i tipovi oruzja smanje. Ovaj zajednicki logisticki

sustav moze biti izvorom ustede.

Sporazumom iz Firence ogranicava se tesko naoruzanje na 410 tenkova, 340
oklopnih borbenih vozila, 1.500 komada topnic¢koga oruzja i 21 jurisni
helikopter za Oruzane snage Bosne i Hercegovine. Medutim, ove brojke su
dogovorene 1996. godine kako bi se uspostavio vojni balans sa susjednim
potencijalno prijete¢im zemljama. S danasnjega glediSta, one viSe ne
odgovaraju sigurnosnim potrebama Bosne i Hercegovine i ne predstavljaju
broj komada teskoga naoruzanja koji je u stvarnosti na raspolaganju
vojskama entiteta. S druge strane, VFBIH je u nedostatku oklopnih
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transportera, a, opcenito, evidentan je nedostatak borbenih zrakoplova. Kada
se Oruzane snage Bosne i Hercegovine smanje na maksimalno 12.000

profesionalaca, veliki broj ovoga teskog naoruzanja postat ¢e nepotreban.

5.5. Rashodi na obranu u Bosni i Hercegovini

Smjernice NATO-a za clanstvo u Partnerstvu za mir zahtijevaju punu
transparentnost u planovima i proracunima obrane. Takoder, mandat OHR-a u
Povjerenstvu za reformu u oblasti obrane i OESS zalazu se za to da troskovi
obrane budu obuzdani i u okviru ograni¢enja koja su uspostavile politicke
vlasti putem demokratskoga procesa.

Ovaj dio ocrtava skup rashoda obrane u odnosu na ukupne ekonomske i javne
troskove, u usporedbi s drugim europskim zemljama. Rashodi na obranu su
ukratko izlozeni po razliCitim kategorijama aktivnosti. Rabedi lokalne i
neovisne podatke, Medunarodni je monetarni fond razvio procjene rashoda na
obranu u ukupnim ekonomskim kategorijama, a skup proracuna obrane je,
takoder, na raspolaganju putem vilada entiteta i medunarodnih izvora.
Stvarne rashode je, ipak, tesko izmjeriti, a lokalna racunovodstvena izvjesc¢a i
procjene obrane ¢esto se smatraju nepouzdanima. Kako je dolje razmatrano,
ovi problemi trenuta¢no sprecavaju kompatibilne, transparentne i pouzdane
procjene o rashodima obrane. Kao dio procesa reforme u oblasti obrane u
Bosni i Hercegovini, koji se trenutacno odvija, ove ¢e se problematicne oblasti
morati analizirati.

Skup razina potrosnje

Usporedbe odabranih europskih obrambenih razina

Zemlje BiH Svedska Belgija Madarska Slovenija Finska
Obrana / BNP 2,9% 1,9 1,2 1,3 1,5 1,3
Aktiv. vojnici / 0,51 0,21 0,38 0,1 0,21 0,32
stanovnistvo %

Obrana / javni 5,5% 3,7 2,2 3,4 3,4 5,5
troskovi

Kadrovski trosk. >69 60 45
/proracun %

Izvor: IMF-ovo IzvjeS¢e o zemlji BiH 03/204, srpanj 2003. godine; vojni balans 2001.-2002., Medunarodni

institut za strateske studije.
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Bruto nacionalni proizvod: MMF procjenjuje da ¢e proracuni za obranu u
Bosni i Hercegovini Ciniti otprilike 2,9 postotka bruto nacionalnoga proizvoda u
2003. godini. Prema brojkama NATO-a ova razina prekoracuje prosjek od 2
postotka BNP-a za sadasnje Clanove Partnerstva za mir i dva puta je visa od
razine europskih zemalja usporedive veli¢ine kao Sto su Madarska, Slovenija i

Finska.

Postotak javne potrosnje: MMF je procijenio da je u 2003. godini sjedinjena
potrosnja entiteta na obranu iznosila 5,5 postotaka ukupne javne potrosnje u
Bosni i Hercegovini, Sto je razina koja je visa od prosjecnih 3,7 postotaka za

usporedive europske zemlje.

5.5.2. Rasclamba proracuna obrane

Odobreni proracuni za obranu u BiH u 2003. godini (KM mil.)

Kategorija racuna FBiH RS Ukupn %
o

611000 Trogkovi i pla¢e uposlenika 191 53 244 69

612000 Doprinosi poslodavaca 19 2 21 6

613000 Materijal i usluge 51 32 83 24

821000 Nabavka stalne aktive 3 1 4 1

264 88 352 100
UKUPNO

Izvor: Podatke za Federaciju i RS dostavio je OESS.

U 2002. godini, Sustav upravljanja financijskim informacijama (SRFI)
instaliran je u drzavnom i entitetskim ministarstvima za financije kako bi se
poboljSalo financijsko racunovodstvo i kontrola u Bosni i Hercegovini.
Racunovodstvena struktura SRFI-ja uklju¢uje nekoliko vedih kategorija za
potrosnju, a od toga Cetiri najéeSce rabe entitetska ministarstva obrane: place
i srodni troskovi; drugi socijalni doprinosi koje plac¢a poslodavac; troskovi za
materijal i usluge, kao Sto su dazbine i odrzavanje; i nabavka stalne aktive,

kao Sto su zemlja i objekti.

Bez obzira na to Sto ovaj financijski sustav ne podrzava adekvatno odredene
potrebe planiranja i izrade proracuna za ministarstva obrane, jasno je da
kadrovski troskovi predstavljaju najveci dio proracuna obrane entiteta. Samo
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place i beneficije broje do 69 postotaka dvaju proracuna obrane. Zasnovano
na informacijama koje su dostavila entitetska ministarstva obrane, OESS
procjenjuje da bi ukupni kadrovski troskovi, koje Cine plaée i beneficije plus
socijalni doprinosi, zivotni troskovi i zaostale plaée iz prijasnje godine, mogli

utrositi skoro vise od 90 postotaka rashoda obrane BiH u 2003. godini.

Cak ni obveze prema ljudstvu nisu u potpunosti ispunjene. Generalno
gledano, plac¢e su ispla¢ene, ali su obi¢no kasnile dva mjeseca, Sto rezultira
dugovima koji se prenose u naredni proracun. Do 2001. godine, ispla¢ene su
samo placde, ishrana i neki troskovi; a mirovinsko i zdravstveno osiguranje su
rijetko kad mogli biti uplaceni. Dugorocna dugovanja za telefone i struju su

periodi¢no rezultirala isklju¢enjima.

Iako podrobna rasc¢lamba proracuna obrane, koju je izvrSilo Povjerenstvo za
reformu u oblasti obrane, nije bila moguca imajuci u vidu ograni¢ene podatke
i raspolozivo vrijeme, ipak se moze izvuéi odredeni broj zakljuaka. Visok
postotak resursa posvecenih kadrovskim troSkovima indiciraju da su proracuni
za obranu izvan balansa. Visok postotak troskova za kadar, u prakti¢nim
terminima, sprecava adekvatnu dodjelu novcanih sredstava za odrzavanije,
izobrazbu, obuku, nabavku opreme i druge aktivnosti nuzne za modernu

vojsku kompatibilnu sa standardima NATO-a.

Izdrzavanje velike snage tijekom vremena, naustrb ovih potreba, nastavit ce

umanjivati spremnost i sposobnost Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine.

Kako je nadalje navedeno u ovome izvjescu, smanjenje veli¢cine Oruzanih
snaga Bosne i Hercegovine i srodnih pitanja personala je medu najzurnijim
prioritetima za reformu u oblasti obrane. Ova pitanja ukljuuju: objektivnu
veli¢inu za Oruzane snage Bosne i Hercegovine; vremenske rokove i uvjete za
otpremninu, po kojima ¢e se obaviti planirano pravilno smanjenje snaga;
pricuve; vojni rok i profesionalizaciju. RjeSenje ovih kadrovskih pitanja imat

¢e vazne implikacije za veli¢inu i balans buducih proracuna za obranu.

5.5.3. Problemi u izradi proracuna za obranu i u racunovodstvu

Bosna i Hercegovina trenutacno ne posjeduje financijske sustave i procese

izrade proracuna, koji su nuzni za stvaranje adekvatnih, pouzdanih i
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transparentnih sazetaka rashoda obrane. Odredeni broj ¢imbenika doprinosi
ovome problemu, ukljucujuéi: nedostatak koordinacije izmedu civilnih i vojnih
institucija i racionalizaciju u financijskim sustavima i sustavima izrade
proracuna; nedostatak financijskih kontrola; podcjenjivanje i nedovoljan priliv

novcanih sredstava za proracun u odnosu na stvarne potrebe u obrani.

Nedostatak adekvatnih, racionaliziranih sustava za planiranje i izradu

proracuna za obranu

Kao Sto je ranije navedeno, Sustav upravljanja financijskim informacijama
(SRFI), koji sada funkcionira u drzavnoj i entitetskim vladama i na razinama
ministarstava, ne podrzava odredene potrebe planiranja i izrade proracuna u
Ministarstvu obrane na drzavnoj razini. Dok SRFI pokazuje slicne podatke za
vojne rashode entiteta, stvarna uporaba ovih i drugih kategorija za planiranje
i izradu proracduna za vojne aktivnosti izmedu entiteta nije dosljedan, cineci
ovo usporedivanje otezanim. Ured glavnoga tajnika SKVP-a, od kojega ce
nastati novo Ministarstvo obrane Bosne i Hercegovine, trenutacno ne
posjeduju interne sposobnosti [uklju¢ujuéi kadar, sustave i obuku] da
racionaliziraju, koordiniraju i nadziru proracune za obranu, koje su pripremila
Ministarstva obrane entiteta. Nedostatak racionaliziranoga sustava planiranja i
izrade proracuna na drzavnoj i entitetskoj razini doprinosi nesposobnosti
sumiranja proracuna i rashoda u obrani u kategorije vojne aktivnosti
potencijalno korisne za duznosnike u obrani i NATO-u. Nadalje, podatci o
rashodima u obrani, koji su trenutacno na raspolaganju, opéenito se smatraju
nepouzdanima zbog slabih financijskih i proracunskih kontrola, kao Sto je to
dolje navedeno.

Nedostatak adekvatnih financijskih kontrola

Revizije proracuna za obranu iz 2000. godine za Federaciju Bosne i
Hercegovine i Republiku Srpsku, koje je izvrSio OESS, navele su brojne
financijske slabosti i problemati¢na podruc¢ja. Ovo uklju¢uje prekomjernu
potrosnju  ovlastenih  proracunskih namjena, nezavedena terecenja,
neprijavljene izvore novcanih sredstava, neizmirene obveze, nedostatak
kontrole nad imovinom i aktivom, neadekvatne financijske kontrole i
nepouzdana i neto¢na izvjeSéa. Mnogi od ovih problema nastavljaju
narusavati pouzdanost podataka, od kojih ovisi novi financijski

racunovodstveni sustav vilada.
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Podcijenjenost i nedostatan priliv novcanih sredstava za proracune

obrane

OESS-ova rasclamba prorac¢una za 2003. godinu zakljudila je da su proracuni
obrane u entitetima znacajno podcijenjeni. Podcjenjivanje se desava kada su
pretpostavljeni troskovi za dati set pretpostavka nizi nego stvarni troskovi.
Time proracun za obranu u 2003. godini zahtijeva za Federaciju Bosne i
Hercegovine i Republiku Srpsku ukupno KM 437m, a tocnija procjena bi
ukupno iznosila KM 496m, Sto indicira podcijenjenost zahtjeva za otprilike 14
postotaka. Ovaj je problem slozeniji kada je podcijenjeni proracun odobren na
razinama nizim od zahtijevanih. U 2003. godini, odobrene razine proracuna za
obranu iznosile su ukupno KM 352m, Sto je iznos koji je za 19 postotaka nizi
od zahtjeva i 29 postotaka nizi od nuznoga iznosa. Ovo se ne bi dogodilo da
su zahtjevi bili to¢no zacijenjeni, Sto opet sugerira da vojska funkcionira sa
samo 70 postotaka novcanih sredstava nuznih za pokrivanje njezinih stvarnih

troskova u 2003. godini.

Gubitak vanjskih i neizravnih izvora prihoda, takoder, doprinosi trenutacnoj
financijskoj krizi u obrani. U prijasnjim godinama, proracuni obrane entiteta
su subvencionirani doprinosima iz susjednih zemalja. Ovi doprinosi nisu vise
na raspolaganju. Slicno tome, ministarstva obrane entiteta navukli su dugove
koji su oprosteni putem multilateralnih naknada. Ministarstva financija su
oprostila porezne dugove odredenih poduzeca, a ova ista poduzeca su
oprostila dugovanja korisnika proracuna, kao Sto su ministarstva obrane,
prema njima. Ovo je predstavljalo dodatanu, neizravnu subvenciju rashoda
obrane. Veli¢ina se multilateralnih naknada, medutim, smanjuje i njezina je
buduénost neizvjesna. Ovo rezultira daljnjim gubitkom neizravhoga
financiranja ministarstava obrane. Podcjenjivanje i nedostatan priliv novcéanih
sredstava u proracune obrane stalni je problem sa znacajnim utjecajem na
izvrSenje proracuna. Gubitak vanjskih izvora financiranja, sjedinjen s
nedostatkom u proracunu od 30 postotaka, i endemiCne slabosti u
financijskim kontrolama, koje su prijavili medunarodni revizori, objasnjavaju
financijske krize s kojima su se suoCili duznosnici u obrani tijekom proteklih
nekoliko godina. Posljednja izvjeSéa medija opisuju, izmedu ostaloga,
neisplacene vojnike i izvodace radova, iskljuenje energenata zbog
neplacanja dazbina u vojnim objektima i raniji otpust vojnih obveznika. Javne

izjave duznosnika obrane entiteta uveliko su potvrdile ova izvjesca.
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Zakljucak

Zasnovano na medunarodnim procjenama, Bosna i Hercegovina trosi znacajno
viSe na obranu nego europske zemlje slicne veliCine, i vise nego Sto bi se
razborito moglo odrzati imajuéi u vidu njezinu ograni¢enu ekonomiju i druge
domace potrebe. Smanjenje veli¢ine oruzanih snaga i rjeSavanje nerijesenih
kadrovskih pitanja najvec¢i su prioriteti za reformu. Pouzdani podatci o
rashodima obrane BiH nisu na raspolaganju putem drzavnih i entitetskih viada
zbog nedostatka racionaliziranoga proracuna i financijskih sustava i slabih
financijskih kontrola. Podcjenjivanje i nedostatan priliv nov¢anih sredstava u
proraune obrane rutinski stvaraju krize u izvrSenju proracuna. Bosna i
Hercegovina ¢e,bez znacajne reforme u ovoj oblasti, ostati nesposobna da
stvori pouzdane transparentne procjene o rashodima obrane, omogucujudi
priustivu obranu sukladno svojim obvezama prema OESS-u i potencijalnome

Partnerstvu za mir NATO-a.
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6. Procjena

Ovaj odjeljak usporeduje sadasnja rjesenja za obranu u Bosni i Hercegovini u
odnosu na smjernice NATO-a za ¢lanstvo u Partnerstvu za mir, obveze OESS-
a i mandat visokoga predstavnika. Kao takav, ovaj odjeljak daje procjenu
razloga zasto Bosna i Hercegovina trenutacno nije u moguénosti predstaviti se
kao kredibilan kandidat za Partnerstvo za mir i naglasava prirodu i opseg

potrebnih reforma u oblasti obrane.

U Sirem smislu, postojeca struktura i sastav oruzanih snaga u Bosni i
Hercegovini i dalje su zasnovani na ratnim potrebama i rjeSenjima koji se vise
ne primjenjuju. Sadasnja rjeSenja za obranu u Bosni i Hercegovini su, u
cjelini, neadekvatna da bi se zadovoljile smjernice za kandidaturu u

Partnerstvu za mir i ispunile postoje¢e medunarodne obveze.

Zapovjednistvo i kontrola

Oba entiteta zadrzala su odvojene vojne snage, organizirane i pod
zapovjednistvom na razini entiteta, s nedovoljnim zapovjedniStvom,
kontrolom i nadzorom na drzavnoj razini. Svaka promjena od strane jednoga
entiteta uvjetuje promjene od strane drugoga entiteta, Sto je Bosnu i
Hercegovinu sprijeCilo da razvije oruzane snage sukladno njezinim

sigurnosnim potrebama.

U prethodnim reformama nije se obradilo klju¢no pitanje: da je drzava
vrhovna vlast, Sto je temeljno nacelo drzavotvornosti, i da ona mora imati
mo¢ zapovjedniStva nad svojim oruzanim snagama kako bi imala kapacitet
braniti svoj teritorijalni integritet, suverenitet, politicku neovisnost i

medunarodni subjektivitet.
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Reforme 2001.-2002. godine, kojima se uspostavio SKVP i njegove institucije,
stvorile su kvazilanac zapovijedanja i kontrolu na drzavnoj razini, ali su
stvarne ovlasti ostale u entitetima, ciji ustavi i zakoni detaljno definiraju
odgovornosti za obranu. Rezultat je bio odvojeni i paralelni lanci
zapovijedanja i dvije razine vlasti, stvaraju¢i oprec¢na rjeSenja za

zapovijedanje i kontrolu, koja se protezu i s drzavne i entitetske razine.

Iz perspektive kandidature za Partnerstvo za mir, drzava mora imati ovlasti za
zapovjednistvo i kontrolu nad oruzanim snagama, te se odvojena ovlast

entiteta za kontrolu i zapovjednistvo nad vojnim snagama mora ukinuti.

Entitetske vojske i zakoni o obrani

Kako je navedeno u prethodnome dijelu, pravne i ustavhe odredbe u
Federaciji Bosne i Hercegovine u svezi s pitanjima obrane su nedosljedne.
Ustav daje ovlasti za zapovjednistvo i kontrolu predsjedniku entiteta, a Zakon
o obrani te ovlasti daje pred-Daytonskim funkcionarima, uz napomenu da se
ovo mora rijesiti kada se uspostave Daytonske institucije.Buduéi da ova
prijelazna rjeSenja nisu azurirana, ostale su ustavne i pravne nedosljednosti i
nejasnoce u svezi s odredenim odgovornostima za zapovjednistvo i kontrolu,

koje i dalje leze u institucijama Federacije Bosne i Hercegovine.

Do odredene razine, rjeSenja za obranu u Federaciji Bosne i Hercegovine
nastavila su s paralelizmom struktura iz perioda prije Daytona, tj. iz
Vasingtonskoga sporazuma, u tadasnjem obliku Armije Republike Bosne i
Hercegovine i Hrvatskoga vijeca obrane (HVO). Ovo je ilustracija nedostatka
jedinstvenoga zakona o vojsci. Hrvatska komponenta i dalje rabi Zakon o
sluzbi u Hrvatskome vije¢u obrane, a bosnjacka komponenta trenuta¢no rabi
Zakon o sluzbi u Armiji Republike Bosne i Hercegovine. Nedostatak
jedinstvenoga zakona doprinosi dvostrukosti i paralelizmu obrambenih

struktura u Vojsci Federacije Bosne i Hercegovine.

Ustav je Republike Srpske, c¢ak i ociglednije od Federacije Bosne i
Hercegovine, nastavio prvobitno samo-tumacenje entiteta kao suverenih
drzava, sve dok visoki predstavnik to nije promijenio u travnju 2003. godine.
Nadleznosti u svezi s obranom podrzavaju videnje drzavotvornosti u kojoj je

okvir za obranu definiran supremacijom koja lezi u entitetskim institucijama.
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Oba ustava i Zakon o obrani Republike Srpske daju predsjednicima entiteta
vrhovne ovlasti za zapovjednistvo i kontrolu nad Vojskom Republike Srpske i

stoga ne priznaju supremaciju drzave nad pitanjima obrane.

Oruzane snage entiteta su, trenutacno, uglavnom razvijene da brane teritorij
svojih entiteta i ne osvréu se na obvezu obrane cijele drzave. Njima nedostaje
kapacitet da obave zadace u misijama osim u obrani teritorijalnoga integriteta
i stoga one moraju posti¢i kompatibilnost i interoperabilnost medusobno, kao i
sa snagama NATO-a. Osim toga, Bosna i Hercegovina mora izvrsiti obuku, te
analizirati doktrinu i strukturu svojih oruzanih snaga kako bi dala ucinkovit
doprinos Partnerstvu za mir, s mogué¢nos¢u da organizira, obuci i poSalje

trupe i time ojaca stabilnost i kolektivne aktivnosti partnerskih zemalja.

S gledista politicko-vojnih sporazuma OESS-a, konkretno Kodeksa ponasanja,
ocigledno je da je pravna situacija u Bosni i Hercegovini u velikoj mjeri u
oprecnosti s obvezama iz Kodeksa ponaSanja. Sadasnja rjeSenja u praksi ne
omogucavaju adekvatnu demokratsku kontrolu vojske, niti pruzaju moguénost
kontrole kako bi se osiguralo da vlasti ispunjavaju svoje ustavne i pravne
odgovornosti. Ta rjeSenja niti osiguravaju adekvatno postivanje
medunarodnoga humanitarnoga prava niti zastitu temeljnih ljudskih prava ili
sloboda. Entitetski zakoni o obrani i dalje sadrzavaju pred-demokratske
doktrine i rjeSenja. Ovo se, takoder, do odredene razine, odnosi na obveze
sadrzane u drugim dokumentima OESS-a, poput dokumenata koji se odnose
na transfer konvencionalnoga naoruzanja i pjeSackoga i lakoga naoruzanija.
Drzavna tijela Bosne i Hercegovine ne mogu ispuniti ove obveze sve dok ne

budu u situaciji osigurati postivanje obveza.

Troskovi za obranu

Bosna i Hercegovina je, kao clanica OESS-a, obvezna imati samo onakve
oruzane snage koje su potrebne za njene legitimne obrambene potrebe,
koncept koji ukljucuje fiskalnu odgovornost. Drzavna tijela, entitetska tijela i
parlamenti imaju odgovornost osiguranja najucinkovitijih oruzanih snaga koje
su moguce u okviru raspolozivih resursa. TroSkovi za obranu od strane Bosne
i Hercegovine znatno su visi nego u europskim zemljama sli¢ne velicine i visi

su nego Sto se moZe razborito opravdati uzimajuéi u obzir ogranicenu
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ekonomiju i ostale potrebe Bosne i Hercegovine. Smanjenje veli¢ine oruzanih
snaga i rjeSavanje preostalih pitanja personala glavni su prioriteti reforme.
Nedostatno financiranje proracuna za obranu rutinski proizvodi krizu u
izvrSenju proracuna. Bez znacajne reforme u ovoj oblasti, Bosna i
Hercegovina ¢e i dalje biti nesposobna davati pouzdane i transparentne
procjene rashoda za obranu, sukladno sa obvezama OESS-a i potencijalnim

obvezama u NATO-u / Partnerstvu za mir.

Parlamentarni nadzor

Parlamentarni nadzor pitanja u oblasti obrane uvjet je kako za ¢lanstvo u
Partnerstvu za mir tako i za obveze prema OESS-u. Nijednom odredbom se u
zakonu, trenutacno, ne daje moguc¢nost nadzora dvodomnoj drzavnoj
Parlamentarnoj skupstini. Poslovnik oba doma Parlamenta odrazava ovu
situaciju, primjerice, nijedna odredba ne omogucava postojanje stalnoga
komiteta koji bi istrazivao pitanja koja su iskljuivo iz oblasti obrane.
Entitetski zakoni omogucuju zakonski nadzor od strane Narodne skupstine
Republike Srpske i Parlamentarne skupstine Federacije Bosne i Hercegovine,

ali ne postoji dostatno ostvarivanje ove odgovornosti.

Zakljucak

Opcenito, sadasnja rjesenja za obranu i struktura i veli¢ina vojske doveli su

do sljedecih pitanja koja se moraju analizirati u reformi obrane:
« nedostatak adekvatnoga zapovjednistva i kontrole na drzavnoj razini;

« nejasnoca i nedosljednost u Zakonu u svezi s nadleznostima drzave i

entiteta u oblasti obrane;

+ nedostatni kapaciteti za nadzor, ukljucuju¢i demokratsku parlamentarnu

kontrolu oruzanih snaga;
* nedostatak transparentnosti na svim razinama o pitanjima obrane;
« nepostivanje medunarodnih obveza, uglavnom politicko-vojnih sporazuma

OESS-a;
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« neopravdana veli¢ina pasivnhoga priCuvnoga sastava i, sukladno tomu,
kolicina pjesadijskoga naoruzanja i lakoga oruzja za njegovo

naoruzavanje;
« viSak naoruzanja u loSemu stanju na previse lokacija;
« previsSe ljudskih i financijskih resursa u obrambenome sektoru; i

« veli¢ina i opremljenost za misije vise nije prikladna za stvarnu sigurnosnu

situaciju ili zahtjeve za Partnerstvo za mir i NATO.

Ovo su neki od razloga zasto Bosna i Hercegovina trenuta¢no nije kredibilan
kandidat za Partnerstvo za mir. U sljedecem odjeljku, Povjerenstvo za
reformu u oblasti obrane predlaze novi drzavni Zakon o obrani, izmjene u
entitetskim ustavima i zakonima, izmjene u odgovornostima parlamenta i
druge reforme. Ukoliko se djelotvorno provedu, ove bi reforme ojacale obranu

BiH i pomogle da BiH postane kredibilan kandidat za Partnerstvo za mir.
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7. Zakljucci Povjerenstva

7.1. Reforme u oblasti obrane na razini drzave

7.1.1. Zakon o obrani Bosne i Hercegovine

Ustavni temelj

Osnovno je nacelo drzavnosti da drzava mora imati kapacitet braniti svoj
teritorijalni integritet i suverenitet. Kontrola nad oruZzanim snagama,
ukljucujuc¢i sposobnost zastite drzavnih granica i slanja snaga izvan zemlje,
temeljna je nadleznost drzave kako bi se =zastitio njezin suverenitet,
teritorijalni integritet i politicka neovisnost. Ovo je navedeno u Ustavu Bosne i
Hercegovine koji navodi da drzava ima nadleZznost za =zastitu svojega

teritorija, suvereniteta i politicke neovisosti.

Ustavni je temelj za ovaj zakon sadrzan u odredbi ¢lanka III.5. koji predvida
da drzava preuzima odgovornosti koje su potrebne za oCuvanje suvereniteta,
teritorijalnoga  integriteta, politicke neovisnosti i medunarodnoga
subjektiviteta Bosne i Hercegovine i da "dodatne institucije mogu biti
uspostavljene prema potrebi za vrSenje ovih nadleznosti”; clanak III.1.
odreduje da je vanjska politika odgovornost institucija Bosne i Hercegovine;
¢lanak III.2. navodi da je odgovornost entiteta da pruze svu potrebnu pomo¢
Vladi Bosne i Hercegovine kako bi joj se omogucilo da ispostuje medunarodne
obveze drzave; a Clanak IV.4. daje ovlasti Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine. Inter alia, da donosi zakone potrebne za provedbu odluka
PredsjedniStva Bosne i Hercegovine. Opredijeljenost za suverenitet,
teritorijalni integritet i politicku neovisnost sadrzana je u preambuli Ustava

Bosne i Hercegovine.
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Kako je navedeno, Ustav daje drzavi Bosni i Hercegovini iskljucivu
odgovornost za provedbu vanjske politike. Provedba vanjske politike ukljucuje
i razmatranje mogucnosti drzave da brani svoje granice i Salje snage izvan
zemlje. Prema tome, provedba vanjske politike i zapovjednistvo i kontrola
oruzanih snaga nuzne su komponente ocuvanja suvereniteta, teritorijalnoga

integriteta i politiCke neovisnosti drzave.

Clanci I11.2. i II1.5. daju entitetima izric¢itu odgovornost da pruze svu potrebnu
pomo¢ drzavi kako bi joj se omogudilo ispostovati medunarodne obveze. To
znacCi da drzava mora preuzeti sve odgovornosti i ovlasti kako bi bila u
mogucénosti ispoStovati medunarodne obveze. Ovo ukljuCuje uspostavu
dodatnih institucija i svih potrebnih snaga koje su potrebne za ocuvanje
suvereniteta, teritorijalnoga integriteta, politicke neovisnosti i medunarodnoga
subjektiviteta Bosne i Hercegovine. Predlozeni Zakon o obrani Bosne i
Hercegovine prirodna je posljedica ove obveze, kao i predlozeni amandmani

na ustave entiteta, zakone o obrani i zakone o vojsci.

Objasnjenje

Predlozeni Zakon o obrani Bosne i Hercegovine sistematizira odluke
Povjerenstva za reformu u oblasti obrane, kako je predstavljeno u Konceptu
povjerenstva, da bi se postigao cilj uspostave moderne, ucinkovite obrambene
strukture koja se pridrzava nacela postavljenih u Odluci visokoga

predstavnika od 9. svibnja 2003. godine.

Temeljna je zadaca stvaranje jedinstvene obrambene strukture na razini
drzave, s jasnim lancem zapovijedanja, koji se proteze od drzave k
entitetima, ojacavajuéi supremaciju drzave o pitanjima obrane. Zakon bi
osigurao da su institucije na drzavnoj razini, ukljucujuéi PredsjedniStvo Bosne
i Hercegovine, u mogucnosti da u potpunosti snose odgovornost za zastitu

suvereniteta i teritorijalnoga integriteta Bosne i Hercegovine.

Da bi se ispunile smjernice za ulazak u Partnerstvo za mir, treba osigurati da
su nadlezne drzavne institucije u mogucnosti vrsiti nadzor nad obrambenim
strukturama u cijeloj Bosni i Hercegovine. Konkretnije zada¢e odnose se na
jamcenja da c¢e se zapovjedniStvo i kontrola Oruzanih snaga Bosne i

Hercegovine vrsiti na drzavnoj razini i da ¢e se uspostaviti demokratski civilni

81



Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane: Put u Partnerstvo za mir

nadzor nad Oruzanim snagama u Bosni i Hercegovini na drzavnoj i entitetskoj

razini.

Povjerenstvo za reforme u oblasti obrane smatra da bi predloZzeni Zakon o
obrani ispunio ove ciljeve i predlaze ga vladama i parlamentima drZzave Bosne

i Hercegovine i njezinih entiteta.

Svrha je obrambenoga sustava sluziti drzavi, sukladno Ustavu Bosne i
Hercegovine, ustrojstvu, obuci i opremanju oruzanih snaga i obavljanju misija
koje su za te snage uspostavljene u zakonu i obrambenoj politici drzave.
Predlozeni bi se obrambeni sustav sastojao od institucija i struktura za obranu
na drzavnoj i entitetskoj razini, kao i Vojske Federacije Bosne i Hercegovine,

sacinjene od bosnjacke i hrvatske komponente, i Vojske Republike Srpske.

PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine bi, kao kolektivno tijelo, bilo vrhovna
vlast nad Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine i, kao glavna pravna vlast
za mobilizaciju i uporabu oruzanih snaga, i aktivnhoga i priCcuvnoga sastava,
vrSilo bi zapovjednistvo i kontrolu nad Oruzanim snagama Bosne i

Hercegovine u svakome trenutku, u ratu i miru.

Zakon predvida uspostavu ministra obrane na drzavnoj razini koji bi bio
kljucna osoba za obrambenu strukturu drzave. Ministar bi obrane imao
odgovornost za zapovjednistvo, administraciju i ustrojstvo, ali i za nadzor nad
svim obrambenim pitanjima u Bosni i Hercegovini. Stvaranje drzavnoga
Ministarstva obrane kljucni je dio ispunjavanja kriterija za kredibilnu

kandidaturu za Partnerstvo za mir.

Ovaj bi zakon osigurao da svi interesi Bosne i Hercegovine budu ucinkovito
predstavljeni u tijelima koja donose odluke. Kako bi se utvrdilo da nijedan
narod nije stavljen u nepovoljan polozaj i da se njihovi interesi uzimaju u
obzir u procesu odlucivanja, pozicije bi se morale raspodijeliti i okomito i

vodoravno.

Ministar obrane, nacelnik Zajednickoga stozera i zapovjednik Operativhoga
zapovjednistva bili bi predmetom okomite raspodjele pozicija, i ove bi se
pozicije raspodijelile izmedu konstitutivnih naroda Bosne i Hercegovine. Na isti
nacin, vodoravna raspodjela pozicija bi se primjenjivala na ministra obrane i
dva zamjenika ministra obrane. Ovi duzZnosnici ne mogu biti iz istoga

konstitutivnoga naroda. Nacelnik Zajednic¢koga stozera i zamjenici, takoder,
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ne bi bili iz istoga konstitutivhog naroda, kao ni zapovjednik Operativhoga

zapovijedniStva i njegova dva zamjenika.

Povjerenstvo za reformu je u oblasti obrane u svojim preporukama uzelo u
obzir postojece zakone i propise. Kao rezultat, raspodjela pozicija ne moze biti
potpuno jednaka. Medutim, Povjerenstvo je u okviru svojih preporuka
osiguralo da se interesi konstitutivnih naroda mogu razmotriti i iskazati.
Narodi bi imali jednaku priliku predstaviti stavove od znacajne vaznosti. To bi
osiguralo prikladnu raspodjelu vlasti medu konstitutivnim narodima kako bi se

odrzala jednakost i balans.

Zakonski okvir za novo Ministarstvo obrane

Predlozeno bi se Ministarstvo obrane na drzavnoj razini uspostavilo sukladno
postoje¢éim drzavnim zakonima koji reguliraju stvaranje i funkcioniranje
ministarstava Bosne i Hercegovine. Stvaranje novoga ministarstva bi, prema
tome, zahtijevalo dopunu dvaju postojecih zakona. Zakon o Vije¢u ministara,
¢lanak 5., bio bi dopunjen radi nove ministarske pozicije u Vije¢u ministara.
Clanak 7. bio bio izmijenjen kako bi odrazavao da ministar obrane ima dva
zamjenika. Zakon o ministarstvima i drugim tijelima uprave, ¢lanak 7., bio bi
dopunjen u smislu stvaranja novoga ministarstva. Clanak 15. bio bi izmijenjen
u smislu definiranja glavnih nadleznosti novoga ministarstva, na temelju onih

koje su dogovorene u Konceptu Povjerenstva za reforme u oblasti obrane.

Zakon o obrani Bosne i Hercegovine, kako je prikazano u Konceptu koji je
usvojilo Povjerenstvo za reforme u oblasti obrane predvida novo ministarstvo,
koje preuzima neke od nadleznosti koje su prethodno date Stalnome komitetu
za vojna pitanja (SKVP). Bududéi da je SKVP ustavno tijelo pod nadleznoscu
PredsjedniStva Bosne i Hercegovine, bila bi potrebna posebna odluka
PredsjedniStva kako bi se postojece nadleznosti i resursi prebacili sa SKVP-a

na novo ministarstvo.

Zakonom o Vije¢u ministara, clanak 6. trazi se da sastav Vije¢a ministara
"osigura jednaku zastupljenost konstitutivnih naroda u Bosni i Hercegovini”,
uz mogucénost da jednu ministarsku poziciju drzi predstavnik iz reda Ostalih.

Trenutacno postoji devet pozicija u Vijeéu ministara koje su jednako
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raspodijeljene medu konstitutivhim narodima u Boshi i Hercegovini.

Formiranje novoga ministarstva promijenilo bi tu raspodjelu.

Osiguranje jednake zastupljenosti konstitutivnih naroda u Vijecu ministara,
nakon formiranja novoga ministarstva, moglo bi se uraditi na dva nacina.
Predstavnik iz reda Ostalih moze, uz preostalih devet ministarstava,
raspodijeljenih medu trima konstitutivnim narodima, biti na celu jednoga od
deset ministarstava. Alternativa je spojiti dva ministarstva u jedno, ¢ime bi se
zadrzala trenutacna raspodjela devet ministarstava. Naravno, parlament bi
mogao izvrsiti dodatnu dopunu Zakona o Vije¢u ministara u smislu izmjene
trenutacnih zahtjeva u svezi s jednakom raspodjelom ministarstava.
Raspodjela je ministarstava medu konstitutivnim narodima u Bosni i

Hercegovini, u situaciji kada postoje razlicite opcije, stvar odluke parlamenta.

Zakon o obrani Bosne i Hercegovine

Rasclamba clanak po c¢lanak

Preambula

Sukladno ¢lancima III.1.a., III.2.b., III.5.a. i IV.4. Ustava Bosne i
Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine na
sjednici Zastupnickoga doma odrZanoj i sjednici Doma
naroda odrZanoj usvaja:

Zakon o obrani Bosne i Hercegovine

I. OruZane snage Bosne i Hercegovine

Clanak 1.

Ovim se zakonom ureduju prava, duZnosti i postupci institucija
Bosne i Hercegovine, entitetskih tijela i OruZanih snaga Bosne i
Hercegovine za obranu suvereniteta i teritorijalnoga integriteta,
politicke neovisnosti i medunarodnoga subjektiviteta Bosne i
Hercegovine i pruzanje pomodi civilnim viastima.

Clanak 2.

Ovaj zakon regulira jedinstveni obrambeni sustav Bosne i
Hercegovine, uspostavlja i definira lanac zapovijedanja i ulogu svih
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elemenata kako bi BiH imala puni kapacitet u civilnome nadzoru i
zastiti suvereniteta i teritorijalnoga integriteta BiH.

Clanak 3.

Oruzane snage Bosne | Hercegovine podrazumijevaju sve vojne
snage u Bosni i Hercegovini, bilo da su organizirane od strane
drzavnih ili entitetskih institucija. OruZane snage Bosne i Hercego-
vine ukljucuju Vojsku Republike Srpske i Vojsku Federacije Bosne i
Hercegovine. Vojska Federacije Bosne i Hercegovine zakonski je us-
postavljena 1996. godine od postrojba Armije Republike Bosne i
Hercegovine i Hrvatskoga vijeca obrane.

Clanak 4.

Vojnim snagama smatraju se sve formacije i postrojbe, borbene i za
potporu, kopnenih, mornarickih, zracnih snaga i snaga za
protuzracnu obranu organizirane od drzavnih ili entitetskih
institucija Bosne i Hercegovine. Vojne snage ne mogu biti
organizirane, obucavane, opremljene ili mobilizirane na teritoriju
Bosne i Hercegovine, osim sukladno ovome zakonu.

Clanci 1., 2., 3. i 4. daju temeljne definicije i definiraju Oruzane snage Bosne i
Hercegovine. Svrha ovih odredaba je ojacati supremaciju drzave nad svim
vojnim snagama u Bosni i Hercegovini. Stoga se izri¢ito navodi da sve snage,
postrojbe i formacije, bilo da ih organizira drzava ili entiteti, ¢ine Oruzane

snage Bosne i Hercegovine.

Ove odredbe jasno navode da bi se zakon odnosio na postoje¢e oruzane
snage. i zabranjuju postojanje i djelovanje vojnih snaga koje nije sukladno
odredbama ovoga zakona ili postojanje i djelovanje vojnih snaga koje nisu

uspostavljene ovim zakonom.

Dana 8. srpnja 2002.godine, bosSnjaci i hrvatski ¢lanovi Predsjednistva Bosne i
Hercegovine, koji predstavljaju Federaciju Bosne i Hercegovine, donijeli su
Odluku o ukupnoj veli¢ini i ustrojstvu vojske Federacije Bosne i Hercegovine.
Ova odluka uspostavlja omjer izmedu bosnjacke i hrvatske komponente
Vojske Federacije, navodi mirnodopsku formaciju vojske (sastavljenu od
13.200 profesionalnih vojnika i 8.400 novaka) i navodi da je balans izmedu
bosnjacke i hrvatske profesionalne komponente 2,3:1.

Predlozeni Zakon o obrani Bosne i Hercegovine predvida da ¢e se nadleznost
PredsjedniStva Bosne i Hercegovine za odobravanje struktura snaga nastaviti.

Predsjednistvo bi, putem kolektivhe odluke, utvrdilo, i bilo u mogucnosti da
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izmijeni, po potrebi, veli¢inu i ustrojstvo oruzanih snaga Bosne i Hercegovine,

¢iji je integralni dio vojska Federacije Bosne i Hercegovine.

Clanak 5.
Misije Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine su sljedece:

a) obavljanje vojne obuke za borbene ili druge oblike vojne
obrane;

b) osiguravanje borbene spremnosti;
c) pruZanje vojne obrane drZavi u slucaju napada;

d) pomo¢ tijelima civilne zastite u reagiranju na prirodne
katastrofe i nesrece; i

e) ispunjenje medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine.

Clanak 6.

OruZane snage Bosne i Hercegovine nece se rabiti u politicke svrhe
niti za aktivnosti politickih stranaka.

Ovi c¢lanci definiraju razne situacije i svrhe u koje bi se rabile Oruzane snage
Bosne i Hercegovine. Oni potvrduju da bi sve vojske, postrojbe i formacije
koje cine Oruzane snage Bosne i Hercegovine, pod zapovjednistvom i

kontrolom drzave, djelovale sukladno ovim misijama i zada¢ama.

Clanak 5. (e) navodi da bi se OruZane snage rabile za ispunjenje
"medunarodnih obveza” Bosne i Hercegovine. Ova odredba predvida uporabu
Oruzanih snaga za operacije izvan zemlje, poput mirovnih operacija, kako bi
se ispunile obveze koje je preuzela drzava, primjerice, u okviru clanstva u
Partnerstvu za mir ili NATO-u. Ovlast za angaZiranje postrojbaa izvan zemlje
na ovaj je nacin sadrzana u Ustavu Bosne i Hercegovine, gdje se navodi da
drzavne institucije i Predsjednistvo imaju odgovornost za pitanja vanjske

politike prema c¢lanku III.1.(a) i V.3.(a).

Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane je na temelju svojih razmatranja
zakljucilo da su tri najvjerojatnije misije u kojima drzava vrsi operativnu
kontrolu nad oruzanim snagama: zastita suvereniteta i teritorijalnoga
integriteta drzave; operacije potpore miru izvan zemlje i prirodne katastrofe
Sirih razmjera. Medutim, Zakon navodi da misije u kojima drzava provodi

operativhu kontrolu nad oruzanim snagama ne bi bile ogranicene na ove
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slucajeve, te da drzava ima zapovjednistvo i kontrolu nad oruzanim snagama

u svakome trenutku.

II. DrZavne institucije i nadleZnosti
A. Drzavne nadleZnosti
Clanak 7.

Drzava Bosna i Hercegovine organizira, razvija i odrZzava vojni
kapacitet i spremnost OruZanih snaga Bosne i Hercegovine u svrhu:

a) osiguranja njezina suvereniteta, teritorijalne cjelovitosti,
politicke neovisnosti i medunarodnoag subjektiviteta;

b) promaknuca ciljeva njezine vanjske politike;
c) ispunjenja medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine i
d) zastite drzavljana Bosne i Hercegovine.

Clanak 8.

Drzava Bosna i Hercegovina osigurava transparentnu, demokratsku,
civilnu kontrolu nad OruZanim snagama Bosne i Hercegovine.

Clanak 9.
Drzava Bosna i Hercegovina vrSi operativno | administrativno
zapovjedniStvo | kontrolu nad OruZanim snagama Bosne |
Hercegovine.

Clanak 10.

Operativnim zapovjednistvom i kontrolom smatra se ovlast za
izdavanje vojnih misija ili zadaca podredenim zapovjednicima za
razmjeStaj postrojba, preraspodjelu postrojba i zadrzavanje ili
slanje operativne ili takticke kontrole.

Operativni lanac zapovijedanja pocinje od PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine do ministra obrane Bosne i Hercegovine, zatim preko
nacelnika Zajednickoga stoZera Bosne i Hercegovine,zapovjednika
operativnoga zapovjednistva i, na koncu, do zapovjednika
operativnih postrojba.

Clanak 11.

Administrativnim  zapovjednistvom i kontrolom smatra se
usmjeravanje ili ostvarivanje ovlasti za administrativna pitanja
poput ustrojstva, popune, opremanja i obuke OruZanih snaga Bosne
i Hercegovine.

Administrativni lanac zapovijedanja pocinje od Predsjednistva Bosne
i Hercegovine i proteZe se do ministra obrane. Za vojne snage
organizirane na razini entiteta, administrativni se lanac
zapovijedanja proteZe do ministara obrane entiteta, a potom kroz
lance zapovijedanja entitetskih vojska. Za vojne snage organizirane
na drzavnoj razini, administrativni se lanac zapovijedanja protezZe
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do nacelnika Zajedni¢koga stoZera | zatim do podredenih
administrativnih zapovjednistva.

Clanak 12.

Planiranje i nadzor nad svim vojno-obavjestajnim poslovima i
obavljanje svih strateskih i operativnih obavjestajnih poslova
spadaju u nadleznost drzave.

Clanak 7. navodi da Bosna i Hercegovina mora ispuniti svoje ustavne duznosti
kroz ovaj zakon. Clanak 7. sadrzi zahtjev za oruZane snage da odgovore na
obrambene i sigurnosne potrebe Bosne i Hercegovine. Oruzane snage moraju
biti sposobne i spremne djelovati sukladno potrebama drzave i moraju ojacati

ciljeve i medunarodne obveze drzave.

Clanak 8. navodi da bi drzava bila odgovorna za osiguranje demokratske,
transparentne i civilne kontrole nad Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine.

Ovo je sukladno uspostavi supremacije drzave za pitanja obrane.

Clanak 9. drZavi dodjeljuje ovlast za zapovjednistvo i kontrolu nad Oruzanim
snagama Bosne i Hercegovine u svakome trenutku. Ovo je temeljni preduvijet
za jacanje supremacije drzave u pitanjima obrane i ispunjenju smjernica za
kandidaturu u Partnerstvu za mir. Ovaj c¢lanak ocrtava zapovjednistvo i

kontrolu u operativnome i administrativnome lancu zapovijedanja.

Clanci 10. i 11. identificiraju dva lanca zapovijedanja, a oni polaze od
PredsjedniStva Bosne i Hercegovine i ministra obrane. Dva bi lanca
zapovijedanja bila dva dijela jednoga sustava osmisljenoga za osiguranje
obucenih i spremnih trupa za misije koje utvrduju drzavna tijela. Dva bi lanca
iSla zajedno s drzavnim ministrom obrane koji bi bio odgovoran za osiguranje
funkcionalne integracije i djelotvornoga rada dvaju lanaca u cilju izvrSavanja
svih misija. Dva lanca zapovijedanja ne mogu funkcionirati izolirano jedan od
drugoga. Klju¢ funkcionalne integracije dvaju lanaca zapovijedanja je
komunikacija i koordinacija. Komunikacija mora ié¢i od vrha prema dolje, od
dna prema vrhu i unakrsno izmedu organizacija. Drzavna bi tijela utvrdila
standarde za ustrojstvo, popunu, obuku i odrzavanje Oruzanih snaga. Ti
standardi moraju biti sukladni drzavnim prioritetima, ali moraju biti i realni u
smislu stvarne realizacije administrativhoga lanca zapovijedanja. Drzavna
tijela se, prema tome, moraju pobrinuti da u potpunosti razumiju ukupnu
vojnu situaciju u oba entiteta i za zemlju u cjelini prilikom izrade standarda.
88



Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane: Put u Partnerstvo za mir

Slicno tome, drzavna bi tijela vlasti trebala poslati predlozene standarde
entitetskim ministarstvima obrane na komentare prije traZzenja postivanja
standarda. Ministarstva bi obrane trebala suradivati izmedu sebe kako bi se
osiguralo da obrambene institucije i strukture dobiju najbolji mogudi savjet o
posljedicama zahtjeva sa drzavnoj razini. Povratna sprega je, takoder,
potrebna kako bi se osiguralo da se smjernice s drZzavne razine postuju u
entitetskim vojskama. PeriodiCni pregledi, koordinacijski sastanci i inspekcije
koje obavljaju drzavne obrambene institucije i strukture su svi nacini za

verifikaciju stupnja izvrSavanja smjernica s drzavne razine.

Prema clanku 12. , drzava bi bila nadlezna za planiranje i nadzor svih vojno-
obavjestajnih sluzba, te za obavljanje strateskih i operativnih obavjestajnih

poslova.

B. Predsjednistvo Bosne i Hercegovine
Clanak 13.

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine (Predsjednistvo), djelujudi
prema konsenzusu, obnasa vrhovno operativno i administrativno
zapovjednistvo i kontrolu OruZanih snaga Bosne i Hercegovine.

Clanak 14.
Predsjednistvo je, odlucujuéi prema konsenzusu, ovlasteno da:

a) zahtijeva proglasenje ratnoga stanja od Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine;

b) zahtijeva proglasenje izvanrednoga stanja od Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine;

c) posalje Oruzane snage Bosne i Hercegovine u operacije tijekom
rata, izvanrednoga stanja ili mirovnih operacija izvan zemlje
sukladno medunarodnome sporazumu;

d) ovlasti  ministra obrane da naredi uporabu ili razmjestaj
OruZanih snaga Bosne i Hercegovine za potporu bilo kojoj vojnoj
ili humanitarnoj operaciji;

e) obveze vojne snage na pomoc tijelima civilne zastite u
reagiranju na prirodne katastrofe ili nesrece;

f) odobri i mijenja strukturu OruZanih snaga Bosne i Hercegovine;
g) odobri organizaciju vojnih snaga za zadace i misije;

h) imenuje nacelnika i zamjenike naclelnika Zajednickoga stoZera
Bosne i Hercegovine, i zapovjednika i zamjenike zapovjednika

Operativnoga zapovjedniStva Bosne i Hercegovine, nakon
potvrdivanja od strane Parlamentarne skupStine Bosne |
Hercegovine;

89



Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane: Put u Partnerstvo za mir

i) postavlja i smjenjuje generale u OruZanim snagama Bosne i
Hercegovine;

j) smijeni nacelnika ili zamjenike naclelnika Zajednic¢koga stoZera
Bosne i Hercegovine, ili zapovjednika ili zamjenike zapovjednika
Operativnoga zapovjednistva, na prijedlog ministra obrane;

k) imenuje vojne atasee i Casnike za vezu u diplomatsko-
konzularnim zastupnistvima,;

|) osigura da je Parlamentarna skupsStina Bosne i Hercegovine
informirana o strateskim sigurnosnim i obrambenim pitanjima i

m) usvoji jedinstvenu sigurnosnu i obrambenu politiku za drZavu
Bosnu i Hercegovinu u cilju pruZanja strateskih smjernica u
vanjskim poslovima i pitanjima obrane.

Ovaj odjeljak dodjeljuje vrhovno operativno i administrativno zapovjednistvo i
kontrolu nad Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine PredsjedniStvu Bosne i

Hercegovine.

Tri bi ¢lana Predsjednistva obnasala kolektivno operativno i administrativno

zapovjednistvo i kontrolu.

Kako bi se ojaCao lanac zapovijedanja i u jedinstvu i jasno¢i u obnasanju
zapovjednistva i kontrole nad Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine,
Predsjednistvo ¢e djelovati prema konsenzusu. To bi omogudilo izbjegavanje
podjela u izdavanju operativnih i administrativnih zapovjednistava i i osiguralo
bi da odluke imaju potporu i da zastupaju tri ¢lana PredsjedniStva Bosne i

Hercegovine.

Sve naredbe za razmjestaj ili mobilizaciju Oruzanih snaga Bosne i
Hercegovine isle bi kroz operativni lanac zapovijedanja. Operativni lanac
zapovijedanja sadrzi ovlasti za ustrojstvo i razmjesStaj zapovjednistava i
postrojba, dodjelu zadaca, odredivanje ciljeva i davanje autoritativnih uputa
nad svim aspektima vojnih operacija, zatim za odredivanje spremnosti, obuke
viSe postrojpa i potrebne logistike za postizanje misija koje odredi
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine.

Administrativni bi lanac zapovijedanja imao ovlasti nad podredenim
organizacijama za administraciju i potporu, ukljucujuéi ustrojstvo postrojba,
kontrolu nad resursima i opremom, upravljanje ljudstvom, logistiku postrojba,

pojedini¢nu obuku i obuku postrojba, mobilizaciju, razvojacenje i stegu.
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Ove bi odredbe dale ovlasti PredsjedniStvu Bosne i Hercegovine da zahtijeva
proglasenje ratnoga ili izvanrednoga stanja od drzavne Parlamentarne

skupstine.

Ovlast drzave da proglasi ratno stanje proizlazi iz obveze da Stiti svoj
suverenitet, teritorijalni integritet, politicku neovisnost i medunarodni
subjektivitet. Iz toga slijedi da drzava mora biti u mogucnosti odgovoriti na
svaki zuran slucaj koji moze predstavljati prijetnju njezinu postojanju ili

normalnome funkcioniranju ustavnih institucija.

Samo Predsjednistvo moze utvrditi postoji li prijetnja tako Sto objavi
izvanredno ili ratno stanje. Medutim, da bi se osigurala puna demokratska
odgovornost, transparentnost i nadzor, Predsjednistvo bi trazilo od
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine objavu izvanrednoga stanja ili

ratnoga stanja.

Supremacija drzave diktira da samo Predsjednistvo moze odluditi o uklju¢enju
Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine u bilo koju vrstu vojnih operacija. Kada
se donese takva odluka, Predsjednistvo bi ovlastilo ministra obrane da da

zapovijed za djelovanje Oruzanih snaga.

Vojna pomoc tijelima civilne zastite mora biti uza u djelokrugu i trajanju i

ogranicena na slucajeve prirodnih katastrofa i nesreca.

Jedinstvena sigurnosna i obrambena politika za Bosnu i Hercegovinu, koju
usvoji PredsjedniStvo, jesu izvrSni dokumenti koji odreduju ustrojstvo,
strukturu, sastav i druge aspekte Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine. Ti
dokumenti predvidaju obrambenu i vanjsku politiku Bosne i Hercegovine i

sluze kao strateske smjernice institucijama na svim razinama.

U ovlasti je PredsjedniStva ugradeno da organizira Oruzane snage Bosne i
Hercegovine na bilo koji nacin nuzan za obranu drzave ili provedbu obveza u
sklopu njezine vanjske politike. Ovi ¢lanci uzimaju u obzir Cinjenicu da
Predsjednistvo ima ovlasti organizirati i poslati postrojbe na posebne zadace ili
misije. Za uspjesnu kandidaturu za Partnerstvo za mir, Bosna i Hercegovina
¢e trebati biti u stanju pokazati da, u zakonu i praksi, PredsjedniStvo ima
ovlasti obvezati Oruzane snage Bosne i Hercegovine za sudjelovanje u
vjezbama obuke s drugim zemljama ili poslati postrojbe u operacije potpore
miru. Te odredbe odrazavaju ovlasti Predsjednistva da to uradi.
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C. Ministar obrane Bosne i Hercegovine
Clanak 15.

Ministar obrane Bosne | Hercegovine (ministar) ima sljedele
organizacijske i administrativne nadleZnosti koje su predmet
vrhovnoga zapovjednistva i kontrole Predsjednistva:

a) izdaje direktive, propise i naredbe koje se odnose na ustrojstvo,
administraciju, obuku, opremanje, razmjestaj i uporabu OruZanih
snaga Bosne | Hercegovine kako bi se osigurala maksimalna
interoperabilnost unutar OruZanih snaga Bosne i Hercegovine i
interoperabilnost sa snagama NATO-a;

b) razvija proraéun za obranu Bosne i Hercegovine sukladno
¢lancima 46. i 47. ovoga zakona i izdaje odobrenje za rashode
iz drzavnoga proracuna za obranu;

c) obavilja ulogu medunarodnoga predstavnika Bosne i
Hercegovine za pitanja obrane na ministarskoj razini;

d) daje preporuke Predsjednistvu glede strukture OruZanih snaga
Bosne i Hercegovine;

e) daje preporuke Predsjednistvu glede ustrojstva vojnih snaga za
zadade i misije;

f) uspostavlja stratesko planiranje za oruZane sukobe, operacije
potpore miru i reagiranje u slucaju prirodnih katastrofa i
nesreca;

g) preporucuje postavljanje, promaknuée | smjenu generala
sukladno odredbama ovoga zakona;

h) izraduje Nacrt jedinstvene obrambene politike za odobrenje

Predsjednistva;

i) planira i obnasa nadzor nad provedbom svih vojno-
obavjestajnih aktivnosti za OruZane snage Bosne |
Hercegovine;

j) daje preporuke PredsjedniStvu u svezi s postavljanjem vojnih
atasea i Casnika za vezu u diplomatsko-konzularnim
zastupnistvima;

k) regulira i odobrava pregovore, ugovore ili transakcije koje se
ti¢u nabavke za OruZane snage Bosne i Hercegovine na drZavnoj
i entitetskoj razini.

Ove odredbe definiraju ulogu ministra obrane. Njegova bi temeljna zadaca
bila nadgledanje obrambenih institucija Bosne i Hercegovine i pruzanje
obrambenih kapaciteta koji su potrebni za potporu Predsjednistvu i Vijecu
ministara da osiguraju sigurnost i obranu i podrze ciljeve vanjske politike

drzave.
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U nacelu, ministar bi obrane bio odgovoran za formulaciju i provedbu
obrambene politike drzave i osiguranje sposobnosti i kapaciteta kojima se ona

provodi.

Ove odredbe definiraju organizacijske i administrativhe ovlasti ministra
obrane koje su predmetom zapovjednistva i kontrole Predsjednistva Bosne i
Hercegovine kao vrhovne vlasti. Ministar obrane je put za protok
zapovjednistva i kontrole na drzavnoj razini i klju¢ni element za jedinstvenu

obrambenu strukturu.

Ministar bi obrane omogucavao svakodnevnu civilnu kontrolu, doprinoseci
legitimitetu obrambene strukture, djelujuéi kao vazan duznosnik za

demokratsku kontrolu i nadzor.

Ministar bi obrane bio sastavni dio lanca zapovijedanja izmedu nadredenih
zapovjednika i ostalih dijelova obrambenoga sustava. Ministar bi obrane,
sukladno ovome zakonu, politikama, uputama i smjernicama Predsjednistva,
Parlamentarne skupstine i predsjedatelja Vije¢a ministara bio odgovoran za
osiguranje vojnih snaga koje su potrebne za zastitu drzave i izvrSavanje

zadaca misija.

Ministar bi obrane imao odgovornost osigurati da Oruzane snage Bosne i
Hercegovine imaju kapacitet za obavljanje misija koje su im dodijeljene
¢lankom 5. ovoga zakona, a on ministru obrane daje potrebne ovlasti. Osim
toga, ministar obrane bi imao odgovornost za postavljanje generala i vojnih
atasea. Ministar je odgovoran za izradu obrambene politike, Sto odreduje
strukturu i sastav oruzanih snaga koje odobrava Predsjednistvo. Ministar bi
davao preporuke PredsjedniStvu u svezi sa strukturom snaga oruzanih snaga i
ustrojstvom snaga za zadace i misije. Na koncu, ovaj bi duznosnik bio
odgovoran za kontrolu nabavke oruZja i vojne opreme na razini drzave i

entiteta.

Osim toga, ministar obrane bi u okviru lanca zapovijedanja omogucavao
prosljedivanje informacija i komunikaciju od podredenih institucija za obranu i
Oruzanih snaga do izvrSnih izvrSnih tijela drzave, institucija i vrhovnih

drzavnih zapovjednika.

Administrativno  zapovjedniStvo pocinje od PredsjedniStva Bosne i

Hercegovine. Za vojne snage organizirane na razini entiteta, ministar bi
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obrane prosljedivao zapovjednistva ministru obrane entiteta, a potom bi
zapovijednistva bile proslijedena kroz entitetski lanac zapovijedanja. Za vojne
snage organizirane na drzavnoj razini, ministar bi prosljedivao ova
zapovjedniStva nacelniku Zajednickoga stoZera Bosne i Hercegovine koja bi

potom iSla preko zapovjednika Operativnoga zapovjednistva.

Clanak 16.

Ministar obrane ima sljede¢e zapovjedne nadleznosti koje su
predmetom vrhovnoga zapovjednistva i kontrole Predsjednistva:

a) lzdaje obvezujuée upute nacelniku Zajednickoga stoZera Bosne i
Hercegovine za razmjestaj ili uporabu bilo koje postrojbe
OruZanih snaga Bosne i Hercegovine u zemlji ili izvan zemlje,
kako bi se omogudila provedba odluka Predsjednistva Bosne i
Hercegovine;

b) izdaje obvezujuce upute nacelniku Zajednickoga stozera Bosne i
Hercegovine za aktiviranje pri¢uvnih postrojba i kategorija
pri¢uvnika, sukladno ovome zakonu, osim za rutinsku ili
planiranu obuku koja se obavlja u ispunjenju obveza sluzbe;

c) lizdaje upute za razmjestaj ili uporabu bilo kojega dijela
OruZanih snaga Bosne i Hercegovine u svrhu pomodi tijelima
civilne zastite u reagiranju na prirodne katastrofe ili nesrece
sukladno ¢lanku 63. ovoga zakona i

d) vrsi zapovjednistvo i kontrolu nad svim strateskim i operativnim
vojnoobavjestajnim poslovima koje obavljaju OruZane snage
Bosne i Hercegovine.

Ovaj Clanak definira zapovjedne odgovornosti ministra obrane. Ovaj
duznosnik ima odgovornost za izdavanje naredaba kroz vojni lanac

zapovijedanja za operacije i sve vojnoobavjestajne poslove.

Ministar bi obrane bio odgovoran i za provedbu raspodjele operativnih i
administrativnih zapovjednistava koja pocinju od Predsjednistva Bosne i

Hercegovine.

Operativna bi zapovjednistva prolazila kroz lanac zapovijedanja od ministra
obrane do nacelnika Zajednic¢koga stozera Bosne i Hercegovine i, potom, od
zapovjednika Operativhoga zapovjednistva do zapovjednika operativnih

postrojba na razini drzave ili entiteta.

Clanak 17.

Ministar obrane ima ovlasti da nadgleda, prati i obnasa
inspekciju nad Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine na svim
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razinama vlasti kako bi se osiguralo postivanje ovoga zakona, te
njegovih naredaba, uputa i direktiva. Ministar obrane moZze
uposliti ili imenovati inspektore ili revizore kako bi se potvrdilo
takvo postivanje i osigurala transparentnost.

Ministar obrane bit ¢e odgovoran Parlamentarnoj skupstini Bosne
i Hercegovine i njezinim povjerenstvima za obranu i na njihov ce
se zahtjev pred njima pojaviti i podnijeti izvjesée o pitanjima
koja su pod nadleznoS¢u Ministarstva. Ministar obrane osigurat
¢e sudjelovanje i pomo¢ osoblja Ministarstva ako se bude traZila
potpora parlamentarnim procesima.

Da bi se ojacala supremacija drzave i njezin kapacitet da nadgleda OruzZane
snage Bosne i Hercegovine, nadzor nad Oruzanim snagama bit ce
odgovornost ministra obrane Bosne i Hercegovine. Kako bi se pojacalo nacelo
demokratskoga parlamentarnoga nadzora, on bi bio odgovoran
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine i bilo bi potrebno da se pojavi
pred Skupstinom kada se to bude trazilo. Na taj nacin, on ima konacnu

odgovornost prema Parlamentarnoj skupstini.

Clanak 18.

Osoba ne moZe biti imenovana na poziciju ministra obrane ili
zamjenika ministra obrane u razdoblju od tri godina nakon
napustanja duZnosti aktivnoga vojnoga casnika u OruZanim
snagama Bosne i Hercegovine.

Sukladno nacelima civilne kontrole nad vojskom, demokratske zemlje u praksi
nemaju casnike vojske ili nedavno otpustene ili umirovljene Casnike na poziciji
ministra obrane. Prema tome, postoji razdoblje od tri godine prije nego bivsi

Casnik moze biti postavljen na ministarsku poziciju u ministarstvu obrane.

Clanak 19.

Ministar obrane imat ¢e dva zamjenika: zamjenika ministra obrane
za politiku i planiranje i zamjenika ministra obrane za upravljanje
resursima.

Zamjenik ministra obrane za politiku i planiranje odgovoran je za:
a) politiku i planiranje;

b) obavjestajne poslove i sigurnost i

c) zapovjednistvo, kontrolu i komunikacije.

Zamjenik ministra obrane za upravljanje resursima odgovoran je
za:

a) upravljanje personalom;
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b) financije i proracun i
c) nabavku i logistiku;
Clanak 20.

Ministar obrane i njegova dva zamjenika nele biti iz istoga
konstitutivnog naroda.

Iako Povjerenstvo preporucuje uspostavu dvaju zamjenika ministra obrane,
ujedno poziva i da se ucini svaki napor kako bi se izbjegle paralelne strukture
u Ministarstu obrane. Iz ovoga razloga, Povjerenstvo je preciziralo duznosti
dvaju zamjenika ministra obrane. Povjerenstvo Zeli naglasiti da su zamjenici
ministra obrane prvi podredeni ministru obrane i ne bi trebali poduzimati
nikakve korake koji podrivaju zakonski autoritet ministra. Povjerenstvo
ocekuje od ministra obrane da donosi odluke uz konzultacije sa zamjenicima,
kako bi se osiguralo da su svi vazni aspekti predstavljeni u formuliranju

odluka i savjeta.

D. Ministarstvo obrane

Clanak 21.

Ministarstvo obrane sastoji se od profesionalnoga, prije svega
civilnoga, osoblja i Zajednickoga stoZera Bosne i Hercegovine.

Osoblje Ministarstva pomaZe ministru u obavljanju njegovih /
njezinih duZnosti i izvrSavat ¢e obveze prema direktivama ministra.
Ministar obrane upravljat ¢e i provoditi kontrolu nad svim dijelovima
Ministarstva.

Ministarstvo bi obrane bilo tijelo koje je odgovorno za pruzanje pomodi
ministru obrane u provedbi odluka i zapovjednistvu. Ministarstvo obrane bi
pruzalo potporu ministru obrane u stvaranju i odrzavanju obrambenih
kapaciteta Bosne i Hercegovine kako bi se osigurala zastita suvereniteta,
teritorijalnoga integriteta i politicke neovisnosti drzave. Ministarstvo bi pruzalo
potporu ministru obrane kako bi se osigurao i odrzavao medunarodni

subjektivitet drzave u kontaktima s drugim drzavama.

Ministarstvo obrane mora pruziti tehni¢ku, stratesku, operativhu i
administrativhu potporu ministru obrane u obavljanju administrativnih

duznosti, razvoja, pregleda, azuriranja jedinstvene sigurnosne i obrambene
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politike i svih drugih duznosti potrebnih da se osigura ucinkovitost drzave u

pitanjima obrane.

U Ministarstvu bi obrane bio i Zajednicki stoZer Bosne i Hercegovine. Ovo sluzi
kao jedan od klju¢nih elemenata civilnoga nadzora. Nacelnik je stozera
stavljen pod kontrolu ministra obrane Bosne i Hercegovine u okviru
ministarstva, a zapovjednik Operativhoga zapovjednistva je podreden i

ministru obrane i nacelniku Zajednic¢koga stozera.
E. Zajednicki stoZer Bosne i Hercegovine

Clanak 22.

Zajednicki stoZer Bosne | Hercegovine (Zajednicki stoZer) je
odgovoran za:

a) pripremanje | nadgledanje izvrSenja vojnih naredaba po
uputama ministra obrane;

b) planiranje i usmjeravanje vojnih operacija kao potpora
direktivama i naredbama koje izda ministar obrane i

c) pruZzanje pomoéi u vojnom osoblju ministarstvu obrane.
Clanak 23.

Zajednicki stoZer cCine nacelnik StoZera, zamjenik za operacije,
zamjenik za resurse i vojno osoblje sacinjeno od Casnika iz glavnih
dijelova OruZanih snaga Bosne i Hercegovine.

Clanak 24.

Nacelnik Zajednickoga stoZera predlaZe sastav, broj i Clanstvo u
stalnome osoblju, za odobrenje ministra obrane, sukladno
procedurama koje uspostavi Predsjednistvo.

Najvise ¢e dva najviSsa C&lana vojnoga osoblja, koji su izravno
podredeni nalelniku i zamjenicima nacelnika Zajednickoga stoZera,
biti iz istoga konstitutivnoga naroda. Ostalo se osoblje bira na

temelju nacela profesionalne strucnosti i prikladne zastupljenosti
konstitutivnih naroda i reda Ostalih sukladno posljednjem popisu.

Clanak 25.
Nacelnik Zajednickoga stoZera:

a) obnasa duznost viSeg vojnog savjetnika Predsjednistva i
ministra obrane;

b) prosljeduje operativne zapovijedi ministra obrane zapovjedniku
Operativnoga zapovjednistva;
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c) predstavija Bosnu i Hercegovinu u pitanjima obrane u svim
medunarodnim organizacijama i u svim zemljama na razini
nacelnika obrane i

d) usmjerava, nadgleda i odgovara za aktivnosti stalnoga osoblja
Zajednickoga stoZera.

Nacelnik StoZera, sluzeé¢i u tom svojstvu, imat ¢e c&in general-
pukovnika i bit ée Casnik s najvisim Cinom u OruZanim snagama
Bosne i Hercegovine.

Clanak 26.

U okviru Zajednickoga stoZera, zamjenik naclelnika StoZera za
operacije odgovoran je za:

a) vojnoobavjestajne poslove, protuobavjeStajne poslove i
sigurnosne operacije;

b) razvijanje kapaciteta za provedbu operativnih zapovijedi i
planova, razvoj snaga i modernizaciju i

¢) odrzavanje odnosa izmedu OruZanih snaga Bosne i Hercegovine
i civilnih vlasti.

U okviru Zajednickoga stoZera, zamjenik naclelnika StoZera za
resurse odgovoran je za:

a) ljudske resurse;

b) opskrbu, odrzavanje, transport i usluge za Stozer i

c) tehnoloske informativne sustave i komunikacije.
Clanak 27.

Nacelnika Stozera i zamjenike nacelnika Zajedni¢koga stoZera
predlaze ministar obrane, potvrduje Parlamentarna skupStina Bosne
i Hercegovine i imenuje PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine uz
savjetovanje sa Stalnim komitetom za vojna pitanja.

Predsjednistvo Bosne | Hercegovine moZe smijeniti naclelnika
StoZera i zamjenike nacelnika StoZera, na prijedlog ministra obrane.

Clanak 28.

Nacelnik i njegova dva zamjenika nece biti iz reda istog
konstitutivnoga naroda, niti ¢e nacelnik StoZera biti iz reda istog
konstitutivnoga naroda kao ministar obrane ili zapovjednik
Operativnoga zapovjednistva.

Ovaj odjeljak uspostavlja Zajednic¢ki stoZzer Bosne i Hercegovine koji je
odgovoran za planiranje i izradu standarda za pripremanje Oruzanih snaga

Bosne i Hercegovine za sve misije u koje mogu biti pozvane. On bi uspostavio
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standarde i propise kako bi se osigurale jedinstvene politike za vojske entiteta
i njihovu interoperabilnost, kao i uskladenost s NATO snagama. Zajednicki
stozer bio bi odgovoran PredsjedniStvu Bosne i Hercegovine, preko Ministra
obrane, i bio bi odgovoran za provedbu izravne kontrole nad aktivnostima

oruzanih snaga.

Ovaj dio utvrduje duznosti nacelnika Zajednickoga stozera koji bi primao
naredbe od ministra obrane preko operativhoga lanca zapovijedanja, a potom
bi te naredbe proslijedio na izvrSenje zapovjedniku Operativhoga

zapovijednistva. On bi bio viSi vojni savjetnik Predsjednistvu i ministru obrane.

Zajednicki bi stozer bio organiziran sukladno NATO-ovim standardima, s
jednim zamjenikom odgovornim za operacije (ukljucujuéi planiranje, obuku i
obavjestajne poslove) i drugim zamjenikom odgovornim za upravljanje
resursima, ukljuc¢ujuéi logistiku i osoblje. Na pozicijama ministra obrane,
nacelnika Zajedni¢koga stoZera i zapovjednika Operativhoga zapovjednistva
ne bi bile osobe iz reda istog konstitutivhoga naroda. Okomita distribucija
pozicija osigurava da bi operativhe naredbe prolazile kroz predstavnike
konstitutivnih naroda i Ostalih, i to je vazna mjera za izgradnju povjerenja u
sustav. Nacelnik Zajedni¢koga stoZera imao bi Cin general-pukovnika i bio bi
¢asnik s najvi$§im ¢nom u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine. Cin
general-pukovnika zavisio bi od pozicije nacelnika Stozera i ne bi bio stalan. U
slucaju da se ovaj Casnik smijeni s pozicije nacelnika Stozera, vratio bi se na
drugi cin.
F. Operativno zapovjednistvo Bosne i Hercegovine
Clanak 29.

Zapovjednik Operativnoga zapovjednistva sluzi kao:

a) operativni zapovjednik za sve operativne postrojbe u OruZanim
snagama Bosne i Hercegovine;

b) zapovjednik za sve misije koje zahtijevaju razmjestaj/uporabu
bilo kojeg operativnoga dijela OruZanih snaga Bosne i
Hercegovine i

c) zapovjednik za zajedni¢ku obuku i multinacionalne vjeZbe koje
zahtijevaju razmjestaj ili uporabu bilo kojeg dijela OruZanih
snaga Bosne i Hercegovine.

Zapovjednik Operativnoga zapovjedniStva podreden je nacelniku
Zajednickoga stoZera Bosne i Hercegovine u operativnhome lancu
zapovijedanja.
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Zapovjedniku Oparativnhoga zapovjednistva pomaZu dva zamjenika
zapovjednika koji su mu podredeni u okviru Operativnoga
zapovjednistva.

Clanak 30.
Zapovjednik ima sljedece nadleZnosti u okviru lanca zapovijedanja,
pod vrhovnim  zapovjednistvom, uputama i kontrolom
Predsjednistva:

a) lizdaje obvezujuée upute podredenim zapovjednistvima i
snagama, nuZne za izvrsavanje misija  dodijeljenih
zapovjednistvu, ukljucujuéi i obvezujuée upute nad svim
aspektima vojnih operacija, zajednicke obuke, vjezba i logistike;

b) priprema operativne planove na temelju uputa nacelnika
Stozera;

c) propisuje rjeSenja taktickoga zapovjednistva i kontrole za
zapovjedniStva i snage u okviru Operativnoga zapovjednistva;

d) organizira zapovjedniStva i snage u okviru Operativnoga
zapovjedniStva onako kako on smatra nuZnim za izvrSavanje
misija dodijeljenih Operativnome zapovjednistvu;

e) angaZira snage u okviru Operativnoga zapovjednistva onako
kako on smatra nuZnim za izvrsavanje misija dodijeljenih
Operativnome zapovjednistvu;

f) dodjeljuje zapovjedne funkcije podredenim zapovjednicima, po
potrebi;

g) koordinira i odobrava one aspekte uprave i potpore (ukljucujuéi
kontrolu resursa i opreme, interno ustrojstvo i obuku) i stege
nuzne za izvrsavanje misija dodijeljenih zapovjednistvu;

h) savjetuje ministra obrane i nacelnika StoZera o operativhim
potrebama, te o standardima za obuku, opremanje i opskrbu
entitetskih vojska i

i) predlaze inicijative za poboljSanje interoperabilnosti entitetskih
vojska i interoperabilnosti OruZanih snaga Bosne i Hercegovine s
oruzanim snagama drzava Clanica NATO-a i Patnerstva za mir.

Clanak 31.

Ministar obrane predlaze zapovjednika Operativnoga
zapovjednistva, Sto Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
potvrduje, a imenuje ga Predsjednistvo Bosne i Hercegovine uz
savjetovanje sa Stalnim komitetom za vojna pitanja.

Zapovjednik Operativnoga zapovjedniStva i njegova dva zamjenika
nece biti iz reda istog konstitutivnoga naroda, niti ¢e zapovjednik
biti iz reda istog konstitutivnoga naroda kao ministar obrane ili
nacelnik Zajedni¢koga stoZera.
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Predsjednistvo Bosne i Hercegovine moZe, na preporuku ministra
obrane, smijeniti s duZnosti zapovjednika  Operativhoga

zapovjedniStva i njegova dva zamjenika.

Ovim dijelom se formira pozicija zapovjednika Operativnoga zapovjednistva i
opisuju se ovlasti zapovjednika. Zapovjednik je klju¢ni element u
operativhome lancu zapovijedanja; njegove =zapovijedi idu izravno
zapovjednicima postrojba Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine. S obzirom na
to da Vojska Republike Srpske i Vojska Federacije Bosne i Hercegovine nisu
radile zajedno, ovaj duznosnik bi imao dosta posla kako bi se osiguralo da
vojske mogu uspjesno raditi zajedno. Zapovjednik bi morao raditi zajedno sa
Zajednickim stozerom Bosne i Hercegovine kako bi se osiguralo koordinirano
planiranje, te s Ministarstvom obrane i entitetskim ministrima obrane kako bi
se osiguralo da administrativni lanac zapovijedanja pruza punu potporu
operativhome lancu zapovijedanja. Zapovjednik bi bio odgovoran za
pripremljenost svih postrojba i identificirao bi potrebe za spremnoséu i
logistikom za operativne postrojbe Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, Sto bi
Zajednicki stozer ukljucio u svoje planiranje. Zapovjednik bi bio odgovoran za
vjezbe zajednicke obuke, inicijative za interoperabilnost i, u slu¢aju clanstva
Bosne i Hercegovine u Partnerstvu za mir, vjezbe u okviru takvih

euroatlantskih partnerstava i organizacija.

Clanak 29. dozvoljava da zapovjedniku Operativhoga zapovijednistva pomazu
dva zamjenika koji su mu podredeni u okviru Operativhoga zapovjednistva.
Iako nisu precizno navedene duznosti za svakog od zamjenika, standard u
okviru vojske bio bi da jedan zamjenik preuzme duznosti za manevre, a drugi
za potporu. Medutim, djelokrug je ostavljen za duZnosti koje ¢e se dodijeliti

od strane odgovarajuéih duznosnika u okviru lanca zapovijedanja.

Okomita bi se raspodjela pozicija primijenila na zapovjednika Operativnoga
zapovjednistva i njegova dva zamjenika. Ovi duznosnici ne mogu biti iz reda

istoga konstitutivhoga naroda.

Odvajanje zamjenika nacelnika Zajednickoga stozera (za operacije) i
zapovjednika Operativhoga zapovjedniStva, dijeli i razdvaja stozerne i
operativhe funkcije. To je postalo standard u modernim vojskama i
omogucava optimalno funkcioniranje vojske u izvrSavanju njezinih zadaca.
Sliéna vrsta ustrojstva postoji u svim ostalim zemljama ¢lanicama Partnerstva
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za mir/ NATO-a i klju¢na je za ucinkovitu i djelotvornu vojsku. Ova pozicija
odrazava promjenu sigurnosnoga okruZja i ima izravne implikacije na

ucinkovitost vojske.

Postojanje ove pozicije ojacalo bi kredibilnu kandidaturu Bosne i Hercegovine
za Partnerstvo za mir jer bi to doprinijelo djelotvornosti Oruzanih snaga Bosne
i Hercegovine i povecalo kapacitete za ucinkovit doprinos u Partnerstvu za
mir. Ovi ¢lanci prepoznaju potrebu da Bosna i Hercegovina prihvati i koristi
NATO standarde.

G. Stalni komitet za vojna pitanja
Clanak 32.

Ukoliko Predsjednistvo ne odredi drukcije, Stalni komitet za
vojna pitanja obavlja sljedele funkcije:

a) razmatra | pruZa savjete o jedinstvenoj sigurnosnoj i
obrambenoj politici Bosne i Hercegovine koja se priprema po
uputama ministra obrane Bosne i Hercegovine;

b) pruZa savjete Predsjednistvu o imenovanjima nacelnika i
zamjenika nacelnika Zajedni¢koga stoZera;

C) kako svi ¢lanovi Stalnoga komiteta za vojna pitanja s pravom
glasa mogu podnijeti Zalbu ukoliko Predsjednistvo ne odobri
imenovanje ili smjenu Casnika s ¢inom generala, takve Zalbe
razmatra cijeli Stalni komitet za vojna pitanja i mogu se
preinaciti sukladno Poslovniku.

SKVP je ustavno tijelo pod nadleznos¢u Predsjednistva Bosne i Hercegovine.
Ovaj zakon predvida da SKVP bude savjetodavno tijelo. SKVP ne bi bio u
lancu zapovijedanja, ali bi savjetovao Predsjednistvo o sigurnosnim i
obrambenim politikama i prijedlozima za nacelnika Zajednickoga stozera i
njegova zamjenika. Ovo bi omogudilo SKVP-u da preuzme savjetodavnu ulogu
koja se tiCe Sirih sigurnosnih funkcija, a da pri tome daje informacije i

doprinos udinkovitosti odluka Predsjednistva.
H. Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
Clanak 33.
Parlamentarna skupstina Bosne | Hercegovine (Parlamentarna

skupstina) ima ovlasti proglasiti ratno stanje na zahtjev
PredsjedniStva u slucaju izravnoga napada na drzavu ili dio drzave.
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Clanak 34.

Parlamentarna skupstina ima pravo proglasiti izvanredno stanje na
zahtjev PredsjedniStva kada postoji prijetnja postojanju drZave,
prijetnja napada na drzavu ili bilo koji dio drzave ili neposredna
ratna opasnost.

Clanak 35.

Parlamentarna skupstina vrsi demokratsku parlamentarnu kontrolu
nad OruZanim snagama Bosne i Hercegovine i svim institucijama
obrane na drzavnoj razini.

Clanak 36.

Parlamentarna skupstina ima vrhovnu viast za donosSenje zakona
koji se odnose na sva pitanja u svezi s ustrojstvom, financiranjem,
popunom, obukom, opremanjem, razmjeStajem i uporabom
Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine.

Clanak 37.

Parlamentarna skupstina potvrduje imenovanja za nacelnika,
zamjenike nacelnika Zajednickoga stoZera, zapovjednika i
zamjenike zapovjednika Operativnoga zapovjednistva, i svih ¢asnika
s ¢inom generala u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine.

Clanak 38.

Parlamentarna skupstina ima vrhovnu viast provoditi istragu o svim
pitanjima u svezi s ustrojstvom, financiranjem, popunom, obukom,
opremanjem, razmjestajem i uporabom OruZanih snaga Bosne i
Hercegovine.

U slucaju potrebe da se provodi istraga o pitanju koje je, takoder,
predmetom istrage i nadzora od strane entitetskoga parlamenta,
Parlamentarna skupsStina moZe preuzeti nadleZnost nad tom
istragom ili zatraZiti uspostavu zajednickoga komiteta s
parlamentom entiteta u svrhu istrage o tom pitanju.

Clanak 39.

Parlamentarna skupstina izraduje prikladne procedure za cuvanje
drZavnih tajna tijekom istraga i razmatranja.

Ovaj odjeljak uspostavlja pravni temelj za demokratsku parlamentarnu
kontrolu nad Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine i stvara metode

ucinkovitoga parlamentarnoga nadzora u oblasti obrane.

Ove odredbe navode da bi drzavna Parlamentarna skupstina imala iskljucivu
ovlast proglasiti ratno ili izvanredno stanje na zahtjev PredsjedniStva Bosne i

Hercegovine.
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Parlamentarna skupstina bi imala ovlast donijeti zakone o pitanjima u svezi s

obranom Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine.

Ove odredbe potvrduju ovlasti da se obnasa nadzor nad svim obrambenim
pitanjima na drZzavnoj i entitetskoj razini, omogucujuéi kapacitet za uspostavu
istraznih komiteta s glavnhom nadleznoS¢éu nad parlamentarnim skupstinama
entiteta, sukladno supremaciji drzave za sva obrambena pitanja Bosne i

Hercegovine.

III. NadlezZnosti i strukture entiteta
A. Ministri obrane entiteta
Clanak 40.
Ministri obrane entiteta odgovorni su za:

a) angaziranje profesionalnoga vojnoga osoblja na popuni odobrenih
upraZnjenih mjesta u entitetskim vojskama;

b) reguliranje pitanja koja se ticu vojnoga roka i kadra sukladno
propisima i direktivama ministra obrane Bosne i Hercegovine;

c) ustrojstvo, opremanje i opskrbu postrojba entitetskih vojska
kao dijela Oruzanih snaga Bosne | Hercegovine, sukladno
uputama ministra obrane Bosne i Hercegovine;

d) izvedbu obuke vojnih snaga sukladno doktrini, zadacama,
uvjetima i standardima koje odobri ministar obrane Bosne i
Hercegovine;

e) konzultiranje ministra obrane u svezi s planiranjem proracuna
za OruZane snage Bosne | Hercegovine sukladno Clanku 46.
ovoga zakona;

f) c&inovanja i promaknula vojnih Casnika ispod cina generala,
sukladno zakonima entiteta;

g) provedbu definiranih politika i smjernica i osiguranje provedbe
zakona, ostalih propisa i op¢ih dokumenata iz oblasti obrane;

h) koordiniranje aktivnosti na izradi i aZuriranju Plana obrane kao
dijela Plana za obranu suvereniteta i teritorijalnoga integriteta
Bosne i Hercegovine;

i) planiranje i provedbu mobilizacije vojnih snaga sukladno ovome
zakonu;

Jj) izvrsavanje duznosti vezano za izgradnju i odrZavanje vojnih i
drugih objekata, kao i objekata od posebnoga znacaja za obranu
Bosne i Hercegovine;

k) osiguravanje komunikacijske potpore za tijela civilne zastite
sukladno drZzavnom i entitetskome zakonu;

104



Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane: Put u Partnerstvo za mir

1) planiranje i organiziranje znanstveno-istraZivackih radova od
znacaja za obranu;

m) predlaganje ministru obrane promaknuée i imenovanje
brigadnih generala i

n) izvrsavanje prava i obveza unutar djelokruga njihova posla, kako
je propisano ovim zakonom.

Ovaj clanak navodi odgovornosti ministara obrane entiteta u novoj strukturi.
Ministar bi obrane entiteta bio sastavni dio administrativnoga lanca
zapovijedanja. On ima odgovornost osigurati da su vojne snage organizirane,
opremljene, opskrbljene i obuene sukladno zakonu, kao i propisima koje
izda ministar obrane Bosne i Hercegovine. Na ovaj nacin, ministri obrane
entiteta bi osigurali da su vojske entiteta sposobne provesti naredbe drzavnih
vlasti za vojne operacije. Stovise, prema ovim odredbama ministar obrane
entiteta bi osigurao da vojska njegova entiteta postuje standarde drzave i da
razvije jedinstvene politike i procedure kako bi se osigurala medusobna
interoperabilnost i kompatibilnost i kao dio organizacija poput NATO-a. Kako
je utvrdeno u gore navedenoj odredbi (i), entitetski ministar obrane bio bi
nadlezan za planiranje i provedbu mobilizacije vojnih snaga sukladno ovome
zakonu. Medutim, ova nadleznost je Cisto administrativna zadaca koja je dio

administrativnoga lanca zapovijedanja.

B. Parlamenti entiteta
Clanak 41.

Parlamenti entiteta obnasaju demokratsku parlamentarnu kontrolu
nad svojim vojskama entiteta i obrambenim strukturama.

Clanak 42.

Parlamenti entiteta imaju ovlasti, paralelno s Parlamentarnom
skupstinom, provoditi istragu i nadzor nad pitanjima u svezi s
financiranjem, ustrojstvom, obukom, popunom i opremanjem vojnih
snaga na razini entiteta.

Clanak 43.

Parlamenti entiteta razmatraju i usvajaju proracun za financiranje
Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, njihovih vojska i ostalih
komponenata sukladno odredbama c¢lanaka 46. i 47. ovoga zakona.
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Clan 44

Parlamenti entiteta razmatraju pripreme za obranu u entitetu i
donose Plan za razvoj obrane u okviru Plana razvoja entiteta
sukladno ovome zakonu, te obrambenoj i sigurnosnoj politici Bosne
i Hercegovine.

Clanak 45.

Parlamenti entiteta uspostavljaju odgovarajua povjerenstva za
nadzor nad pitanjima u svezi s nadleznoséu entiteta u oblasti
obrane.

Kako bi se ojacala sadasnja rjeSenja za parlamentarni nadzor u postivanju
nacela demokratske kontrole oruzanih snaga, zakonodavna bi tijela entiteta
imala iste odgovornosti u svezi s vladom entiteta i vojnim snagama kao i
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine naspram drzave. Osim toga,
zakonodavna tijela entiteta bi imala kapacitet formiranja povjerenstava za
obnasanje nadgledanja i istraga o aspektima odgovornosti entiteta za
obrambena pitanja. Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine bi, takoder,
nadzirala vlade entiteta i vojne snage, tako da bi imala uporednu nadleznost

sa zakonodavnim tijelima entiteta o pitanjima obrane.

IV. Proracuni i financiranje
Clanak 46.

Ukupan proracun za obranu za Bosnu i Hercegovinu sastoji se iz
tri dijela — drzavni proracun i dva entitetska proracuna.

Ministar obrane koordinira planiranje ukupnoga proraluna za
obranu s ministrima obrane entiteta.

Clanak 47.

Parlamenti drZzave i entiteta usvajaju svoje dijelove ukupnoga
proracuna kroz redovite parlamentarne procedure.

Parlamentarna skupsStina Bosne i Hercegovine bit ¢e u potpunosti
informirana o ukupnom proradunu za obranu i obavljat ce
nadgledanje proraduna i druga nadgledanja zajedno s
parlamentima entiteta sukladno odredbama ¢l. 38. i 42. ovoga
zakona.

Ove odredbe definiraju ukupan proces proracuna. Drzeéi se Cinjenice da
nadzor nad svim pitanjima u oblasti obrane pociva na drzavi, moglo bi se
ocCekivati da bi financiranje i izradu proracuna za sve aktivnosti obrane
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preuzela drzava. Medutim, drzava trenutacno nema dostatno sredstava kako
bi ispunila ovu odgovornost. Ovo znacli da bi mogla postojati tri izvora
financiranja obrane: drzava i dva entiteta. Buduci da bi se proracun obrane
sastojao iz tri dijela, mora postojati i centralizirana koordinacija planiranja i
izrade proracuna obrane glede postizanja ucinkovitoga koriStenja resursa u
zadovoljavanju potreba obrane Bosne i Hercegovine. Drzavni bi ministar
obrane bio odgovoran za (1.) osiguravanje ove koordinacije, (2.) bliski rad s
ministrima obrane entiteta na razvijanju realnih i integriranih proracuna i (3.)
utvrdivanju koji programi bi trebali biti uklju¢eni u drzavni proracun za
obranu. Ovi bi programi trebali biti za one aspekte obrane koji su pod
nadleznos¢u drzave. Novi programi ¢e se, najvjerojatnije, morati dodati u
drzavni proracun u oblastima kao Sto su zajednicka obuka, inicijative za

poboljSanje interoperabilnosti vojska entiteta, vjezba Partnerstva za mir.

Duznost Ministarstva obrane i entitetskih ministarstava obrane bi bila da rade
zajedno kako bi se izradio realan proracun. Entitetski dijelovi proracuna bi bili
usvojeni od strane odgovarajucih entitetskih parlamenata, a Parlamentarna

skupstina Bosne i Hercegovine bi usvojila drzavni dio.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine bit ¢e u potpunosti informirana
o ukupnome proracunu za oruzane snage, koji se sastoji iz triju dijelova. Ova
odredba ne daje Parlamentarnoj skupstini moguénost da mijenja dijelove
proracuna iz entiteta, vec je osmisljena da pojacCa transparentnost i kapacitet
drzave da ucinkovito nadgleda organizaciju obrane. Procedura za proracun i

odredbe za financiranje dostatnije su analizirane u dijelu 7.5. ovoga izvjesca.

V. Sastav OruzZanih snaga Bosne i Hercegovine
A. Opce odredbe
Clanak 48.
OruZane snage Bosne i Hercegovine sastoje se od profesionalnoga

vojnoga osoblja, novaka na sluZenju vojnoga roka i pripadnika
pri¢uvnoga sastava koji su mobilizirani u vojnu sluZbu.

Ovaj clanak definira sastav Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine i pomaze da
Oruzane snage Bosne i Hercegovine razviju snage sukladno sigurnosnim i

obrambenim potrebama drzave.
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B. Vojni rok
Clanak 49.

Ministar obrane odreduje zajedni¢ku politiku za sluZzenje vojnoga
roka za OruZane snage Bosne i Hercegovine na temelju
jedinstvene sigurnosne i obrambene politike Bosne i
Hercegovine.

Clanak 50.

Entiteti ¢e provoditi jedinstvenu politiku za sluZenje vojnoga roka
koju odredi ministar obrane.

Clanak 51.

Pravo na prigovor savjesti je osigurano za sve osobe koje su
predmet jedinstvene politike za sluZenje vojnoga roka. Proces
potvrdivanja statusa prigovora savjesti | administracija
alternativne sluzbe odreduje se posebnim zakonom, sukladno
Clanku II. Ustava Bosne i Hercegovine.

Ovaj dio omogucava nastavljanje prakse koja se ti¢e vojnoga roka i navodi da
¢e postojati jedna politika za Oruzane snage Bosne i Hercegovine. Ministar
obrane bi izradio ovu politiku, a entiteti bi je proveli. Ove odredbe
omogucavaju pravo na prigovor savjesti, sukladno europskom Zakonu o

ljudskim pravima i medunarodnim normama i standardima.

C. Pri¢uvni sastav
Clanak 52.

Snage pricuvnoga sastava su vojnici i ¢asnici koji su zavrSili sluzenje
vojnoga roka ili vojnu sluzbu po ugovoru i nemaju obveza po
ugovoru o profesionalnoj vojnoj sluzbi. Pricuvni vojnici i &asnici
zadrZavaju obvezu da se vrate u vojnu sluzbu nakon mobilizacije
sukladno odredbama ovoga zakona.

Clanak 53.

PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine odreduje prikladan broj
pri¢uvnika i strukturu pricuvnoga sastava za OruZane snage Bosne i
Hercegovine. Ministri obrane entiteta odgovorni su za ustrojstvo,
opremanje i obuku snaga pri¢uvnoga sastava sukladno standardima
koje odredi ministar obrane Bosne i Hercegovine.

Clanak 54.

Pricuvnici mogu biti obvezni da svake godine, u okviru ispunjenja
zakonskih obveza, produ period obuke. Pricuvnici se tijekom obuke
smatraju mobiliziranima.
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Clanak 55.

Osim specijalnih isplata koje se mogu dodijeliti vlastima entiteta za
odredene kategorije pricuvnika, pripadnici pricuvnoga sastava su,
kada su mobilizirani, predmet istih obveza | zakona kao
profesionalni pripadnici oruZanih snaga.

Clanak 56.

DrZavna tijela vlasti nisu obvezna pozvati pricuvnike na sluZbu na
rutinsku, planiranu obuku sukladno uvjetima sluzbe.

Ovaj dio navodi obveze snaga pricuvnoga sastava. Predsjednistvo bi odredilo
veli¢inu priCuvnoga sastava i strukturu pricuve, a ministar obrane Bosne i
Hercegovine bi ustanovio standarde za obuku priCuvnoga sastava. Entitetski
ministri obrane bi imali odgovornost osiguranja da stvarna obuka zadovolji te
standarde. Ova procedura bi omogudila stvaranje politike racionalne pricuve
na temelju plana obrane za cijelu drzavu. Osim toga, ove odredbe osiguravaju
redovitu obuku aktivne pricuve, Sto trenutacno nije praksa u Bosni i
Hercegovini buduci da nijedan od entiteta nije usvojio koncept aktivne pricuve

i pricuvni sastav trenutacno ne vrsi obuku.

VI. Proglasenje ratnoga stanja ili izvanrednoga stanja

Clanak 57.

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine zahtijeva proglasenje ratnoga
stanja od Parlamentarne skupStine u slucaju izravnoga napada na
Bosnu i Hercegovinu. Vojni napad na bilo koji dio drzave putom bilo
kakvih vojnih sredstava i u bilo kojem obliku smatra se napadom na
cijelu drzavu.

Clanak 58.

PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine zahtijeva proglasenje
izvanrednoga stanja od Parlamentarne skupstine kada postoji
prijetnja postojanju drZave, prijetnja normalnome funkcioniranju
ustavnih institucija ili neposredna ratna opasnost.

Clanak 59.

Proglasenje ratnoga ili izvanrednoga stanja razmatra Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine na zahtjev Predsjednistva ukoliko
ona zasjeda u vrijeme zahtjeva.

Clanak 60.

Ukoliko Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ne zasjeda u
vrijeme zahtjeva za proglasenje ratnoga ili izvanrednoga stanja,
Predsjednistvo moZe narediti potpuno ili djelomi¢no mobilizacija
postrojba OruZanih snaga Bosne i Hercegovine ili njihovu uporabu.
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Clanak 61.

U slucaju izravnoga napada na Bosnu i Hercegovinu, Parlamentarna
skupstina sazvat ¢e posebnu sjednicu Sto je prije moguce kako bi se
razmotrio zahtjev za proglasenje ratnoga stanja.

Clanak 62.

Ako postoje opravdani razlozi za proglasenje izvanrednoga stanja, ili
u slucajevima kada je PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine, usljed
Zurnosti, naredilo mobilizacija i uporabu OruZanih snaga Bosne i
Hercegovine za uklanjanje uzroka za objavu izvanrednoga stanja,
Parlamentarna skupsStina Bosne i Hercegovine sazvat e specijalnu
sjednicu u roku od 48 sati kako bi razmotrila zahtjev za proglasenje
izvanrednoga stanja ili naredbu o uporabi oruZanih snaga.

Ako Parlamentarna skupStina Bosne i Hercegovine ne proglasi
izvanredno stanje u roku od 72 sata od zahtjeva Predsjednistva
Bosne i Hercegovine ili naredbe za mobilizaciju i uporabu oruzanih
snaga, zahtjev ¢e se smatrati odbijenim, a naredba izvan snage.

Ovaj clanak pojasnjava da, sukladno dclanku 14. ovoga zakona, samo
PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine moZze odrediti kada postoji prijetnja za
drzavu i moze podnijeti zahtjev Parlamentarnoj skupstini da proglasi ratno ili

izvanredno stanje.

NadleZznost Predsjednistva Bosne i Hercegovine da zahtijeva proglasenje
ratnoga ili izvanrednoga stanja proizlazi iz obveze i neosporivoga prava
drzave da stiti svoj suverenitet, teritorijalni integritet, politicku neovisnost i

medunarodni subjektivitet.

Nadleznost Parlamentarne skupstine da proglasi izvanredno ili ratno stanje,
na zahtjev PredsjedniStva Bosne i Hercegovine, sluzi kao korisno jamdcenje za
sprecavanje bilo kakve zlouporabe vlasti ili oruzanih snaga. Ova nadleznost je
sastavni dio demokratske kontrole oruzanih snaga,kao i dio demokratskoga
nadzora nad izvrSnim tijelima vlasti. Ona omogucava Parlamentarnoj skupstini
da vrsi provjeru ove ovlasti i njezine uporabe u situacijama kada bi razlozi koji
stoje iza zahtjeva mogli biti nejasni. S druge strane, ako Parlamentarna
skupstina ne djeluje u cilju proglasenja izvanrednoga stanja ili rata, morala bi

snositi posljedice svoga nedjelovanja.

Ministar obrane bi, sukladno naredbi Predsjednistva Bosne i Hercegovine,

imao ovlast zavojaciti snage.
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VII. Prirodne katastrofe i nesrece
Clanak 63.

Ministar obrane moZe ovlastiti OruZzane snage Bosne i Hercegovine
da reagiraju na prirodne katastrofe i nesreCe, na zahtjev
odgovarajucih tijela civilne zastite iz entiteta.

Clanak 64.

Postrojbe Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine mogu se razmjestiti
kao pomo¢ civilnim vlastima u reagiranju na prirodne katastrofe i
nesrece, sukladno uputama koje izda ministar obrane.

Clanak 65.

U izvanrednim situacijama, predsjednik entiteta moZe odobriti
ograni¢en razmjestaj postrojba vojske toga entiteta, kako bi se
pruzila pomo¢ civilnim vlastima u reagiranju na prirodne katastrofe i
nesrece, sukladno uputama na koje se poziva u ¢lanku 64.

Clanak 66.

Naredba kojom se razmjeStaju postrojbe OruZanih snaga Bosne i
Hercegovine za pomoc¢ civilnim vlastima sadrzi:

a) konkretnu prirodu misije;

b) postrojbe i broj angaZiranoga ljudstva;
c) kome su postrojbe odgovorne i

d) trajanje misije.

Ministar obrane izvjescuje Parlamentarnu skupstinu o vojacenju
postrojba OruZanih snaga Bosne i Hercegovine, sukladno ¢lanku 63.
ili ¢lanku 65.

Sukladno europskim demokratskim standardima, vojne snage drzave ne
trebaju se rabiti unutar drzave osim u izvanrednim okolnostima. Ovaj clanak
omogucava uporabu snaga u zurnim slucajevima, kao Sto su prirodne
katastrofe i nesrece. Ministar obrane bi imao ovlast razmjestiti dijelove
Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine ili, u zurnim slucajevima, zavojaciti

pricuvni sastav.

U odredenim izvanrednim okolnostima, c¢lanak 65. predsjedniku entiteta
dozvoljava i da uporabi postrojbe vojske toga entiteta kako bi se pomoglo
civilnim tijelima vlasti u slucajevima prirodnih katastrofa ili nesreca, sukladno
uputama ministra obrane Bosne i Hercegovine.
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VIII. Sukob interesa i profesionalizam
Clanak 67.

Casnici u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine S§titit e i
odrzavati drZzavnu imovinu i koristit ¢e je samo u ovlastene svrhe.
Duznost Casnika je i da iznesu na vidjelo prijevare i korupciju osoba
u lancu zapovijedanja.

Clanak 68.
Casnici Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine nece:

a) imati financijski interes koji je u sukobu sa savjesnim
obavljanjem njihovih duznosti ili

b) imati uposlenje izvan OruZanih snaga ili obnasatii bilo koje
druge aktivnosti koje su u sukobu sa zvani¢nim duZnostima i
odgovornostima.

Clanak 69.

Pripadnici OruZanih snaga Bosne i Hercegovine su, ukljuCujuci
generale, neutralni u politickim pitanjima i nece se angazirati u bilo
kojoj vrsti aktivnosti politickih stranaka niti biti izabrani ili
imenovani na javnu funkciju.

Ovaj clanak ne spreCava pripadnike OruzZanih snaga Bosne i
Hercegovine da se registriraju za glasovanje i glasuju ili da se
kandidiraju za izbore sukladno odredbama Izbornoga zakona Bosne
i Hercegovine.

Pripadnik pricuvnoga sastava, koji je izabran ili imenovan na javnu
funkciju, nije obvezan dati ostavku na funkciju ukoliko je mobiliziran
na redovitu obuku.

Clanak 70.

Od vojnih se casnika oclekuje da podrzavaju provedbu Opcega
okvirnoga sporazuma za mir. Aktivnosti protiv Daytonskoga
mirovnoga sporazuma i opstrukcija smatraju se temeljem za
smjenu s duzZnosti.

Clanak 71.

Casnicima, s bilo kojim &nom, nije dozvoljeno sluZiti u OruZanim
snagama Bosne i Hercegovine ili biti uposlenima u Ministarstvu
obrane nakon sluzbe u oruZanim snagama druge drZave.

Clanak 72.

Ministar obrane moZe dalje razviti Kodeks ponasanja za pripadnike
OruZzanih snaga Bosne i Hercegovine.
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Clanak 73.

Ministar obrane razvija jedinstvene propise koji se ti¢u vojne stege,
uz savjet ministara obrane entiteta. Kada se odrede, jedinstveni
propisi o vojnoj stezi zamijenit ¢e entitetske propise o vojnoj stezi.

Ovaj dio definira odgovornosti pripadnika Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine
tijekom sluzbe, a ove odredbe navode da vojno osoblje ne smije imati drugo
uposlenje koje moze biti u oprecnosti sa zvani¢nim duznostima i
odgovornostima. Opdéenito, to su aktivnosti koje mogu uzrokovati da javnost
izgubi povjerenje u vojsku. To, takoder, moZe ukljucivati aktivnosti koje
doprinose degradaciji reda i stege u vojsci. Aktivnosti cjelokupnoga ljudstva u
vojsci bi se trebale pozitivho odrazavati na vojsku kao instituciju u svakome

trenutku.

Ove odredbe, takoder, navode da pripadnici oruzanih snaga moraju biti
politicki neutralni i izvan stranackih politickih aktivnosti. Sukladno tomu, oni
se ne mogu ukljuciti u aktivnosti koje se mogu smatrati Stetnima za Bosnu i
Hercegovinu i od njih se ocekuje da u potpunosti podrzavaju provedbu

Daytonskoga mirovnoga sporazuma.

Drzavljanin Bosne i Hercegovine ne bi bio u moguénosti sluziti u Oruzanim
snagama ili civilnim obrambenim strukturama Bosne i Hercegovine nakon

sluzenja u oruzanim snagama druge drzave.

IX. Prisega
Clanak 74.

Osoba koja prvi put pristupa OruZanim snagama Bosne i
Hercegovine polozit ¢e sljedecu prisegu:

“Svecano priseZzem da ¢u braniti suverenitet, teritorijalni integritet,
ustavni poredak i politicku neovisnost Bosne | Hercegovine i
odgovorno i savjesno obavljati sve duZnosti potrebne za njezinu
obranu.”

Ova nova obveza pomodi ¢e u stvaranju jedinstva. Polaganje prisege o zastiti
Bosne i Hercegovine potvrdilo bi da se od pripadnika Oruzanih snaga oCekuje

da brane cijelu drzavu Bosnu i Hercegovinu, a ne samo svoj entitet.
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X. Zastave, himne i vojna obiljeZja
Clanak 75.

Oruzane snage Bosne i Hercegovine imat ¢e svoju zastavu, himnu i
obiljeZja. Zastava i himna bit c¢e zastava i himna Bosne i
Hercegovine, a obiljeZje e biti grb Bosne i Hercegovine.

Obiljezja ¢e nositi svi pripadnici OruZanih snaga Bosne i
Hercegovine. Uporaba zastave i himne bit ¢e obvezna za OruZane
snage Bosne i Hercegovine.

Clanak 76.

Entitetske vojske i operativne postrojbe mogu, takoder, imati svoje
zastave, himne i obiljezja koja ¢e se regulirati entitetskim zakonom.
Operativne postrojbe mogu imati svoje zastave i obiljeZja sto ¢e se
regulirati entitetskim zakonom.

Clanak 77.

Nikome nije dozvoljeno da duplira ili koristi obiljeZja Oruzanih snaga
Bosne i Hercegovine bez pismene ovlasti ministra obrane.

Ovaj dio omogucava usvajanje zastave, himne i obiljezja Oruzanih snaga
Bosne i Hercegovine. Vojske entiteta takoder mogu imati svoje zastave,
himne i obiljezjano ne smije biti neovlastene uporabe obiljezja Oruzanih snaga

Bosne i Hercegovine.

XI. Prijelazne i zavrsne odredbe
Clanak 78.

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine i viade dvaju entiteta,
zapocet Ce aktivnosti da se Sporazum o subregionalnoj kontroli
naoruZanja i Sporazum o mjerama za izgradnju povjerenja i
sigurnosti u Bosni i Hercegovini, kao i svi drugi medunarodni
sporazumi, usklade s nacelima ovlasti drZzavne razine za
zapovjedniStvo | kontrolu nad OruZanim snagama Bosne i
Hercegovine.

Clanak 79.

Entitetski zakoni i podzakonski akti ¢e se uskladiti s odredbama
ovoga zakona. U slutaju da je bilo koji entitetski zakon ili
podzakonski akt u oprecCnosti s odredbama ovoga zakona,
odredbe ovoga zakona imaju prednost, a nedosljedne odredbe
entitetskoga zakona ili podzakonskoga akta nece biti
pravomocne niti vazece.
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Clanak 80.

U roku od 90 dana od stupanja na snagu ovoga zakona,
Predsjednistvo ce predlozZiti Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine Plan strukture generalskoga kora OruZanih snaga
Bosne i Hercegovine koji se treba ostvariti do odredenoga
datuma.

Casnici koji su imali ¢in generala prije usvajanja ovoga zakona
zadrzat c¢e svoj cin, plaéu i privilegije sukladno entitetskom
zakonu. Sva postavijenja ili promaknucéa Casnika koja se izvrse
nakon usvajanja ovoga zakona moraju biti izvrSena sukladno
odredbama ovoga zakona.

Clanak 81.

Ministar obrane razvit ¢e Plan za uspostavu jedinstvenoga
sustava za personal Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine u roku
od jedne godine nakon usvajanja ovoga zakona.

Ministar obrane imenovat ¢e zajednic¢ko povjerenstvo, uz savjet i
suglasnost Predsjednistva, kako bi se ocijenili sustavi upravljanja
personalom | dala preporuka u svezi sa stvaranjem
Jjedinstvenoga sustava.

Povjerenstvo Ce, takoder, razmotriti place i beneficije koje prima
mobilizirani pri¢uvni sastav, radi uskladivanja placa i beneficija u
okviru OruZanih snaga Bosne i Hercegovine i racionalizacije placa
i beneficija mobiliziranoga pricuvnoga sastava s placama i
beneficijama profesionalnih pripadnika OruZanih snaga Bosne i
Hercegovine.

Clanak 82.

Ovaj zakon stupa na snagu osam dana nakon objave u
Sluzbenom listu Bosne i Hercegovine.

Ovaj dio zahtijeva uskladenost ovoga zakona s drugim sporazumima i
zakonima. Konkretno, ovo se odnosi na sporazume u kojima su potpisnici
entiteti i koji su se primjenjivali kada drzava nije imala institucije za
provedbu. Ovi sporazumi bi, sada, trebali biti sukladni supremaciji drzave za
pitanja obrane i sigurnosti, Sto odrazava medunarodni subjektivitet drzave

Bosne i Hercegovine.

U nadleznosti je Predsjednistva Bosne i Hercegovine da dostavi
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine svoj prijedlog o broju generala,
o ¢emu bi se trebala donijeti odluka sukladno obrambenim potrebama drzave.

Anketa drzava Partnerstva za mir, kao i drugih drzava s vojskama uporedive
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veli¢ine (otprilike 12 000)!, otkriva da je prosjetan omjer generala naspram
ukupnoga brojnoga stanja oruzanih snaga 1:1000. Povjerenstvo preporucuje
slican omjer za Bosnu i Hercegovinu, odnosno da omjer generala ne prelazi

0,10% ukupnoga broja ljudstva.

Ministar obrane bi izradio Plan za uspostavu jedinstvenoga sustava za
personal Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine. Politike personala, propisi i
zakoni koji se tiCcu obrambene strukture bile bi uskladene kako bi se
unaprijedila ucinkovitost i podrzalo i ojacalo jedinstvo drzavne strukture za
zapovijednistvo i kontrolu. Jedinstven sustav upravljanja personalom trebao bi
biti uskladen sa standardima NATO-a, jednako se primjenjivati u
kompletnome sastavu Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, biti lako razumljiv
i provodiv i omoguditi otvoreno i transparentno upravljanje svim vojnim

personalom, kao i civilnim personalom u obrambenim strukturama.

7.1.2, Izmijenjena Odluka o organizaciji i funkcioniranju
institucija za obranu Bosne i Hercegovine

Objasnjenje

Okvir za kontrolu pitanja iz domena obrane u Bosni i Hercegovini je nakon
rata, na drzavnoj razini, bio centriran oko Stalnoga komiteta za vojna pitanja
(SKVP). SKVP je ustavno tijelo pod izravhomkontrolom PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine. Drzavni ustav opisuje SKVP kao koordinirajuce tijelo i nedavna
odluka Ustavnoga suda mu priznaje taj status, ali skoro bez ovlasti za
zapovjednistvo i kontrolu nad vojskama entiteta u Bosni i Hercegovini.
Ogranicavajuc¢i ustavni okvir pokazao se neadekvatnim za stvaranje
obrambene strukture koja je potrebna da bi drzava branila svoj suverenitet,
obavljala vanjsku politiku i ispunila medunarodne obveze. Bosna i
Hercegovina ne bi bila kredibilan kandidat za program Partnerstvo za mir sa

SKVP-om kao okvirom zapovjednistva i kontrole na drzavnoj razini.

! Irska sa snagama od 10.600 ima 9 generala (1:1178-0,84%), Gruzija sa snagama od 17.400
ima 16 generala (1:1080-0,09%); i Novi Zeland sa snagama od 9930 ima 14 generala (1:709-
0,14%)
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Uz pretpostavku punoga zapovjednistva i kontrole nad Oruzanim snagama
Bosne i Hercegovine, nuzno je da Predsjednistvo ponovo definira ulogu SKVP-
a i njegov odnos s PredsjedniStvom i novim ministarstvom na drzavnoj razini.
Prethodna odluka Predsjednistva opisivala je sastav SKVP-a, uspostavila
Tajnistvo SKVP-a kao zamjenu za Ministarstvo obrane i pokusala uspostaviti
odredenu razinu drzavnoga autoriteta nad autonomnim oruzanim snagama
entiteta. Ova nova odluka bi konkretno zamijenila prethodnu odluku

Predsjednistva.

Sastav SKVP-a bi ostao isti, prema prethodnoj odluci, uz dodavanje ministra
obrane kao punopravnoga c¢lana. Odredba koja definira vojne savjetnike
PredsjedniStva kao stalne clanove bez prava glasa takoder je brisana,
sukladno predvidenoj ulozi nacelnika Zajedni¢koga stozera Bosne i

Hercegovine kao viSeg vojnoga savjetnika Predsjednistva.

Odluka bi, takoder, eliminirala TajniStvo SKVP-a, Cije bi nadleznosti sada
obavljalo drZzavno Ministarstvo obrane. Kao rezultat toga, osoblje, uredski
prostor i ostala imovina bi se ovom odlukom prenijele u novo ministarstvo.
Odluka konkretno navodi da ¢e se SKVP za potporu oslanjati na osoblje
Ministarstva obrane i da SKVP nece imati svoje osoblje. Ove odredbe bi
sprijecile nadmetanje izmedu SKVP-a i novoga ministarstva i bespotrebno

preklapanje duznosti.

Ova odluka naglasava ovlast PredsjedniStva za puno zapovjednistvo i
kontrolu, priznaje ulogu drZzavnoga ministra u okviru lanca zapovijedanja i
definira koordinirajucu i savjetodavnu ulogu SKVP-a u okviru nove obrambene
strukture Bosne i Hercegovine. Ovom odlukom, PredsjedniStvo bi uvaZzilo
koordiniraju¢u funkciju SKVP-a, kako je uspostavljeno Ustavom, ali u okviru
novoga zakona, ustavnoga i pravnoga okvira na drzavnoj razini koji
omogucava obrambenu strukturu prikladnu potrebama moderne europske

drzave.

Prijedlog Zakona

BOSNA I HERCEGOVINA

PREDSJEDNISTVO
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Sukladno odredbama Clanka III., toC. 1. i 5.(a) i ¢lanka V., toCka 5.
Ustava Bosne i Hercegovine, Zakona o obrani Bosne i Hercegovine,
dokumenta 'Obrambena politika Bosne i Hercegovine' i politicke
izjave Predsjednistva Bosne i Hercegovine o prijamu u program
Partnerstvo za mir, PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine,
na sjednici odrZzanoj donosi:

IZMIJENJENU ODLUKU O

USTROJSTVU I FUNKCIONIRANJU INSTITUCIJA ZA OBRANU
BOSNE I HERCEGOVINE

I. TEMELINE ODREDBE
Clanak 1.

Ova odluka zamjenjuje i ponistava odluku od 4. rujna 2002. godine
pod naslovom “Odluka o ustrojstvu i funkcioniranju institucija za
obranu Bosne i Hercegovine” (Sluzbeni list Bosne i Hercegovine
26/02).

Clanak 2.

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine (Predsjednistvo) se obvezuje da
ée ispuniti svoju duZnost da stiti suverenitet, teritorijalni integritet,
politicku  neovisnost i medunarodni subjektivitet Bosne i
Hercegovine.

Sukladno Ustavu Bosne i Hercegovine, Predsjednistvo, u duhu ranije
izrazenih obveza, prihvata obveze i prava u obitelji jednakih
euroatlantskih drzava, te ce aktivno doprinositi i sudjelovati u
kolektivnoj sigurnosti.

PredsjednisStvo je jasno izjavilo svoju spremnost da radi na reformi
obrambenoga sustava u Bosni i Hercegovini kako bi unaprijedilo
integraciju u Europu i euro-atlantske sigurnosne | obrambene
strukture.

Svrha Odluke je da se pojasni buduca uloga Stalnoga komiteta za
vojna pitanja (SKVP) u odnosu na Predsjednistvo i druge institucije
za obranu na drzavnoj razini.

II. Uloge Predsjednistva, Ministarstva i SKVP-a
Clanak 3.

Predsjednistvo podrZzava usvajanje Zakona o obrani Bosne i
Hercegovine, koji konsolidira sve oruZane snage u Bosni i
Hercegovini u jedinstvenu obrambenu strukturu pod punim
zapovjednistvom i kontrolom Predsjednistva.

Predsjednistvo preuzima puno zapovjednistvo i kontrolu nad novo-
konsolidiranim OruzZanim snagama Bosne i Hercegovine nakon sto
ovaj zakon usvoji Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine.
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Clanak 4.

Predsjednistvo podrZava stvaranje novoga Ministarstva obrane
Bosne i Hercegovine na Celu s ministrom koji je podreden
PredsjednisStvu  u operativnome i administrativnome lancu
zapovijedanja za OruZane snage Bosne i Hercegovine.

Clanak 5.
SKVP:

a) koordinira i osigurava konsolidiranje entitetskih oruZanih snaga
u jedinstvenu obrambenu strukturu sukladno Zakonu o obrani
Bosne i Hercegovine;

b) sluzi kao savjetodavno tijelo PredsjednisStvu u oblasti vojnih
pitanja i

c) koordinira aktivnosti OruZanih snaga Bosne | Hercegovine s
drugim drZzavnim | entitetskim institucijama po nalogu
Predsjednistva ili Zakona o obrani Bosne i Hercegovine.

Clanak 6.

Ovom odlukom, Predsjednistvo ¢e definirati sastav i metodologiju
rada SKVP-a.

III. STALNI KOMITET ZA VOJNA PITANJA
Clanak 7.

Predsjednistvo uspostavlja strukturu i funkcioniranje SKVP-a kako
slijedi:

SKVP se sastoji od osam c¢lanova s pravom glasa:

a) tri ¢lana Predsjednistva,

b) predsjedatelj Vijeca ministara,

c) ministar obrane Bosne i Hercegovine,

d) ministar vanjskih poslova Bosne i Hercegovine;
e) predsjednik / dopredsjednik Republike Srpske i

f) predsjednik /dopredsjednik Federacije Bosne i Hercegovine.

Zastupljenost dva clana jednoga konstitutivnoga naroda bit Ce
zajamcena u okviru sastava SKVP-a.

Sto se tie nacela rotacije, Predsjednistvo ¢e posebnom odlukom
odrediti sastav osoblja SKVP-a.
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Clanak 8.

Predsjednistvo po potrebi moZe pozvati &lanove medunarodne
zajednice i druge osobe na sjednice SKVP-a.

Clanak 9.

SKVP donosi odluke na temelju vecine glasova ukupnoga broja
¢lanova SKVP-a. Poslovnik SKVP-a definirat ¢e pitanja koja se
rjesavaju konsenzusom. Svaki Clan Predsjednistva ima pravo veta
na odluke.

Clanak 10.

Sjednicama SKVP-a predsjedava osoba koju odredi Predsjednistvo i
ta osoba nema pravo glasa.

Clanak 11.

Za potporu u radu, SKVP ¢e se oslanjati na osoblje koje dodijeli
Ministarstvo obrane. SKVP nece uposljavati drugo osoblje.

IV. Pocasna postrojba
Clanak 12.

Za potrebe protokola, PredsjedniStvo zahtijeva da ministar obrane
Bosne i Hercegovine uspostavi polasnu vojnu postrojbu.

V. PRIJELAZNE I ZAVRSVNE ODREDBE
Clanak 13.

Nakon usvajanja Zakona o obrani Bosne i Hercegovine i uspostave
Ministarstva obrane, kompletno osoblje, uredski prostor, oprema i
ostala imovina Tajnistva SKVP-a neodlozno prelazi novome
ministarstvu.

Clanak 14.

Ova odluka stupa na snagu nakon usvajanja Zakona o obrani Bosne
i Hercegovine i tada ponistava Odluku Predsjednistva BiH o
ustrojstvu i funkcioniranju institucija za obranu Bosne i
Hercegovine, broj 01-2081-10/02 od 26. kolovoza 2002. godine
(Sluzbeni list BiH, broj 26/02).

Ova odluka bit ¢e objavljena u Sluzbenom listu Bosne i Hercegovine i stupa na

snagu sukladno odredbama c¢lanka 14.
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7.2. Reforme obrane u Republici Srpskoj

Ovaj dio prikazuje odabrane amandmane na Ustav, Zakon o obrani i Zakon o
vojsci Republike Srpske. Ovi amandmani se ti¢u onih odredaba koje su u
oprecnosti s predlozenim Zakonom o obrani Bosne i Hercegovine, kao i s
Konceptom i mandatom Povjerenstva za reformu obrane. Medutim,
Povjerenstvo shvata da ¢e biti potrebne daljnje analize i amandmani, posebno
u oblastima gdje su odredene odredbe u oprecnosti s europskim standardima
o ljudskim pravima i drugim drzavnim zakonima. Povjerenstvo shvata da su
mnoge od ovih oblasti izvan domena i nadleznosti njegova mandata i
ohrabruje daljnje rasprave tijekom faze parlamentarnoga usvajanja ovih

amandmana.

7.2.1. Amandmani na Ustav Republike Srpske

Slijedi ras¢lamba ustavnih odredaba Republike Srpske koje se odnose na
zapovjednistvo i kontrolu Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine na razini
drzave Bosne i Hercegovine. Odredbe Ustava koje su u oprecnosti s
Konceptom identificirane su i predlozeni su amandmani. Cilj je dopuniti svaku
odredbu koja stvara rizik od smetnje ili spreCavanja drzave da sacuva njezin
suverenitet, teritorijalni integritet, politicku neovisnost i medunarodni
subjektivitet. To zahtijeva da drzava preuzme punu nadleznost nad pitanjima
obrane, ukljucuju¢i punu implementaciju zapovjednistva i kontrole na
drzavnoj razini nad OruZanim snagama Bosne i Hercegovine u svakome

trenutku, kao sto je utvrdeno Konceptom.
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Objasnjenje

Ustav Republike Srpske daje tom entitetu mnoge ovlasti drzave kao i ovlast
objave rata i zapovjedniStva nad Vojskom Republike Srpske predsjedniku
entiteta. Takve se ovlasti moraju modificirati ili ih mora preuzeti drzava Bosna

i Hercegovina.

Rasclamba sekcija po sekcija

OVLAST REPUBLIKE SRPSKE U SVEZI S VOINIM I OBRAMBENIM PITANJIMA

Clanak 68.2
Republika ureduje, sukladno Ustavu i zakonima Bosne i

Hercegovine:

...3. mjere za sluCaj ratnoga stanja i izvanrednoga stanja koje
objavljuju institucije Bosne i Hercegovine.

Trenutacno clanak 68.2 daje samome entitetu pravo da ureduje i uvodi
obrambene mjere u slucaju ratnoga stanja ili izvanrednoga stanja. Sam
entitet nema odgovornost za obranu. Drzava Bosna i Hercegovina preuzet ¢e
odgovornost za obranu. Drzava ce uzeti neke odgovornosti za funkcije koje se
ticu sigurnosti, a koje trenutacno pocivaju na vladama entiteta. Prema
amandmanima na ¢lanak 68.2, samo drZzava moZze objaviti rat ili izvanredno

stanje.

Clanak 105.

Republika Srpska imat ¢e svoju vojsku, koju saclinjava stalni i
pricuvni sastav, koja ¢e biti dio OruZanih snaga Bosne i
Hercegovine.

Stalni sastav sacinjavaju profesionalni vojnici i vojnici na odsluzenju
vojnoga roka.

O Vojsci Republike Srpske donosi se poseban zakon.

Vojska Republike Srpske bit ¢e organizirana prema zakonima Bosne
i Hercegovine i Republike Srpske.
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Clanak 105. ureduje da ¢ée Republika Srpska imati svoju vojsku, ali je
sukladno dopunama jasno da bi Vojska Republike Srpske bila dio Oruzanih
snaga Bosne i Hercegovine, te da bi vojska bila organizirana sukladno

zakonima drzave i entiteta.

Clanak 107. kaze da se vojni sudovi i vojni tuZitelji ustanovljavaju zakonom i
da sude sukladno zakonu. Zajedno s preuzimanjem ovlasti drzave Bosne i
Hercegovine za zapovjednistvo nad OruZanim snagama Bosne i Hercegovine,
ukljucujuc¢i Vojsku Republike Srpske, institucije i zakoni drzave i entiteta bi
odedili sustav vojnoga pravosuda i sudova. Stovise, iako ove ustavne odredbe
predvidaju vojne sudove, oni trenutacno ne postoje. Vojno pravosude se

obavlja kroz sustav civilnih i kaznenih sudova.

OVLAST NARODNE SKUPSTINE REPUBLIKE SRPSKE

Dopunjeni élanak 70.

Clanak 70., dopunjen amandmanima XXXV. i LXI., trenutaéno daje ovlast
Narodnoj skupstini RS-a da objavi ratno i izvanredno stanje. Prema definiciji,
to je funkcija drzave i trebala bi je preuzeti drzava Bosna i Hercegovina.
Prema tome, ove odredbe su izbrisane.
OVLAST PREDSJEDNIKA REPUBLIKE SRPSKE
Clanak 80.

Predsjednik Republike:
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1) obavlja, sukladno ovome ustavu i Ustavu Bosne i Hercegovine i
zakonu, poslove iz oblasti obrane, sigurnosti i odnosa Republike s
drugim drZzavama i medunarodnim organizacijama.

Podtocka 2. tocke 1. Amandmana XL. zamijenjena je Amandmanom
L., koji glasi:

2) Predsjednik Republike odlukom, na prijedlog Vlade, postavlja i
opoziva sSefove predstavniStva Republike Srpske u inozemstvu i
predlaze veleposlanike i druge medunarodne predstavnike Bosne i
Hercegovine iz Republike Srpske.

3) Obrazuje savjetodavna tijela i strucne sluzbe za obavljanje
poslova iz svoje nadleznosti.

Clanak 80., podto¢ka (1.), daje ovlast predsjedniku Republike Srpske da
obavlja poslove iz oblasti obrane, sigurnosti i odnosa entiteta s drugim
drzavama i medunarodnim organizacijama, bez pozivanja na Ustav Bosne i
Hercegovine. Obrana je u nadleznosti drzave, Sto ¢e preuzeti drzava Bosna i
Hercegovina. Prema tome, nadleznosti predsjednika Republike Srpske koje se
ticu pitanja iz oblasti vojske i obrane bit ¢e iznimno ograni¢ene i dio
drzavnoga Zakona o obrani i Ustava Bosne i Hercegovine. Predsjednik
Republike Srpske i dalje sudjeluje u imenovanju entitetskoga ministra obrane,
trenutacno je c¢lan SKVP-a, ima ograni¢enu nadleznost u izvanrednim
situacijama u smislu ovlasti uporabe postrojba entitetske vojske u pomodi
civilnim tijelima vlasti u slu¢aju elementarne nepogode ili nesrece, ali nije u

lancu zapovijedanja. Podtocke (2.) i (3.) ¢lanka 80. ostaju iste.

Clanak 81.

Predsjednik Republike za vrijeme ratnoga stanja i izvanrednoga
stanja, kojega proglase institucije Bosne i Hercegovine, ako

Narodna skupstina ne mozZe da se sastane, na prijedlog Vlade ili po
vlastitoj inicijativi, i nakon sto saslusa misljenje predsjednika
Narodne skupStine, donosi uredbe sa zakonskom snagom o
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pitanjima iz nadleZnosti Narodne skupstine i imenuje i razrjesava
funkcionare koje bira, odnosno imenuje, i razrjeSava Narodna
skupstina.

Ove uredbe, odnosno odluke o imenovanju i razrjesenju predsjednik
Republike podnosi na potvrdu Narodnoj skupstini ¢im ona bude u
mogucdnosti sastati se.

Clanak 81. trenutaéno omogucéava predsjedniku entiteta proglasiti ratno ili
izvanredno stanje u sluc¢aju nemogucénosti da se Narodna skupstina sastane.
Proglasenje ratnoga ili izvanrednoga stanja je drzavna funkcija, te je
preuzima drzava Bosna i Hercegovina. Prema tome, prve dvije tocke Clanka
81. su izbrisane. Ako su drzavne institucije Bosne i Hercegovine proglasile
ratno ili izvanredno stanje, a Narodna skupstina se ne moZze sastati,
predsjednik entiteta bi trebao imati ovlast, kao Sto je trenutacno predvideno u
toc¢ki 3. c¢lanka 81., donoSenja uredaba sa zakonskom snagom o pitanjima iz
nadleznosti Narodne skupstine. Prema tome, tocka 3. c¢lanka 81. imala bi

samo jedan amandman. Cetvrta to¢ka ¢lanka 81. ne bi se mijenjala.

Clanak 106., to¢ka 1.

Vojskom Republike Srpske u miru i ratu zapovijeda predsjednik
Republike kolektivno PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine, na
temelju Ustava i—zakera—a—Sukladnro—oedredbama—o—civilnom
zapeviednistvt—iz—Elanka—Y-5-(a) Bosne i Hercegovine i drugih
zakona. fAmandman-CEV-—(Sluzbeni-glasnik-Republike-Srpske21/92-

7 7 7 7 7 7 7 7

Clanak 106., to¢ka 1., daje zapovjedniétvo nad Vojskom Republike Srpske u
miru i ratu predsjedniku entiteta. Sukladno uspostavi jedne strukture
zapovijednistva i kontrole na drzavnoj razini nad Oruzanim snagama Bosne i
Hercegovine, uvjetima za Partnerstvo za mir, Vojskom Republike Srpske bi

kolektivno zapovijedalo PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine.

Clanak 106., to¢ka 2., trenuta¢no ureduje da predsjednik entiteta postavlja i
razrjeSava Casnike Vojske Republike Srpske i duznosnike vojnih sudova.
Sukladno prebacivanju zapovjednistva nad Vojskom na drzavu Bosnu i
Hercegovinu, predsjednik Republike Srpske vise ne bi imao ovlast za
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postavljanje Casnika Vojske. Postavljanje, promaknuce i razrjeSenje generala
regulirano je predlozenim Zakonom o obrani Bosne i Hercegovine;
postavljanje casnika ispod cina generala bit ¢e regulirano entitetskim

zakonima.
PRAVA I DUZNOSTI GRADANA

Clanak 104.

Pravo je i duznost svih gradana braniti i Stititi teritorij i ustavni
poredak drZave Bosne i Hercegovine i Republike Srpske.

Prava i duZnosti u obrani ureduju se posebnim zakonom.

Clanak 104. kaZe da je pravo i duZnost svih gradana braniti i Stititi entitet.
Ova odredba se moze protumaciti na nacin da stanovnistvo Republike Srpske
ima duznost braniti samo RS. To je u oprecnosti s temeljnom odrednicom
drzave, gdje svi gradani drzave imaju pravo i duznost Stititi cijelu drZzavu, a ne
samo jedan njezin dio. Amandmanima bi se potvrdilo da je Republika Srpska

konstitutivni dio drzave Bosne i Hercegovine.

7.2.2. Amandmani na Zakon o obrani Republike Srpske
Objasnjenje

Slijedi ras¢lamba odredaba Zakona o obrani Republike Srpske. Odredbe koje
su u oprecnosti sa supremacijom drzave za obrambena pitanja, kao i
Konceptom, identificirane su, a potom su predloZzene odgovaraju¢e dopune.
Amandmani su predlozeni za sve odredbe koje stvaraju rizik smetnje ili
sprecavanja pune implementacije zapovjednistva i kontrole na drzavnoj razini
nad Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine u svakome trenutku, kao Sto je

utvrdeno Konceptom.

Kako je navedeno u clanku 1., Zakon o obrani definira sustav obrane
Republike Srpske te prava i duznosti tijela entiteta koji su ukljueni u pitanja

sigurnosti i obrane.

Glavna je svrha amandmana na ovaj zakon osiguranje dosljednosti sa

supremacijom drzave. To znaci da odredbe ovoga zakona moraju odrazavati
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¢injenicu da bi drzava preuzela one odgovornosti od Republike Srpske
potrebne za zastitu njezinoga suvereniteta, teritorijalnoga integriteta, politicke
samostalnosti i medunarodnoga subjektiviteta. Sukladno tomu, Predsjednistvo
Bosne i Hercegovine bi, kao vrhovni zapovjednik Oruzanih snaga Bosne i
Hercegovine, preuzelo odgovornost i ovlast za obranu Republike Srpske kao
dijela cjelokupnoga teritorija drzave. Amandmani odrazavaju i to da bi
Republika Srpska imala duznost i odgovornost braniti suverenitet, teritorijalni
integritet, politicku samostalnost drzave Bosne i Hercegovine, a ne samo

entiteta.

To bi drzavi Bosni i Hercegovini omogucdilo ostvariti punu nadleznost za svoju
obranu putem jasnoga lanca zapovijedanja, temeljnoga preduvjeta za
razmatranje kredibilne kandidature za Partnerstvo za mir. Republika Srpska
bi, medutim, imala konkretnu i integralnu ulogu unutar administrativhoga
lanca zapovijedanja, te bi tako zadrzala konkretne odgovornosti koje se ticu
vodenja Vojske Republike Srpske. Ova ovlast bi se odnosila i na potporu u

provedbi operativnoga zapovjednistva i civilne obrane.

Dopunjeni Zakon o obrani bi jasno dao do znanja da je Vojska Republike
Srpske dio Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine i da bi, sukladno Konceptu
jedinstvenoga zapovjednistva i kontrole, dobijala operativne naredbe samo od

drzavnih institucija.

U sljedecoj analizi odjeljak po odjeljak prikazani su samo bitni ili sustinski
amandmani. Postoje i dodatni amandmani u tekstu Zakona o obrani, ali su oni
tehnicke prirode ili samo uskladuju preostale odredbe s glavnim promjenama

koje su ovdje prikazane.
Rasclamba odjeljak po odjeljak

I -Temeljne odredbe
Clanak 1.

Ovim zakonom ureduje se sustav obrane Republike Srpske (u
daljnjem tekstu: Republika) i prava i duZnosti drzavnih tijela, Vojske
Republike Srpske (u daljnjem tekstu: Vojska), gradana, poduzeca,
ustanova, organizacija i drugih pravnih osoba (u daljnjem tekstu:
poduzeéa i druge pravne osobe) u obrani teritorija i ustavnoga
poretka Bosne i Hercegovine u Republici.

Sustav obrane Republike Srpske organizira se da bi se osigurala
zastita suvereniteta i teritorijalnoga integriteta Bosne i Hercegovine
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i da bi se osiguralo da oruZane snage djeluju pod civilnim
zapovjednistvom sukladno Ustavu Bosne i Hercegovine.

Sustav obrane Republike Srpske organizira se i da bi se osiguralo da
Vojska Republike Srpske bude u stanju pomodi u ispunjavanju

medunarodnih obveza koje je preuzela Bosna i Hercegovina. Ovaj
zakon utvrduje superiornost civilnih tijela viasti Bosne i Hercegovine
nad Vojskom Republike Srpske; ukljuCuje ministarstva obrane u
strukturu vojnoga zapovijednistva koje sukladno vrhovnom
zapovijedniStvu i kontroli Predsjednistva Bosne i Hercegovine;
utvrduje ulogu Ministarstva obrane u administrativnome lancu
zapovijedanja; identificira ovlasti i odgovornosti duZnosnika civilne
obrane i vojnih Casnika; osigurava unitarnu administraciju Vojske
Republike Srpske kroz punu integraciju Glavnoga stoZera u
Ministarstvo obrane i podrZava situaciju po kojoj je ova vojska
profesionalna apoliticna vojna sila koja obavlia svoje operacije
sukladno medunarodnome pravu o oruZanome sukobu. Na koncu,
ovaj zakon utvrduje politike i procedure upravljanja tijelima
Republike Srpske i provodi Zakon o obrani Bosne i Hercegovine u
oblasti obrane kako bi se stvorila vojna organizacija sposobna za
ucinkovito funkcioniranje, kako u ratu tako i u miru.

Ovaj ¢lanak odreduje svrhu Zakona i ukupnu svrhu sustava obrane Republike
Srpske. Prvobitni ¢lanak priznaje da je glavna svrha sustava obrane zastita
drzave Bosne i Hercegovine i osiguranje civilnoga zapovjednistva i kontrole
nad oruzanim snagama. Amandmani bi pruzili dodatne detalje, u svjetlu
predloZzenoga Zakona o obrani Bosne i Hercegovine. Druga bitna svrha
amandmana je da tijela Republike Srpske odgovaraju novom operativhome i
administrativnome lancu zapovijedanja, koji je uspostavljen predlozenim
Zakonom o obrani Bosne i Hercegovine. Takoder, dopunjeni Zakon bi dao
potporu civilnome zapovjednistvu i kontroli time Sto izri¢ito kaZze da ministar
obrane ostvaruje ovlast nad Glavnim stozerom. Clanak 1. bi, takoder, trebao
biti izmijenjen kako bi naglasio da bi sustav obrane Republike Srpske trebao

podrzati medunarodne obveze drzave Bosne i Hercegovine.

Clanak 2.

Ministar obrane priprema obranu Bosne i Hercegovine u Republici
kao C¢lan administrativnoga lanca zapovijedanja OruZanih snaga
Bosne i Hercegovine. Ministar obrane nema ovlast operativhoga
zapovijednistva nad vojskom niti nad bilo kojim dijelom OruZanih
snaga Bosne i Hercegovine.

Pripreme za obranu Bosne i Hercegovine u Republici obuhvataju
organiziranje i pripremu stavijanje—eruZanih—snaga Vojske pod
zapovjednistvom i kontrolom Predsjednistva Bosne i Hercegovine.
Pripreme za obranu ukljuuju i organiziranje i pripremanje civilne
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obrane, tijela Republike Srpske i poduzela i drugih pravnih osoba,
provedbu obrambenih mjera i aktivnosti i izvrsavanje poslova i
zadaca od interesa za obranu.

Clanak 2. definira ulogu ministra obrane Republike Srpske, odredujuéi
njegovu poziciju unutar nove strukture. Ove odredbe govore o detaljima
karaktera obrane Republike Srpske, te o tome tko je odgovoran za tu obranu.
Originalnim tekstom se utvrduje da obrana entiteta zahtijeva ustrojstvo
Vojske i ostalih obrambenih tijela i ustanova, a naznaceno je da se ovlast za
takvo ustrojstvo nalazi samo u Republici Srpskoj. Amandmani jasno kazu da
bi Vojska Republike Srpske bila pod zapovjedniStvom i kontrolom
PredsjedniStva Bosne i Hercegovine i da entitetski ministar obrane ne bi bio
dio operativhoga lanca zapovijedanja. Vojska Republike Srpske bi bila
odgovorna za davanje doprinosa obrani cijele drzave Bosne i Hercegovine, a

ne samo entiteta.

Clanak 3.

Obrana Bosne i Hercegovine u Republici se ostvaruje:

1) organiziranjem i pripremanjem eruZanih—snaga Vojske za
izvrSavanje zadaca u obrani Bosne i Hercegovine u Republici,
odnosno za suprotstavljanje ili odvraéanje neprijatelja od napada na
Bosnu i Hercegovinu Repubftiku;

2) sudjelovanjem gradana u oruZanoj borbi i drugim oblicima
suprotstavljanja neprijatelju do potpunoga otklanjanja ili prestanka
opasnosti za Bosnu i Hercegovinu Republiku;

3) izvrsavanjem i drugih poslova i zadaca od interesa za obranu
Bosne i Hercegovine u Republici, sukladno obvezama utvrdenim
ovim zakonom i Zakonom o obrani BiH.

Pripreme za obranu organiziraju se, planiraju i provode u miru, a
obrana se ostvaruje u sluCaju izvanrednoga stanja, nepesredae
ratre-epasneosti ili ratnoga stanja kako se proglasi sukladno Zakonu
0 obrani Bosne i Hercegovine.

Clanak 3. se bavi i pitanjem obrane Republike Srpske. Trenutacno, ¢lanak
navodi da je jedina odgovornost Vojske Republike Srpske obrana entiteta.
Amandmani jasno kazu da bi Republika Srpska bila odgovorna za pomoc¢ u
obrani cijele drzave Bosne i Hercegovine. Trenutacno, ovaj Clanak navodi i to

da Republika Srpska moze sama odrediti potrebu za proglasenjem
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izvanrednoga stanja ili ratnoga stanja ili da moze proglasiti izvanredno stanje
ili ratno stanje. Prema predloZzenom Zakonu o obrani Bosne i Hercegovine,
samo bi Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine proglasila izvanredno

stanje ili ratno stanje na zahtjev PredsjedniStva Bosne i Hercegovine.

Clanak 4.

Vojna sila smage za izvrsavanje obrambenih zadaca Bosne i
Hercegovine u Republici je: Vojska kao integralni dio kemperenta
Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine. 4—rriFd—a—ordzane—snage—za

Clanak 4. definira entitetske snage koje su na raspolaganju za obranu.
Trenutacno, ovaj se clanak odnosi samo na kapacitete i vojne snage
Republike Srpske, a pretpostavlja da entitet ima odgovornost samo za obranu
Republike Srpske. Amandmani jasno kazu da bi Vojska Republike Srpske bila
dio Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine i da bi Vojska Republike Srpske bila
odgovorna za davanje doprinosa obrani cijele drzave. Amandmanima se,
takoder, mijenja i definicija snaga koje su na raspolaganju za obranu drzave i
entiteta. KoriStenje policijskih snaga za borbena djelovanja u oprecnosti je s
medunarodnim pravom. Zbog toga policijske snage viSe ne bi bile dio vojnih
snaga koje se rabe u obrani drzave i entiteta. Policijske snage Republike

Srpske bi bile podredene Ministarstvu unutarnjih poslova Republike Srpske.
Clanak 5.
Ratno stanje ili izvanredno stanje znai proglasenje ratnoga ili

izvanrednoga stanja od strane Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine sukladno drzavnom Zakonu o obrani.
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Clanak 5. definira tko moZe proglasiti izvanredno stanje ili ratno stanje.
Trenutacno, ¢lanak kaze da Narodna skupstina Republike Srpske ima ovlast
proglasenja izvanrednoga stanja ili ratnoga stanja. To znaci da entitet
odlucuje o tome kada postoji opasnost od rata. Sukladno supremaciji drzave,
amandmani jasno govore da bi samo Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine mogla proglasiti izvanredno stanje ili ratno stanje, na zahtjev

Predsjednistva Bosne i Hercegovine.

Clanak 6.

U slucaju ratnoga stanja ili izvanrednoga stanja repesredne—ratne

1. tijela, poduzeda i druge pravne osobe | gradani Republike
Srpske poduzimaju mjere i radnje sukladno obvezama
utvrdenim Planom obrane Republike;

2. eruZane—spage Vojska Republike postupa sukladno planovima
mobilizacije i uporabe eruZanih—spaga OruZanih snaga Bosne i

Hercegovine raredbama-predsiednikaRepublike-

Plan epéega mobilizacije Vojske i Plan organiziranja priprema za
obranu predlaze Yada ministar obrane Republike,—a——Plan

bilizacioi E Yo v Ser Voisket
datinfem—tekstu—Glavai—stezer). Oba plana mora odobriti ministar

obrane Bosne i Hercegovine.

Planom obrane Republike i izvodima iz planova utvrduju se zadace i
obveze izvrsitelja toga plana sukladno Zakonu o obrani Bosne i
Hercegovine, direktivama, propisima i naredbama ministra obrane
Bosne i Hercegovine i zajedni¢koj obrambenoj i sigurnosnoj politici
Bosne i Hercegovine.

Clanak 6. definira $to se dogada u slucaju rata. Trenutac¢no, on odreduje da
Vojska Republike Srpske provodi Plan mobilizacije i uporabe entiteta. Takoder,
identificira tko priprema planove za ustrojstvo, mobilizacija i uporabu Vojske.
Trenutacno, ovaj clanak pretpostavlja da Republika Srpska i njezina vojska
mogu djelovati po vlastitoj ovlasti. Amandmani jasno kazu da to ne bi bio vise
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slucaj. Vojska Republike Srpske bi djelovala sukladno drzavnim zakonima,
odlukama i direktivama, a planove za ustrojstvo i mobilizaciju Vojske odobrio

bi ministar obrane Bosne i Hercegovine.

Clanak 8.

U slulaju izvanrednoga stanja i-reposredne—ratre-opasnosti, Vojska
slijedi naredbe predsjednika—Republike Predsjednistva Bosne i
Hercegovine vezano za mjere pripravnosti, mobilizacije i uporabe
Vojske eruzanih—smaga i druge mjere i radnje koje Vojska eruZzane
snage poduzima radi spreCavanja ili otklanjanja opasnosti koje
mogu ugroziti obranu Bosne i Hercegovine Republike i njezinu
sigurnost.

Mjere pripravnosti provode tijela Republike Srpske, Vojska,
poduzeda i druge pravne osobe.

Clanak 8. definira tko izdaje naredbe za pripreme u sluéaju izvanrednoga
stanja. Trenutacno, ovaj ¢lanak daje tu ovlast predsjedniku Republike Srpske.
To znadi da predsjednik entiteta moze sam donijeti odluku o postojanju
opasnosti. Izmijenjeni tekst jasno kaze da bi samo Predsjednistvo Bosne i
Hercegovine moglo odrediti kada postoji opasnost i da samo Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine moze proglasiti izvanredno stanje. Amandmani
takoder jasno kazu da bi Republika Srpska i njezina vojska doprinijele obrani

cijele drzave Bosne i Hercegovine, a ne samo entiteta.

Clanak 9.

Mobilizacija obuhvata planiranje i pozivanje vojnih obveznika iz

pricuvnoga sastava u ratne postrojbe Vojske—formiranje—Oruzanik
snraga—Republike—{(t—dalinferm—tekstu—OruZane—snage) | prelazak s

mirnodopskoga na ratno ustrojstvo tijela Republike Srpske i
poduzecla i drugih pravnih osoba.

Mobilizacija_Vojske Oruzanih—snaga planira se i provodi na temelju
propisa koji donosi maipistar—ebrane ministar obrane Bosne i

Hercegovine.

Mobilizacija tijela Republike Srpske i poduzeéa i drugih pravnih
osoba planira se i provodi na temelju propisa koje donosi Vlada
Republike Srpske (u daljnjem tekstu: Vlada) sukladno Zakonu o
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obrani Bosne i Hercegovine, direktivama, propisima i naredbama
ministra _obrane Bosne i Hercegovine i zajednickoj sigurnosnoj i
obrambenoj politici Bosne i Hercegovine.

Clanak 9. definira tko priprema planove za izvrSavanje naredaba za
mobilizaciju Vojske Republike Srpske. Trenutacno, ovaj ¢lanak daje tu ovlast
ministru obrane entiteta. Sukladno supremaciji drzave i njezinim
preuzimanjem ovlasti za pitanja iz oblasti obrane, amandmanima bi se ta
ovlast prebacila na ministra obrane Bosne i Hercegovine, te bi se ponovilo da

mobilizacija u entitetu mora biti sukladno drzavnim zakonima i propisima.

Clanak 11. definira tko ima najvidu zapovjednu vlast za Vojsku Republike
Srpske kako u miru tako i u ratu. Trenutacno, ovim c¢lankom se ta ovlast
dodjeljuje Glavhome stozeru Republike Srpske. Sukladno supremaciji drzave
Bosne i Hercegovine i direktivi da se osigura jedno tijelo lanca zapovijedanja
za drzavu, ovaj Clanak bi trebalo izbrisati. Entitet ne bi imao operativno

zapovjednistvo nad Vojskom Republike Srpske.

II. Prava i duznosti tijela Republike Srpske
1. Narodna skupstina
Clanak 16.

Narodna skupstina u oblasti obrane:

1. organizira sustav obrane i utvrduje politiku u oblasti obrane
sukladno Zakonu o obrani Bosne i Hercegovine, direktivama,
propisima i naredbama ministra obrane Bosne i Hercegovine i
zajednickoj obrambenoj i sigurnosnoj politici Bosne i

Hercegovine;

2. razmatra stanje priprema za obranu u Republici i utvrduje mjere
za ustrojstvo, razvoj i jaCanje obrane;
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3. donosi Plan razvoja obrane u okviru Republickoga plana
razvoja;

4. uvtvrduje—temelje—esigurania—materijatnih—priceva——izvere
” o ! . , ..

ratnrega-stanja.nadgleda sva pitanja u oblasti obrane u Republici
Srpskoj, zajedno s Parlamentarnom skupStinom Bosne i

Hercegovine i obavlja druge zadace u oblasti obrane prema
svojoj nadleZnosti.

Clankom 16. traZi se povecanje i naglasavanje uloge Narodne skupstine
Republike Srpske u nadgledanju svih pitanja u oblasti obrane u entitetu kako
bi se pojacala demokratska kontrola nad oruzanim snagama. Sukladno
supremaciji drzave nad pitanjima u oblasti drzave, nadgledanje bi se obavljalo

uz suglasnost Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

2. Predsjednik Republike

Clanak 17.

Predsjednik Republike u oblasti obrane:

1) donosi i-nareduje-prevedbu Plan obrane Republike;

62) nareduje inspekcijske nadzore glede provedbe opcéih i
pojedinacnih akata donesenih sukladno Ystavu-Republike—+ ovom
zakonu | Zakonu o obrani Bosne i Hercegovine;
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3) sudjeluje u radu Stalnoga komiteta za vojna pitanja sukladno
odluci Predsjednistva Bosne i Hercegovine i

4) odobrava ograni¢enu uporabu postrojba Vojske za pomoé u
sluéaju elementarnih _nepogoda i nesreca, prema drZavnom
Zakonu o obrani.

Clanak 17. definira ovlasti predsjednika Republike Srpske u oblasti obrane.
Trenutacno, te ovlasti obuhvataju punu ovlast za obranu entiteta i puno
zapovjednistvo nad Vojskom u miru i rathome stanju. To je u oprecCnosti sa
zahtjevom za supremacijom drzave u pitanjima iz oblasti obrane. Sukladno
direktivi da se osigura jasan lanac zapovijedanja, PredsjedniStvo Bosne i
Hercegovine bi u svakome trenutku izvrSavalo zapovjednistvo i kontrolu nad
Vojskom Republike Srpske kao dijelom Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine.
Prema tome, predsjednik Republike Srpske bi imao ograni¢enu ovlast u oblasti

obrane.

4. Ministarstvo obrane Republike Srpske
Clanak 21.

Ministarstvo obrane Republike Srpske (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) izvrsava administrativne i profesionalne poslove u
oblasti obrane, u skladu sa Zakonom o obrani Bosne i Hercegovine,
direktivama, propisima i naredenjima ministra obrane Bosne i
Hercegovine i zajednickom sigurnosnom i odbrambenom politikom
Bosne i Hercegovine kako slijedi:

[dodati novu stavku na listu nadleZznosti za Ministarstvo obrane]

15) uspostavija ugostiteljsku sluzbu za zadovoljavanje potreba
Vojske i, putem posebnoga propisa ministra, regulira rad sluZbe.

Clanak 21 pojasnjava d ée Ministarstvo obrane djelovati u skladu sa Zakonom
o obrani Bosne i Hercegovine i naredenjima ministra obrane Bosne i
Hercegovine. Dodatak odredbe (15) u ¢lan 21 odrazava obavezu Ministarstva
obrane da pruza ugostiteljske usluge za potrebe Vojske Republike Srpske i da

ministru obrane osigura sredstva kojima ¢e regulirati pruzanje ovih usluga.

Clanak 23.
Glavni stoZer Vojske Republike Srpske (Glavni stoZer) je

profesionalno i najvise strucno i stoZerno tijelo Ministarstva obrane i
podreden je ministru obrane. Glavni stoZer pomaZe ministru obrane
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u obavljanju poslova popune, obuke i opremanja Vojske u miru i
ratu.

Glavni stozer bi bio integriran s Ministarstvom obrane. Ovo sluzi kao jedan od
temeljnih kljuceva za civilni nadzor, jer su nacelnik stozera i sjediSte Glavnoga
stozera smjesteni pod kontrolu ministra obrane. Primarna odgovornost
Glavnoga stozera je da pomogne ministru obrane u izvrSavanju zadacda koje
spadaju pod njegovu odgovornost, kao sto su zadacde koje mogu da se odnose

na pripremljenost, popunu i obuku Vojske Republike Srpske.

Povjerenstvo za reforme u oblasti obrane shvata da c¢e trebati donijeti
dodatne amandmane na ovaj zakon kako bi on bio sukladan nedavno
usvojenim zakonima i onima koji ¢ekaju na usvajanje. Primjerice, odredbe
sadrzane u ovome zakonu, koje se odnose na proizvodnju i izvoz vojnoga
oruzZja i materijala, trebat ¢e uskladiti s drzavnim Zakonom o uvozu i izvozu
oruzja i zakonima Bosne i Hercegovine i entiteta o proizvodnji oruzja koji su u

fazi izrade.

Mozda ce trebati uraditi amandmane na ovaj zakon kako bi se uzeo u obzir
nedavno usvojeni Zakon o civilnoj zastiti Republike Srpske, a odredbe o
kaznjavanju trebale bi odraziti usvajanje drZzavnoga kaznenoga zakona i

odgovorajuce promjene u kaznenim zakonima entiteta.

Povjerenstvo za reforme u oblasti obrane prepoznaje potrebu za daljnjom
dopunom ovoga zakona Sto se ti¢e bitnih pitanja koja su izvan mandata
Povjerenstva. Proces dopune ovoga zakona, prema preporukama
Povjerenstva, bio bi dobra prilika za entitetske vlasti da izvrSe detaljan

pregled cijeloga zakona.

7.2.3. Amandmani na Zakon o Vojsci Republike Srpske
Objasnjenje

Slijedi ras¢lamba odredaba Zakona o Vojsci Republike Srpske koje se odnose
na drzavnu razinu zapovjednistva i kontrole nad Oruzanim snagama Bosne i

Hercegovine i predloZeni Zakon o obrani Bosne i Hercegovine.

136



Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane: Put u Partnerstvo za mir

Odredbe koje su u oprecnosti sa supremacijom drzave o pitanjima u oblasti
obrane, kao i s Konceptom, identificirane su i uradene su odgovarajuce
dopune. Namjera je bila dopuniti svaku odredbu koja, prema najslobodnijem
tumacenju, predstavlja rizik smetnje ili spreCavanja pune implementacije
drzavne razine zapovjednistva i kontrole nad Oruzanim snagama Bosne i

Hercegovine u svakome trenutku, kao Sto je to utvrdeno Konceptom.

Namjera mnogih od amandmana na ovaj zakon je dovesti ga u sklad s
uspostavom jedne obrambene strukture na drzavnoj razini s operativnim i
administrativnim  zapovjednistvom nad Oruzanim snagama Bosne i
Hercegovine, Sto je preduvjet za kandidaturu za Partnerstvo za mir. Temeljni
amandmani u tu svrhu nalaze se u odjeljku I. i II. i prikazani su u analizi
odjeljak po odjeljak, ali su amandmani, koji su oznaceni, ugradeni u cijelom

Zakonu.

Klju¢na je stvar da bi Vojska Republike Srpske postala sastavni dio Oruzanih
snaga Bosne i Hercegovine i da bi obecala braniti teritorij i politiCku

samostalnost drzave Bosne i Hercegovine, a ne samo entiteta.

Vecina preostalih amandmana pojasnjava funkcije tijela Republike Srpske u
administrativhome lancu zapovijedanja, uz naglasak na to da bi tijela vlasti
djelovala sukladno drzavnim zakonima, direktivama ili politikama. Temeljni

amandmani u tom smislu prikazani su u sljedec¢em dijelu.

Drugim glavnim amandmanima izbrisani su cijeli ¢lanci koji se ti¢u aktivnosti
koje viSe nisu primjenjive na Oruzane snage Bosne i Hercegovine ili su
prebacene na drzavna tijela. Primjerice, ¢l. 154. - 159. koji se ticu obveza su
izbrisani, a ¢lanak 136. o vojnoj stezi zamijenjen je kako bi naglasio da bi
drzavna tijela izgradila zajednicki sustav za Oruzane snage Bosne i

Hercegovine. Vecina tehnickih stvari u Zakonu nije mijenjana.

Konacno, predlozeni su novi ¢l. 285. - 288., ali nisu prikazani u analizi
odjeljak po odjeljak koja slijedi. Ti Clanci identificiraju potrebne radnje za

osiguranje implementacije politika naznacenih u amandmanima:

+ sve ostale odluke, direktive ili propise treba uskladiti s novim odredbama

ovoga zakona;

137



Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane: Put u Partnerstvo za mir

* ministar obrane treba suradivati s ministrom obrane Bosne i Hercegovine

u izradi zajedni¢koga sustava za ljudstvo;

* ministar obrane treba suradivati s ministrom obrane Bosne i Hercegovine

u izradi zajednicke politike koja se tiCe pricuvnoga sastava;
+ ministar obrane treba suradivati s ministrom obrane Bosne i Hercegovine

u usvajanju zajednickih politika koje se tiCu vojne stege i vojnoga
pravosuda.
Rasclamba odjeljak po odjeljak
I -TEMELINE ODREDBE
Clanak 2.
Vojska je profesionalna oruZana sila koja brani teritorijalni integritet

i ustavni poredak Bosne i Hercegovine i Republike Srpske (u
daljnjem tekstu: Republika).

Vojska _predstavlja _sastavni _dio _OruZanih _snaga Bosne i
Hercegovine.

Ove dopune jasno kazu da bi primarna misija Vojske Republike Srpske bila
zastita drzave Bosne i Hercegovine, a ne samo entiteta, te da bi Vojska

Republike Srpske bila dio Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine.
II — USTROJSTVO I POPUNA VOJSKE
1. Ustrojstvo Vojske
Clanak 4.

Vojska se organizira u mirnodopske i ratne postrojbe sukladno
Zakonu o obrani Bosne i Hercegovine, propisima, direktivama i
naredbama ministra obrane Bosne i Hercegovine i zajedni¢koj
sigurnosnoj i obrambenoj politici Bosne i Hercegovine.

Vojska se dijeli na vidove, vidovi na rodove i sluzbe, a rodovi na
sluzbe i specijalnosti.

Vidovi vojske su kopnena vojska, zrakoplovstvo i protuzrakoplovna
obrana.
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Ove dopune jasno kazu da bi Vojska Republike Srpske bila organizirana
sukladno drzavnim zakonima i ovlastima i da c¢e svojim aktivnostima
potvrdivati supremaciju drzave Bosne i Hercegovine za sva pitanja u oblasti

obrane.

Clanak 7.

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine vrhovni je zapovjednik Vojske u

ratu i miru zapevijeda-predsiednik-Republike.

U svome prvobitnome obliku, ovaj ¢lanak je dao zapovjednistvo nad Vojskom
Republike Srpske predsjedniku entiteta. Amandmanom se jasno kaze da bi,
sukladno Konceptu jednog lanca operativnhoga zapovjednistva i supremacije
drzave u obrambenim pitanjima, zapovjednistvo nad Vojskom Republike
Srpske preuzelo Predsjednistvo Bosne i Hercegovine. Konkretne funkcije
zapovjedniStva nisu potrebne u ovome zakonu jer se one mogu nadi u

odgovarajué¢im drzavnim zakonima.
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Clanak 8.

U sustavu zapovijedanja Vojskom u miru i ratu, ministar obrane,
sukladno Zakonu o obrani Bosne i Hercegovine, direktivama,
propisima i naredbama ministra obrane Bosne i Hercegovine i
zajednickoj sigurnosnoj i obrambenoj politici Bosne i Hercegovine:

1) utvrduje temelje skolovanja i kriterije kadrovske politike u Vojsci
glede osiguranja jedinstva u zapovijedanju i popuni Vojske;

2) nareduje novacenje i upuclivanje vojnika na sluZenje vojnoga
roka i odreduje garnizone i postrojbe za obuku vojnika na sluZenju
vojnoga roka;

4} 3) odobrova plan i elaborate izvedbe vjeZba i ocjenjuje borbenu
spremnost postrojba Vojske u cjelini; i

5) 4) donosi pravila, upute i pravilnike kojima se ureduju pitanja i
odnosi u vrsenju vojne sluzbe.

Operativno zapovjednistvo nad Vojskom Republike Srpske bi preuzela drzava.

Medutim, ministar obrane bi zadrzao bitne administrativne funkcije za

upravljanje Vojskom Republike Srpske. Ove dopune jasno kazu da bi ministar

obrane djelovao sukladno drzavnim zakonima, propisima i naredbama u

obavljanju tih administrativnih funkcija.
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Clanak 9.

Glavni stoZer Vojske je rajviSe strucno i-stezerne tijelo za popunu,
obuku i opremanje pripremu+uporabu Vojske u miru i ratu.

Nacelnik Glavnoga stoZera, sukladno naredbama i direktivama
. } ; e = Vool Lk

4
F H ke ministra obrane:

1) utvrduje ustrojstvo, plan razvoja i formaciju zapovjednistava i
postrojba Vojske;

2) predlaze Plan novaclenja i popune Vojske i brojni raspored
vojnika u Vojsci;

3) donosi programe i upute o obuci Vojske;

4) utvrduje planove sSkolovanja i usavrsavanja profesionalnih i
pri¢uvnih vojnih zapovjednika;

5) priprema struénu analizu, stavove i prijedloge ministru obrane i

6) obavlja i druge poslove utvrdene Zakonom.
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~avmistoler Woisk " i b i Voiske.

Glavni stoZer Vojske, u miru, ima sjediste u mjestu sjedisSta
Ministarstva obrane.

Operativno bi zapovjednistvo nad Vojskom Republike Srpske preuzela drzava.
Cilj ovih amandmana je da pojasne da bi Glavni stozer Vojske entiteta bio
odgovoran za nadgledanje administrativnih priprema Vojske sukladno
direktivama entitetskoga ministra obrane. Odgovornost za inspekciju borbene

spremnosti bi, takoder, preuzela drzava.

Clanak 10.

Za izvrSavanje akata koje donosi PredsjedniStvo Bosne i
Hercegovine, ministar obrane Bosne i Hercegovine predsjednik
Republike | ministar obrane u administrativnom zapovjednistvu
Vojske, naclelnik Glavnoga stoZera donosi pravila, naredbe, upute i
druge akte.

Zapovjednici postrojba Vojske zapovijedaju tim postrojbama
sukladno Zakonu o obrani Bosne i Hercegovine, ovom zakonu i
aktima zapovijedanja nadredenih zapovjednika.

Cilj ovih amandmana je da pojasne da nacelnik Glavnoga toZera entiteta ne bi
bio u operativnome lancu zapovijedanja. Medutim, nacelnik bi imao vaznu
ulogu u administrativnome lancu zapovijedanja, djelujuéi sukladno zakonima
drzave i direktivama drzavnih tijela. Zapovjednici Vojske Republike Srpske bi
se povinovali lancu zapovijedanja utvrdenome u predlozenom Zakonu o

obrani Bosne i Hercegovine.

Clanak 15.

Prigodom stupanja u Vojsku, vojne osobe daju prisegu OruZanim

snagama Bosne i Hercegovine prisegu—koja—glasi—Ia—{ime—

v_vs

Pripadnici entitetskih vojska ne bi viSe branili samo svoje teritorije, oni bi bili
pripadnici Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine i stoga bi se obvezali da ce
braniti drzavu. Svi pripadnici Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine bi polagali
istu prisegu.
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2. Popuna Vojske
Clanak 19.

Ministar obrane predlaZe ministru obrane Bosne i Hercegovine
imenovanje brigadnih generala i zapovjednika na duZnosti za koje je

formacijom utvrden ¢&in generala. predsiednik-Republike.

Druge Casnike, docasnike i vojnike u Vojsci i Ministarstvu obrane
rasporeduje ministar obrane ili zapovjednik kojega on ovlasti.

Popunu postrojba vojnim obveznicima, prema dobijenim brojnim
rasporedima vojnih obveznika, i popunu materijalnih sredstava iz
popisa vrsi Ministarstvo obrane sukladno utvrdenim kriterijima i
prioritetima popune koje utvrduje ministar obrane Bosne i
Hercegovine propisujeVada—Republike-Srpske—{u—dalinferm—tekstu:
Yada)-

Amandmani omogucéavaju da drzava preuzima ovlast zapovjednistva od
entiteta i Cinjenicu da bi administrativne funkcije Ministarstva obrane bile
sukladne drzavnim prioritetima i propisima. Sukladno ¢lanku 15. predlozenoga
Zakona o obrani Bosne i Hercegovine, ministar obrane bio bi nadlezan za
postavljanje Casnika u Ccin generala u Oruzanim snagama Bosne i
Hercegovine, prema tome, entitetski bi ministar obrane predlagao brigadne
generale i Casnike u dinu generala ministru obrane Bosne i Hercegovine.

Ostale ¢asnike i doCasnike imenovao bi entitetski ministar obrane.

3. Mobilizacija

Clanak 21.

Mobilizacija Vojske organizira se sukladno Planu mobilizacije koji je
/zrad/o m/n/star Bosne i Hereeeewﬁe—mafeja—a—fz%afa—se—pe

Ovim amandmanima se jasno kaze da bi drzavna tijela bila odgovorna za
izradu planova mobilizacije, a svako se mobilizacija, ukljucujuéi i ono za

obuku pri¢uvnoga sastava, mora obaviti sukladno drzavnim propisima.
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Brisanje ove odredbe naznaava da bi samo drzavljani drzave Bosne i
Hercegovine bili u moguénosti sluziti u Oruzanim snagama Bosne i

Hercegovine.

Trenutacno, vazec¢i Zakon o obrani Republike Srpske definira vojne snage
tako da su u njih uklju¢ene i policijske snage. Kao Sto je naznaceno u
amandmanima na taj zakon, policijske snage bi se brisale iz definicije
oruzanih snaga. Ne bi viSe bile "osobe tijela unutarnjih poslova” u Vojsci
entiteta niti u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine. Osobe koje se bave
unutarnjim poslovima pod nadleznos¢u su Ministarstva unutarnjih poslova.

Stoga bi se ovaj ¢lanak trebao brisati.

€lanak-44-
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Prema Zakonu o obrani Bosne i Hercegovine, drzavna bi tijela utvrdila
standarde za promaknuce koji ¢e biti primjenjivi na sve pripadnike Oruzanih
snaga Bosne i Hercegovine, a generale bi promicalo, postavljalo i smjenjivalo

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine. Stoga bi se ovaj Clanak trebao brisati.

Clanak 136.

Pravila o vojnoj stezi, koja su na snazi u vrijeme usvajanja ove

dopune, ostat e na snazi do usvajanja novih pravila od strane
ministra obrane Bosne i Hercegovine.

Pravila o vojnoj stezi koja usvoji ministar obrane Bosne i
Hercegovine ponistit ¢e sva prethodna pravila o vojnoj stezi kao i
sve odredbe ovoga zakona koje su u oprecnosti s ovim novim
pravilom.

Predlozeni Zakon o obrani Bosne i Hercegovine osigurava da ¢e drzavna tijela
ustanoviti pravilo vojne stege, tako Sto ¢e se utvrditi jedinstven sustav koji ¢e

se rabiti za sve pripadnike Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine.

Clanak 223.

5 s . ! ! ”
. i i Sav " e Sroskeirmai

Obveza sluzenja vojnoga roka za drzavljane Bosne i Hercegovine koji imaju
dvojno drzavljanstvo, a zive u inozemstvu, trebala bi biti utvrdena
medunarodnim sporazumima i drzavnim zakonima. Stovise, predlozeni Zakon
o obrani Bosne i Hercegovine kaze da svatko tko je sluzio u oruzanim
snagama druge drzave ne moze sluziti u Oruzanim snagama Bosne i

Hercegovine. Prema tome, ovaj ¢lanak bi se trebao brisati.
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3. Pri¢uvni sastav Vojske
Clanak 234.

Obveze osoba u pricuvnome sastavu Vojske (u daljnjem tekstu:
pricuvni sastav) nastaju od dana otpuStanja sa sluZenja vojnoga
roka, odnosno od dana kad je obveza sluZenja vojnoga roka
regulirana na drugi nacin i traju do kraja kalendarske godine u kojoj
vojni obveznik muskarac navrSava 55 godina Zivota.

Obveze osoba u pricuvnome sastavu nastaju za Zene pocetkom
kalendarske godine u kojoj navrsavaju 19 godina Zivota i traju do
kraja kalendarske godine u kojoj navrsavaju 45 godina Zivota.

Prema supremaciji drzave za pitanja u oblasti obrane, posljednje dvije tocke
prvobitnoga clanka bi se trebale brisati zbog toga Sto bi, u slucaju rata ili
izvanrednoga stanja, samo drzavna tijela bila u mogucnosti produziti trajanje

obveza osoba u priCuvnome sastavu.

VII. RASPOLAGANJE I UPRAVLJANJE SREDSTVIMA I MATERI-
JALNO I FINANCIJSKO POSLOVANJE U VOJSCI

Clanak 255.

Sredstvima Republike koja se u Ministarstvu obrane i u Vojsci rabe
za potrebe Vojske, sukladno ovome zakonu, raspolazu i upravljaju
Vlada, ministar obrane i osobe i zapovjednici u Ministarstvu obrane i
u Vojsci koje ovlasti ministar obrane.

Sredstvima za potrebe Vojske, u smislu ovoga zakona, smatraju se
novcana sredstva, nepokretna i pokretna imovina i imovinska prava.

Sredstva za potrebe Vojske su transparentna i upravljanje tim
sredstvima predmet je demokratskoga nadzora Narodne skupstine.

Posljednji paragraf je predloZzen kako bi se ispunio zahtjev za uspostavom
pune demokratske kontrole i transparentnosti OruZzanih snaga Bosne i

Hercegovine.
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Clanak 261.

Vojna zemljista i objekti stambenoga fonda Vojske upisuju se u
javne knjige po opcéim propisima.

Ministar obrane ima kompletnu i preciznu inventurnu listu svih
nekretnina koje su u posjedu Vojske te kompletnu i toénu evidenciju
svih transakcija nekretnina, u koje su ukliu¢ene nekretnine koje
posjeduje Vojska.

Sukladno nacelima demokratske kontrole i transparentnosti, odredba o
kompletnoj i preciznoj inventarnoj listi je predlozena. To bi doprinijelo i

ucinkovitosti u upravljanju i kontroli sredstava.

Clanak 268.

Za izgradnju ili adaptaciju postojecih objekata u objekte od
posebnoga interesa za obranu zemlje, moZe se vrsiti eksproprijacija
ili prijenos prava privremenoga koristenja nepokretnosti pod opcim
uvjetima odredenim Zakonom.

Postojanje interesa iz stavka 1. ovoga Clanka utvrduje ministar
obrane Bosne i Hercegovine ¥ada, na prijedlog ministra obrane.

Sukladno supremaciji drzave za pitanja u oblasti obrane, amandmani na ovaj
¢lanak jasno kazu da Republika Srpska ne bi mogla djelovati sama u prijenosu
eksproprijacije nekretnina ¢ak ni u razdoblju rata. U miru, ministar obrane bi

odobravao prijedlog ministra obrane Republike Srpske.

Clanak 272.

Izvoz i uvoz naoruZanja i vojne opreme vrse se sukladno drzavnim i
entitetskim zakonima.
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Ovi amandmani pojasnjavaju da bi uvoz i izvoz naoruzanja i opreme bili

regulirani drzavnim, kao i entiteskim zakonima.
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7.3. Reforme u oblasti obrane Federacije Bosne i

Hercegovine

Ovaj dio prikazuje odabrane amandmane na Ustav i Zakon o obrani Federacije
Bosne i Hercegovine. Ovi amandmani ti¢u se onih odredaba koje su u
oprecnosti s predlozenim Zakonom o obrani Bosne i Hercegovine, kao i s
Konceptom i mandatom Povjerenstva za reformu obrane. Medutim,
Povjerenstvo shvata da ce biti potrebne daljnje analize i amandmani, posebno
prema oblastima gdje su odredene odredbe u oprecnosti s europskim
standardima o ljudskim pravima i drugim drzavnim zakonima. Povjerenstvo
shvata da su mnoge od ovih oblasti izvan domena i nadleznosti njegova
mandata i ohrabruje daljnje rasprave tijekom faze parlamentarnoga usvajanja

ovih amandmana.

7.3.1. Amandmani na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

U daljnjem tekstu slijedi ras¢lamba odredaba Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine (FBiH) koje se odnose na zapovjednistvo i kontrolu Oruzanih
snaga Bosne i Hercegovine na razini drzave Bosne i Hercegovine (BiH).
Odredbe Ustava, koje mogu biti u oprecnosti s Konceptom Povjerenstva,
navedene su i na njih su predloZzeni amandmani. Cilj je bio izmijeniti sve
odredbe koje predstavljaju rizik od mijeSanja ili prepreku mogucnosti drzave
da ocCuva suverenitet, teritorijalni integritet, politicku neovisnost i
medunarodni subjektivitet drZzave. Ovo ukljucuje potpunu provedbu
zapovjednistva i kontrole nad Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine na

drzavnoj razini u svakome trenutku, kako je odredeno u Konceptu.
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Objasnjenje

Sukladno Ustavu Bosne i Hercegovine, drzava je nadlezna ocuvati svoj
suverenitet, teritorijalni integritet, politicku neovisnost i medunarodni
subjektivitet. Ovim se zahtijeva da drzava ima puno zapovjednistvo i kontrolu
nad Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine, Ciji je dio Vojska Federacije

Bosne i Hercegovine.

Clanak III.5 Ustava Bosne i Hercegovine navodi da ¢e drzava preuzeti
nadleznosti od entiteta kako bi obnasala potpuno zapovjednistvo i kontrolu
Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine. Amandmani na ovaj ustav sacinjeni su s

tim ciljem.

Stovise, ovi amandmani zamjenjuju “prijelazne” amandmane na ovaj Ustav, u
svezi s potrebom da se nadleznost predsjednika entiteta za zapovjednistvo i
kontrolu nad Vojskom Federacije Bosne i Hercegovine prenese na

bosnjackoga i hrvatskoga ¢lana Predsjednistva Bosne i Hercegovine.

Odluka Parlamenta Federacije PF broj 01/02-03-442/02, od 27. lipnja 2002.
godine, Salje sva pitanja obrane institucijama PredsjedniStva, Parlamenta i
Vijeca ministara Bosne i Hercegovine. Amandmani na ovaj ustav sacinjeni su s

tim ciljem.

Svrha ustavnih i prijelaznih odredaba i zaklju¢aka Parlamenta bila je da se
potvrdi odredena razina zapovjednistva i kontrole nad Vojskom Federacije
Bosne i Hercegovine na drzavnoj razini. Medutim, ovo je stvorilo zabunu u
svezi s vrhovnim zapovjednistvom i nikada nije pojasnjeno kako bosnjacki i
hrvatski ¢lanovi Predsjednistva Bosne i Hercegovine obnasaju zapovjednistvo
nad vojskom entiteta. Amandmani, koji su ovdje predlozeni, razjasnit ¢e ovu

zabunu.
Rasclamba odjeljak po odjeljak

NADLEZNOSTI FBIH U VOINIM I OBRAMBENIM PITANJIMA
Clanak III.1

Federacija ¢e imati iskljucivu nadleznost za:

zakljucivanje vojnih sporazuma sukladno Ustavu Bosne |

149



Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane: Put u Partnerstvo za mir

Hercegovine,; te suradnju sa Stalnim komitetom za vojna pitanja i
Savjetom ministara, te drugim institucijama na drZavnoj razini
odgovornim za vojna i obrambena pitanja.

Clanak III.1. daje Federaciji Bosne i Hercegovine ovlast za organiziranje i
vodenje obrane na njezinome teritoriju. Kako bi se osiguralo jedno
zapovijednistvo i kontrola Oruzanih snaga na drzavnoj razini, Sto je uvjet za
Partnerstvo za mir, ovu odgovornost mora preuzeti drzava. Prema tome,
oprec¢ne bi se odredbe clanka III.1. trebale brisati. Ovlast za kontrolu vojne
proizvodnje takoder treba brisati; drugi drzavni i entitetski zakoni regulirat c¢e
vojnu proizvodnju. Ostatak recenice ¢lanka III.1. trenutacno entitetu daje
ovlast zakljucivanja ugovora sukladno Ustavu Bosne i Hercegovine, te bi ova
ovlast trebala ostati. Na koncu, clanak III.1. nalaze Federaciji suradnju sa
SKVP-om i Vije¢am ministara. Radi pojasnjenja, amandman priznaje stvaranje
drugih institucija na drzavnoj razini s odgovornostima za vojna i obrambena

pitanja.

NADLEZNOSTI PREDSJEDNIKA FBIH U VOINIM I OBRAMBENIM PITANJIMA
Clanak IV.B.3.7.(a)(ii)

Predsjednik Federacije nadlezan je za=

()

(promijeniti sljedele stavke po redoslijedu)

Clanak 1V.B.3.7.(a) (ii) trenuta¢no dodjeljuje ovlast za zapovjedniétvo i
kontrolu vojnih snaga predsjedniku entiteta. Ovoj odredbi prethodile su
prijelazne odredbe, sadrzane u odjeljku IX., clanak 11.(2), kako je
izmijenjeno i ZakljuCak Parlamenta Federacije PF broj 01/02-03-442/02 od
27. lipnja 2002. godine. Stovi$e, sukladno ¢lanku III.5.a Ustava Bosne i
Hercegovine, drZzava preuzima odgovornost za obranu. Ustav Federacije

Bosne i Hercegovine bi trebao biti biti prikladno izmijenjen.
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Clanak IV.B.3.8.

PredSJednlk Federacue u suglasnost/ s dopredSJednlkom Federacue

d/p/omata u m/suama Imenovanje zahtijeva prihvatanje vecinom
glasova svakoga doma Parlamenta Federacije.

Clanak IV.B.3.8. daje ovlast predsjedniku entiteta da, u suglasnosti s
dopredsjednikom Federacije, imenuje Casnike u oruzanim snagama. Sada,
kada drzava preuzima zapovjednistvo i kontrolu nad oruzanim snagama,
slijedi da bi drzavna tijela trebala regulirati imenovanja. Predsjednik entiteta

viSe ne bi imao neovisnu ulogu u vojnim i obrambenim pitanjima.

Amandman, takoder, odrazava Cetiri odluke Ustavnoga suda Bosne i
Hercegovine u sluc¢aju 5/98 odluke Ustavnoga suda od 28., 29. i 30. sijeCnja
2000. godine (”Sluzbene novine Bosne i Hercegovine” broj 11/00 od 17.
travnja 2000. godine), 18. i 19. veljace 2000. godine (”Sluzbene novine
Bosne i Hercegovine” broj 17/00 od 30. lipnja 2000. godine), 30. lipnja i 1.
srpnja 2000. godine (”Sluzbene novine Bosne i Hercegovine” broj 23/00 od
14. rujna 2000. godine) i 18. i 19. kolovoza 2000. godine (”Sluzbene novine
Bosne i Hercegovine” broj 36/00 od 31. prosinca 2000. godine) i Odluku
visokoga predstavnika o Amandmanima na Ustav Federacije od 19. travnja

2002. godine, prema kojoj se uspostavljaju dva dopredsjednika.

Usvajanje procedure o imenovanjima diplomata u misijama od strane
Parlamentarne skupstine, takoder, odrazava Odluku Ustavnoga suda o
konstitutivnosti naroda.

NADLEZNOST ZA MEDUNARODNE ODNOSE FEDERACIJE
Clanak VII.1.

Medunarodni odnosi Federacije moraju biti sukladni medunarodnom
subjektivitetu, teritorijalnome integritetu i kontinuitetu Bosne i
Hercegovine, sukladno Clanku III. Ustava Bosne i Hercegovine.
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Clanak VII.1. trenuta¢no nalaze da medunarodni odnosi Federacije Bosne i
Hercegovine moraju biti sukladni medunarodnome subjektivitetu,
teritorijalnome integritetu i kontinuitetu drzave. Medutim, ovaj ¢lanak ne veze
izravho navedene ovlasti za Ustav Bosne i Hercegovine i ostavlja prostor za
mogucée nejasnoce, te dozvoljava subjektivho tumacenje rije¢i “"medunarodni
subjektivitet, teritorijalni integritet i kontinuitet Bosne i Hercegovine”.
Predlaze se da se ove nejasnoce otklone navodedi Clanak III. Ustava Bosne i

Hercegovine.

Clanak VII.4.(1)

(1) Sporazume s drzavama i medunarodnim organizacijama potpisuje i
ratificira, u ime Federacije, predsjednik Federacije. Oni stupaju na
snagu u Federaciji samo ako ih odobri Parlament Federacije, uz
prethodnu suglasnost Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine,

osim ako Parlament—fFederacije—edresne, Parlamentarna skupstina

Bosne i Hercegovine nije svojim zakonom predvidjela da za takve
vrste medunarodnih sporazuma nije potrebna takva suglasnost.

Clanak VII. 4(1), trenutacno, predsjedniku entiteta dozvoljava potpisivati i
ratificirati sporazume s medunarodnim organizacijama. Ti sporazumi stupaju
na snagu u FBiH samo ako ih odobri parlament entiteta, uz prethodno
odobrenje Parlamentarne skupstine na drzavnoj razini, osim ako Parlament
Federacije ili Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ne odredi da za
takvu vrstu sporazuma nije potrebna takva suglasnost. Ovlast parlamenta
entiteta da odreduje zahtijevaju li ovi medunarodni sporazumi suglasnost
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine daje entitetu ovlast nad
drzavom. Takva ovlast bi se trebala brisati. Stoga bi se ova ovlast Parlamenta

Federacije Bosne i Hercegovine trebala brisati.

NADLEZNOST ZAKONODAVNIH TIJELA FBIH ZA VOINA I OBRAMBENA
PITANJA

v

(1) Pored ostalih nadleznosti utvrdenih u ovome ustavu, Parlament
Federacije nadlezan je za:

te) Za”[a"je..sfg’as. rosti zag vant “fs‘ab“ vojhe she 0d 55”3'”6
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Clanak IV.A.20.(1)(e) trenutacno nalaZe da zakonodavna tijela mogu odobriti
uporabu vojnih snaga u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ovu ovlast preuzima

drzava i stoga bi se ovaj dio trebao brisati.

7.3.2. Amandmani na Zakon o obrani Federacije Bosnhe i

Hercegovine
Objasnjenje

Sljededi tekst sadrzi ras¢lambu odredaba Zakona o obrani Federacije Bosne i
Hercegovine. Odredbe koje mogu biti u oprecnosti sa supremacijom drzave za
vojna pitanja, kao i Konceptom Povjerenstva, utvrdene su i na njih su
predlozeni amandmani. Amandmani su predloZzeni na sve odredbe koje
predstavljaju rizik od mijeSanja ili smetnju potpunoj provedbi zapovjednistva i
kontrole nad Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine na drzavnoj razini, u

svakome trenutku, kako je odredeno Konceptom.

Kao Sto je navedeno u ¢lanku 1., ovaj zakon definira sustav obrane Federacije
Bosne i Hercegovine i prava i duznosti tijela entiteta o pitanjima sigurnosti i

obrane.

Glavna svrha amandmana na ovaj zakon je osigurati uskladenost sa
supremacijom drzave. Slijedi da odredbe ovoga zakona moraju odrazavati da
¢e drzava preuzeti odgovornosti Federacije Bosne i Hercegovine, koje su
nuzne kako bi se zastitio njezin suverenitet, teritorijalni integritet, politicka
neovisnost i medunarodni subjektivitet. Drzava Bosna i Hercegovina ¢ce,
putom PredsjedniStva, glavno-zapovjedajueg Oruzanim snagama Bosne i
Hercegovine, time preuzeti odgovornost i ovlast za obranu Federacije Bosne i
Hercegovine kao dio ukupnoga teritorija drzave. Amandmani, takode,
odrazavaju da ¢e Federacije Bosne i Hercegovine imati duznost i odgovornost
braniti suverenitet, teritorijalni integritet, politicku neovisnost drzave Bosne i

Hercegovine, a ne samo toga entiteta.

Ovo bi omogudilo drzavi da ima punu nadleznost u obrani putem
jedinstvenoga lanca zapovijedanja, Sto je temeljni preduvjet za valjanu
kandidaturu za Partnerstvo za mir. Federacija Bosne i Hercegovine bi,

medutim, imala specifi¢nu i integralnu ulogu u okviru administrativnoga lanca
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zapovijedanja i time bi zadrzala specificne odgovornosti koje se ticu

administracije Vojske Federacije Bosne i Hercegovine.

Izmijenjeni Zakon o obrani pojasnio bi da bi Vojska Federacije Bosne i
Hercegovine bila dio Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine i da bi, sukladno
Konceptu jedinstvenoga zapovjednistva i kontrole, primala operativne

naredbe samo od drzavnih institucija.

Sljede¢a rasc¢lamba odjeljak po odjeljak samo naglasava najvaznije ili
sustinske amandmane. Postoje dodatni amandmani kroz tekst Zakona, ali su
po prirodi urednicki ili jednostavno uskladuju ostale odredbe s glavnim

promjenama koje su ovdje analizirane.

Na koncu, dodani su ¢l. 226.-228. koji navode da bi ministar obrane
Federacije Bosne i Hercegovine suradivao s drZzavnim ministrom obrane u
razvijanju jedinstvenoga sustava za personal Oruzanih snaga Bosne i
Hercegovine i jedinstvene politike za snage pricuvnoga sastava i vojnu stegu i

pravosude.

Rasc¢lamba odjeljak po odjeljak
I -Temeljne odredbe
Clanak 2.

Pripremu_vojske vrsi ministar obrane kao dio administrativnoga
lanca zapovijedanja OruZanih snaga Bosne i Hercegovine. Ministar
obrane nema ovlast operativhoga zapovijedanja nad vojskom niti
bilo kojim dijelom OruZanih snaga Bosne i Hercegovine.

Obrambeni sustav Federacije, jedinstven je oblik formiranja i
pripremanja Vojske Federacije, federalnih ministarstava i drugih
tijela federalne uprave (u daljnjem tekstu: tijela Federacije) i
pravnih osoba u svrhu osiguranja pravodobnoga i organiziranoga
odvracanja i spreCavanja moguceg napada i drugih opasnosti za
Bosnu i Hercegovinu Federacijtt.

Vojska Federacije  sastavni je dio OruZanih snaga Bosne i
Hercegovine i temeljni nositelj oruZanoga oblika otpora.

OruZani otpor Cini jedinstvo s nenaoruZanim oblicima otpora.

Clanak 2. definira svrhu obrambenog sustava Federacije Bosne i Hercegovine.
Prvobitno je ovaj ¢lanak definirao vojsku kao tijelo s glavhom odgovornoscéu
za obranu entiteta. Amandmani pojasnjavaju da bi Vojska Federacije Bosne i
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Hercegovine postala sastavni dio Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine i
djelovala u obrani cijele drZzave, pod zapovjednistvom i kontrolom
Predsjednistva Bosne i Hercegovine. Amandmani takoder pojasnjavaju da
ministar obrane entiteta ne bi bio u operativhome lancu zapovijedanja

vojskom.

Clanak 3.

Ratno stanje ili izvanredno stanje oznalava proglasenje ratnoga ili
izvanrednoga stanja sukladno Zakonu o obrani Bosne i Hercegovine.

Vojska Federacije, tijela Federacije i pravne osobe u miru obavljaju
pripremu ljudskih snaga i materijalnih sredstava za obranu Bosne i
Hercegovine u Federaciji u ratnom stanju, elementarnoj nepogodi ili
izvanrednom stanju nepesredroj—ratnoj—opasnosti—ti—izvanrednim
ekelnostima, te za sudjelovanje u aktivnostima izvan zemlje na
ispunjavanju medunarodnih sporazuma i obveza, kao Sto su
operacije potpore miru.

Clanak 3. nastavlja s opisom svrhe obrambenog sustava Federacije Bosnhe i
Hercegovine. Prvobitno, ovaj clanak je navodio samo obranu entiteta i
implicirao da vojska ima isklju¢ivu nadleznost za obranu. Amandmani
odrazavaju da bi duznost Federacije Bosne i Hercegovine bila braniti cijel

teritorij drzave, a ne samo entiteta.

Clanak 4.

Sukladno Zakonu o obrani Bosne i Hercegovine i uputama koje izda
ministar obrane Bosne i Hercegovine, predsjednik Federacije moZe
dopustiti kratkotrajnu uporabu vojnih postrojba za pomo¢ civilnim
vlastima u_slulaju prirodnih katastrofa i nesreca na teritoriju
entiteta.

U slucaju izvanrednoga stanja izravnre—ratre—opasnosti, Vojska
Federacije, tijela Federacije, kantoni i opcine i pravne osobe,

sukladno svojim ovlastima, poduzimaju propisane mjere.

U slutaju oruzanoga napada na drZavu Bosnu i Hercegovinu ili
njezin dio Federaciju, Vojska Federacije, tijela Federacije, kantoni,
opcme i pravne osobe /maJu pravo i duZnost edmah—eépeeea—s

reaq/rat/ na odqovaralua nacin, sukladno edFedbama—evega—zakeﬁa
Zakonu o obrani Bosne i Hercegovine, direktivama, propisima i
naredbama ministra obrane Bosne i Hercegovine i zajednickoj
sigurnosnoj i obrambenoj politici Bosne i Hercegovine.
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Sva obuka, mobilizacija, razmjestaj i uporaba Vojske Federacije vrsi
se sukladno Zakonu o obrani Bosne i Hercegovine, direktivama,
propisima i _naredbama ministra _obrane Bosne i Hercegovine i
jedinstvenoj sigurnosnoj i obrambenoj politici Bosne i Hercegovine.

Ministar obrane Bosne i Hercegovine odobrava razmjestaj ili
uporabu svih dijelova Vojske Federacije za sve operacije ili obuku

izvan zemlje.

Odredeni obrambeni postupci i aktivnosti provode se, sukladno
ovome zakonu, u ratnome stanju i izvanrednome stanju i
izvanrednim okolnostima.

Clanak 4. opisuje ovlasti za vrijeme rata ili izvanrednoga stanja. Prvobitno,
ovaj ¢lanak je navodio da sva tijela entiteta imaju ovlast i duznost odgovoriti
na izvanredno stanje i da vojska ima ovlast i duznost braniti entitet protiv
oruzanoga napada. Clanak implicira da bi vlasti entiteta same odlucile kada
postoji prijetnja za entitet. Amandmani pojasnjavaju da bi Vojska Federacije
Bosne i Hercegovine imala duznost braniti cijelu drzavu, a ne samo entitet. U
izvrSavanju duznosti, vojska bi bila pod operativhim zapovjednistvom
PredsjedniStva Bosne i Hercegovine. Sve aktivnosti entiteta, za vrijeme
ratnoga ili izvanrednoga stanja, bile bi sukladne uputama drzavnih tijela, kako
je odredeno predlozenim Zakonom o obrani Bosne i Hercegovine. Amandmani
ovome clanku dodaju predsjedniku entiteta i novu ovlast da odobrava
kratkotrajnu uporabu vojnih postrojba za potporu civilnim vlastima u

djelovanju prigodom prirodnih katastrofa ili nesreca.
IIT - PRAVA I DUZNOSTI TIJELA FEDERACIJE
I - Federacija

Clanak 20.

Federacija, radedi sukladno Zakonu o obrani Bosne i Hercegovine,
direktivama, propisima i naredbama ministra obrane Bosne i
Hercegovine i zajednickoj sigurnosnoj i obrambenoj politici Bosne i
Hercegovine, u oblasti obrane:

- organizira sustav obrane;

- vedi—etperem pruZa potporu operativnome zapovjedniStvu u
ratu;

- planira pripreme za obranu i donosi Plan obrane Federacije koji
je dio Plana za obranu Bosne i Hercegovine;
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organizira [ priprema i—upravija—eruZanim—shagama Vojsku
Federacije;

uspostavilja  Zajednicko zapovjednistvo (stozer) Vojske
Federacije;

vrsi-nadgledanje-vojne-profzvednie;

sklapa vojne sporazume i ugovore;

organizira i izvrSava vojne obveze, kao i poslove popune i
mobilizacije OruZanih—snaga Vojske Federacije, poduzela i
drugih pravnih osoba;

organizira i priprema sustav Zzastite i spasavanja, odnosno
civilnu zastitu;

organizira i priprema sluzbu prismotre i obavjeStavanja;

organizira i priprema veze | kriptozastitu tijela Federacije,
kantona i opcéina;

osigurava ostvarivanje prava i obveza gradana;

organizira i osigurava pripreme drZavnih tijela Federacije,
poduzeca i drugih pravnih osoba za rad i funkcioniranje u ratu;

organizira obucavanje za obranu;

organizira i provodi inspekcijsko nadgledanje u oblasti obrane;
stara se o osiguranju materijalnih pri¢uva za potrebe obrane;
stara se o uredenju teritorija za potrebe obrane;

stara se o organiziranju proizvodnje i prometa naoruZanja i
vojne opreme i drugih predmeta i opreme od znacaja za
obranu;

stara se o organiziranju i osiguranju materijalnih i financijskih
sredstava za potrebe obrane;

organizira izvedbu temeljnih geodetskih i fotogrametrijskih
radova, mjerenje i zrakoplovno snimanje zemljiSta, izradu
temeljnoga zemljovida Federacije i zemljopisnoga materijala od
znacaja za obranu;

organizira i provodi obavjestajne poslove u oblasti obrane;
organizira provedbu mjera sigurnosti u oblasti obrane;

obnasa i druga prava i duZnosti u oblasti obrane utvrdene
federalnim zakonom.
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Clanak 20. utvrduje odgovornosti i ovlasti Federacije Bosne i Hercegovine u
oblasti obrane. Prvobitni c¢lanak daje punu odgovornost i ovlast entitetu.
Sukladno supremaciji drzave za pitanja obrane, amandmani pojasnjavaju da
bi entitet bio podreden drzavi i da bi sve aktivnosti entiteta u oblasti obrane

bile sukladne zakonima i propisima drzave i njezinih institucija.

Clanak 22.

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine imat ce zapovijednistvo i
kontrolu nad Vojskom Federacije.

Sva tijela i institucije Federacije postivat ¢e, kada obnaSaju duznost
u pitanjima u svezi s obranom, odredbe Zakona o obrani Bosne i
Hercegovine, direktive, propise i naredbe ministra obrane Bosne i
Hercegovine i zajednicku sigurnosnu i obrambenu politike Bosne i

Hercegovine.
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Clanak 22. nastavlja s opisom odgovornosti i ovlasti Federacije Bosne i
Hercegovine u oblasti obrane. Prvobitni je ¢lanak bio prijelazne prirode, dok
se ne uspostavi i izabere PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine, kako je
predvideno aneksima III. i IV. Daytonskoga mirovnog sporazuma. U
meduvremenu, c¢lanak je davao kompletno zapovjednistvo i kontrolu nad
vojskom entiteta u miru i ratu predsjedatelju PredsjedniStva Republike Bosne i
Hercegovine (iz reda bosnjackoga naroda) i predsjedniku Federacije Bosne i
Hercegovine (iz reda hrvatskoga naroda). Amandmani bi azurirali,
pojednostavili i razjasnili odgovornosti i ovlasti entiteta radi uskladenosti sa
supremacijom drzave za pitanja obrane i nacelima odredenim u Konceptu
Povjerenstva za reformu u oblasti obrane. Sve konkretne odgovornosti i
ovlasti brisane su radi primjene ovoga izmijenjenoga clanka. Ove funkcije bi
postale odgovornost PredsjedniStva Bosne i Hercegovine kao vrhovnoga
zapovjednika Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine. Umjesto toga ubacene su
odredbe koje navode da bi Vojska Federacije Bosne i Hercegovine bila pod
zapovjednistvom i kontrolom Predsjednistva Bosne i Hercegovine i da bi sva
tijela i institucije Federacije djelovale sukladno drzavnim zakonima i

direktivama.
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6. Tijela Federacije
a) Ministarstvo obrane
Clanak 29.

Za obnasanje stozernih poslova u Ministarstvu obrane osniva se
Zajednicko zapovjednistvo Vojske Federacije (u daljnjem tekstu:
Zajednicko zapovjednistvo).

Organizaciju, nadleZnost i kriterije za popunu Zajednitkoga
zapovjednistva, na prijedlog ministra obrane, propisuje
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine sukladno Zakonu o obrani
Bosne i Hercegovine i jedinstvenoj sigurnosnoj i obrambenoj politici
Bosne i Hercegovine. propisuje—nositelii—~vasti—z—Clanka—22—kej
. . . Ziednic e o

Zajednicko zapovjednistvo vodi zapovjednik, koji ima svoga
zamjenika. Zapovjednik i zamjenik zapovjednika Zajednickoga
zapovjedniStva ne mogu biti iz reda istoga konstitutivnog naroda.

Ustrojstvo Vojske Federacije utvrduje Predsjednistvo Bosne i
Hercegovine  nesiteli—vlasti—iz—Elanka—22—na—prijedlog—ministra;
sukladno Zakonu o obrani Bosne i Hercegovine, direktivama,
propisima i _naredbama ministra obrane Bosne i Hercegovine i
zajednickoj sigurnosnoj i obrambenoj politici Bosne i Hercegovine.

Clanak 29. uspostavlja Zajedni¢ko zapovjednistvo Vojske Federacije Bosne i
Hercegovine. Prvobitno je Zajedni¢ko zapovjednistvo trebalo biti organizirano
i popunjeno ili pod vlastitom nadleznos¢u ili pod nadleznos¢éu entiteta.
Amandmani odrazavaju supremaciju drzave u dijelu u kojem bi odredivanje

Zajednickoga zapovjednistva vrsio ministar obrane Bosne i Hercegovine.

IV - ORUZANE-SNAGE VOJSKA FEDERACIJE
1. Zajednicke odredbe

Clanak 36.

OruZzane—snhage Vojska Federacije je oblik organiziranja i

pripremanja svih drZavljana za obranu. ©ruZare—sAage Vojska
Federacije moZe, uz uvjete predvidene Zakonom o obrani Bosne i

Hercegovine, i prema uputama koje izda ministar obrane Bosne i
Hercegovine u svezi sa zajedni¢kom sigurnosnom i obrambenom
politikom Bosne i Hercegovine i ovim zakonom, obavljati i odredene

zadade u izvanrednim okolnostima, u slulajevima elementarnih
nepogoda i drugih nesreca.
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Clanak 36. definira Vojsku Federacije Bosne i Hercegovine. Amandmani
odrazavaju supremaciju drzave i pridrzavaju se nacela koja su odredena u
Konceptu Povjerenstva za reformu u oblasti obrane. Slijedi da ¢e "odredene
duznosti”, koje obavlja Vojska Federacije Bosne i Hercegovine u zurnim

slucajevima , biti sada sukladne Zakonu i direktivama drzave.

Clanak 37.

Orufane-snrage Vojsku Federacije Cine: VYojska+ederaciie—atu—ratu
policiia—{aktivai—i—pricuvAi—sastav); postrojbe na teritoriju
Federacije, koje se, sukladro—evome—zakenu—stavijaju—pod
rapevjedaistvoVejske—Federaciie—Yejska—Federacije sastoji se od
postrojba Armije Republike Bosne i Hercegovine i Hrvatskoga vijeéa
obrane zaklju¢no s razinom korpusa i zbornoga podrucja, a Cine je
mirnodopski i ratni sastavi.

V.

e voini rok i profesionalni .

Ratni sastav Vojske Federacije, pored osoba iz stavka 3. ovoga
¢lanka Cine i osobe rasporedene u ratne postrojbe koje se formiraju
po teritorijalnom i proizvodnom nacelu, sa zadacama i formacijom
utvrdenom posebnim propisima, koje donosi ministar obrane.

Rositelji-vlasti-z-€lanka22-

Clanak 37. nastavlja definiciju Vojske. Prvobitno,on je definirao policiju kao
dio vojske tijekom rata. Takoder, identificira bosnjacku i hrvatsku
komponentu vojske sukladno ratnim nazivima koji su se od tada promijenili.
Amandmani razjasnjavaju da snage policije viSe ne bi bile dio vojske Cak ni u
ratu jer bi one ostale pod kontrolom Ministarstva unutarnjih poslova Bosne i
Hercegovine, a vojska bi bila pod nadzorom ministra obrane, pod vrhovnom

vlaséu drzave.

Clanak 38.

Pripadnici ertZanih-snaga Vojske uvijek se i pod svim okolnostima,
pri izvedbi borbenih djelovanja, pridrzavaju pravila medunarodnoga

humanitarnoga prava, sukladno pravnim propisima Federaeije i
preuzetim medunarodnim obvezama Bosne i Hercegovine.

Clanak 38. objasnjava duznosti pripadnika Vojske Federacije Bosne i
Hercegovine. Prvobitno, on je navodio da pripadnici Vojske moraju postivati
propise entiteta. Amandmani pojasnjavaju da bi pripadnici Vojske Federacije
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Bosne i Hercegovine morali postivati propise i obveze drzave Bosne i

Hercegovine, a ne samo zakone entiteta.

Clanak 39.

Vojska Federacije organizira se i priprema u miru kao jedinstvena
udarna obrambena sila Bosne i Hercegovine u Federaciji, sposobna
pravodobno sprijeciti svakog iznenadnog neprijatelja ili otkloniti
drugu opasnost za fFederacijt Bosnu i Hercegovinu, u slulaju
napada uspjesno se suprotstaviti prvome udaru napadaca i time
omoguditi svoju mobilizaciju i aktiviranje, te uspjesno voditi oruzanu
borbu protiv neprijatelja, _pod zapovjedniStvom i kontrolom
Predsjednistva Bosne i Hercegovine.

Vojska Federacije priprema se i osposobljava za vodenje svih oblika
oruZane borbe.

Vojska Federacije organizira se u stoZere, zapovjednistva, postrojbe
i ustanove.

Clanak 39. analizira organiziranje i pripremu Vojske Federacije Bosne i
Hercegovine za obranu. On je, prvobitno, navodio da Vojska ima odgovornost
da brani samo entitet i da ima svoje ovlasti za djelovanje o pitanjima obrane.
Sukladno supremaciji drzave, amandmani pojasnjavaju da bi Vojska
Federacije Bosne i Hercegovine bila odgovorna za obranu cijele drzave, a ne
samo entiteta. Slicno tome, amandmani, takoder, navode da bi Vojska bila

pod zapovjednistvom i kontrolom PredsjedniStva Bosne i Hercegovine.

Clanak 43.

Ukupnu veli¢inu i brojéani sastav Vojske Federacije odreduje
nositeljii—wasti—z—Elanka—22: ministar obrane, sukladno drZavnom
Zakonu o obrani, direktivama, propisima i naredbama ministra
obrane Bosne i Hercegovine i zajednickoj obrambenoj i sigurnosnoj

politici _Bosne i Hercegovine. Plan—vojaékog—razvoja—obuhvata

mobilizacija-oruzanih-snaga-
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Clanak 43. opisuje tko ima ovlast odredivati sastav Vojske. Prvobitno, ovaj
¢lanak se uopcéeno pozivao na tijela entiteta. Amandmani jasno kazu tko bi
imao ovu ovlast — ministar obrane, sukladno drzavnim zakonima i naredbama.
Amandmani jasno kazu i to da policijske snage vise ne bi bile dio Vojske, ni u

miru ni u ratu.

Clanak 46.

5; ","!"5[’[' i

Ministar obrane, sukladno Zakonu o obrani Bosne i Hercegovine,
direktivama, propisima i naredbama ministra obrane Bosne i
Hercegovine i zajednickoj sigurnosnoj i obrambenoj politici Bosne i
Hercegovine izdaje direktive, propise i naredbe za:

- utvrdivanje temeljnih nalela planova razvoja Vojske Federacije;

restrukturiranje i reformu u cilju uskladenosti s novim
obrambenim strukturama Bosne i Hercegovine;

- osiguranje potpore u provedbi operativnoga zapovijednistva;

- utvrdivanje temeljnih nacela ustrojstva Vojske Federacije i
sustava vodenja i zapovijedanja Vojskom Federacije, kao i
nadgledanje provedbe utvrdene politike vodenja i zapovijedanja
Vojskom Federacije;

- donosSenje Plana uporabe i uporabu Vojske Federacije, sukladno

Ustavu—Federacije  nacelima __zapovjedniStva i __kontrole

Predsjednistva Bosne i Hercegovine;

- izdavanje smjernica za poduzimanje mjera pripravnosti i
mobilizacije Vojske Federacije;

- utvrdivanje nacela kadrovske politike u Vojsci Federacije;

- utvrdivanje politike naoruZavanja | opremanja Vojske
Federacije;

- utvrdivanje vojnoteritorijalne podjele Federacije;

- propisivanje opcih i temeljnih pravila za Vojsku Federacije, a
donosi i propise o Skolovanju, odgoju i izobrazbi u Vojsci
Federacije, o vojnoj stezi i druge propise predvidene ovim
zakonom;

- odluke o promaknuéu u Ccinove Vojske Federacije, tj.
promaknuca u prve Casnicke Cinove i promaknuca Casnika;
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- nominiranje  brigadnih _generala Vojske Federacije za
postavljanje i promaknude;

Clanak 46. utvrduje odgovornosti ministra obrane Federacije Bosne i
Hercegovine, sukladno Zakonu i politici drzave Bosne i Hercegovine. Prvobitno
su ovim c¢lankom sve funkcije, odgovornosti i ovlasti za obranu dane tijelima
entiteta. Amandmani pojasnjavaju ovlasti i funkcije koje bi ostajale u entitetu,
te one koje bi preuzela drzavna tijela sukladno supremaciji drzave za pitanja
u oblasti obrane i sukladno Konceptu. U slucaju kada prvobitni ¢lanak daje
ove funkcije vodstvu entiteta, amandmani jasno kazu da bi glavna
odgovornost bila na ministru obrane koji djeluje sukladno lancu zapovijedanja
i drzavnim zakonima i politikama. Amandmanima su iz ovoga zakona izbrisane
one funkcije koje se odnose na operativno zapovjednistvo i kontrolu Vojske
Federacije Bosne i Hercegovine. Sukladno predlozenom Zakonu o obrani
Bosne i Hercegovine, amandmanima na ovaj Clanak precizirano je da bi
ministar obrane nominirao brigadne generale entiteta za postaviljanje i

promaknuce.

4. Mobilizacija Vojske Federacije
Clanak 52.

Sve mobilizacija Vojske Federacije obavljat ¢e se sukladno Zakonu o
obrani Bosne i Hercegovine, direktivama, propisima i naredbama
ministra obrane Bosne i Hercegovine i zajednickoj obrambenoj i
sigurnosnoj politici Bosne i Hercegovine.

Mobilizacijom Vojska Federacije prelazi iz mirnodopskoga ustrojstva
i stanja na ratno ustrojstvo i stanje spremnosti za borbena
djelovanja prema Planu uporabe.
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Mobilizacija se provodi po planovima donesenim sukladno
jedinstvenom sustavu mobilizacije koji utvrduje nesitelii—~Hasti—z
Eélanka22- ministar obrane Bosne i Hercegovine.

Mobilizacija Vojske Federacije po opsegu moZe biti opce i
djelomicno, a po nacinu izvedbe javno ili tajno.

Opce mobilizacija obuhvata sve ratne postrojbe Vojske Federacije, a
djelomicno odredene ratne postrojbe Vojske Federacije.

Clanak 52. bavi se pitanjem mobilizacije Vojske. Prvobitno, ovim &lankom su
dane sve odgovornosti i ovlast za mobilizacija Vojsci ili vlastima entiteta. Kao
Sto je naglaseno na drugim mjestima, samo PredsjedniStvo Bosne i
Hercegovine bi moglo narediti mobilizacija u svrhe koje nisu u sklopu rutinske
obuke i za ograni¢enu pomoc¢ civilnim vlastima u slucaju prirodnih katastrofa i
nesreca. IzvrSenje naredbe za mobilizacija ostala bi nadleznost entiteta, ali
amandmani jasno kazu da bi se mobilizacija provodilo samo sukladno Zakonu

0 obrani Bosne i Hercegovine i propisima ministra obrane.

5. Pripravnost Vojske Federacije
Clanak 57.

Pripravnost Vojske Federacije obuhvata poduzimanje mjera
povecane borbene spremnosti, vojacke, organizacijske, sigurnosne,
politicke i druge mjere i postupke koji su potrebni radi spre¢avanja i
otklanjanja opasnosti od iznenadnoga napada i drugih opasnosti, te
radi povelanja spremnosti zapovjednistva, stoZera, postrojba i
ustanova za vodenje borbenih zadataka, sukladno ¢lanku 4. ovoga
zakona.

Nositelfi—viasti—z—Elanka—22—natazu Pripravnost Vojske Federacije i
dijelova Vojske Federacije, u sluaju neposredne ratne opasnosti i u
izvanrednim okolnostima, nareduje PredsjedniStvo Bosne i
Hercegovine i nadleZna tijela i institucije prema Zakonu o obrani
Bosne i Hercegovine.

Clanak 57. bavi se pitanjem pripravnosti i mobilizacije Vojske. Prvobitno, ovim
¢lankom su dane sve odgovornosti i ovlasti za pripravnost i mobilizacija Vojsci
ili vlastima entiteta. Tijela entiteta zadrzat ¢e nadleznost za pripravnost
Vojske kako bi ona bila spremna obavljati misije koje joj zada Predsjednistvo
ili ministar obrane Bosne i Hercegovine u miru ili ratu. Ali, kao Sto je
naglaseno na drugim mjestima, samo bi Predsjednistvo Bosne i Hercegovine

moglo odrediti postojanje opasnosti po drzavu i jedino ono moze Oruzanim
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snagama dati instrukcije da odgovore na ratno ili izvanredno stanje. Izvrsenje
naredaba za prijelaz iz mirnodopskoga ustrojstva na ratno ustrojstvo ostala bi
nadleznost entiteta, ali amandmani jasno kazu da bi poletne naredbe za
mobilizacija dosle preko operativhoga lanca zapovijedanja i da bi mogle biti
provedene samo sukladno Zakonu o obrani Bosne i Hercegovine i propisima

ministra obrane.

6. Sudjelovanje Vojske Federacije u slucajevima
elementarnih nepogoda i drugih nesreéa

Clanak 58.

Naredba za djelovanje zapovjedniStva, stoZera, postrojba i ustanova
Vojske Federacije, na dijelu podrucja ugroZenog elementarnom
nepogodom ili drugom nesre¢om, za Cije je otklanjanje nuZna
pomo¢ Vojske Federacije, moZe narediti ministar-obrane predsjednik
Federacije.

Sukladno drzavnome Zakonu o obrani i uputama izdatim od ministra
obrane, Predsjednik Federacije moZe odobriti kratkoroénu uporabu
vojnih postrojba kao pomo¢ civilnim tijelima viasti u odgovoru na
prirodne ili _druge katastrofe koje mogu biti sviadane jedino uz
pomo¢ Vojske. Sudjelovanje Vojske Federacije na zastiti i
spasavanju od prirodnih i drugih katastrofa nareduje se kada
formacije i druge snage civilne zastite nisu u mogucnosti ukloniti
opasnost koja prijeti stanovnistvu i materijalnim dobrima, odnosno
eliminirati posljedice tih katastrofa.

ZapovijedniStva za sudjelovanje zapovjednistava, stoZera, formacija
i_institucija Vojske Federacije, sukladno paragrafu 1 i 2, bit e
sukladna Zakonu o obrani Bosne i Hercegovine, direktivama,
propisima i _naredbama ministra obrane Bosne i Hercegovine i
zajednickoj sigurnosnoj i obrambenoj politici Bosne i Hercegovine.

Clanak 58. govori o uporabi Vojske u pomoc¢i civilnim tijelima vlasti u slué¢aju
elementarnih nepogoda ili drugih nesreéa. Prvobitno, ovaj ¢lanak je dao tu
ovlast ministru obrane Federacije Bosne i Hercegovine, ali preporuka
Povjerenstva za reforme u oblasti obrane je da tu ovlast da predsjedniku
entiteta. Medutim, amandmani jasno kazu da bi predsjednik entiteta ovu
ovlast primjenjivao sukladno Zakonu o obrani Bosne i Hercegovine i

naredbama ministra obrane.

Povjerenstvo za reforme u oblasti obrane shvata da c¢e trebati donijeti
dodatne amandmane na ovaj zakon kako bi on bio sukladan nedavno
usvojenim zakonima i onima koji c¢ekaju na usvajanje u odgovarajuéim

oblastima. Primjerice, odredbe sadrzane u ovome zakonu, koje se odnose na
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proizvodnju i izvoz vojnoga oruzja i materijala, trebat ¢e uskladiti s drzavnim
Zakonom o uvozu i izvozu oruzja, te postoje¢im drzavnim i entitetskim

zakonima o proizvodnji oruZzja.

Mozda c¢e trebati uraditi amandmane na ovaj zakon kako bi on odrazio
nedavno usvojeni Zakon o civilnoj zastiti Federacije Bosne i Hercegovine, a
odredbe o kazZnjavanju trebale bi odraziti usvajanje drZzavnoga Kaznenoga

zakona i odgovaraju¢e promjene u kaznenim zakonima entiteta.

Povjerenstvo za reforme u oblasti obrane prepoznaje potrebu za daljnjom
dopunom ovoga zakona, koja se tiCe bitnih pitanja izvan mandata
Povjerenstva. Proces dopune ovoga zakona, prema preporukama
Povjerenstva, bio bi dobra prigoda za vlasti entiteta da izvrSe detaljan pregled

cijeloga zakona.

7.3.3. Amandmani na Zakon o vojsci Federacije Bosne i
Hercegovine

Ne postoji jedinstven Zakon o vojsci Federacije Bosne i Hercegovine. Kao sto
je razmatrano u odjeljku 5. ovoga izvjeSéa, bosnjacka i hrvatska komponenta
Vojske Federacije Bosne i Hercegovine rabe dva zakona koji su usvojeni prije
Vasingtonskoga sporazuma. BosSnjacka komponenta rabi Zakon o sluzbi u
Vojsci Republike Bosne i Hercegovine, a hrvatska komponenta rabi Zakon o

sluzbi u Hrvatskom vijeéu obrane.

Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane nastojalo je pomodéi u razvoju
jedinstvenoga zakona. Proces je pokrenuo intenzivne pregovore i potrebno je
rijesiti jos samo nekoliko pitanja. Povjerenstvo se nada da ce izraditi konacni
Nacrt Zakona o vojsci koji ¢e se predstaviti parlamentima, ali nije bio

blagovremeno zavrsen da bi se uvrstio u ovo izvjesce.

167



Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane: Put u Partnerstvo za mir

7.4. Parlamentarna demokratska kontrola nad oruzanim
shagama

7.4.1 Nacela i metode parlamentarne kontrole i nadzora

Civilna demokratska kontrola i nadzor nad oruzanim snagama centralno je
organizacijsko nacelo u drzavama u kojima su metode obnaSanja vlasti
sukladne euro-atlantskoj praksi. Civilna tijela vlasti, i u sferi izvrSne i
zakonodavne vlasti, sudjeluju u wupravljanju i nadzoru nad vojnim
strukturama. Nositelji vlasti, bez obzira na to jesu li izabrani ili imenovani,
obnasaju svoje duznosti u okviru transparentnoga, demokratskoga procesa i

odgovorni su javnosti.

Euroatlantski parlamenti imaju vazne odgovornosti u procesima civilnoga
demokratskoga nadzora, ukljucujuéi i ovlast za objavu ratnoga stanja,
donoSenje i izmjene Zakona o obrani, nadzor nad veli¢inom i strukturom
oruzanih snaga, odobravanje imenovanja i razrjesenja klju¢noga osoblja,
utvrdivanje razine rashoda i odobravanje proracuna za obranu. Medutim,
ucinkovita demokratska kontrola i nadzor nad obranom u Bosni i Hercegovini
manjkava je u nekoliko aspekata, iako tri parlamenta koja funkcioniraju u
Bosni i Hercegovini (drzavna Parlamentarna skupstina, Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine i Narodna skupstina Republike Srpske) dijele mnoge od
istih odgovornosti.

Nekoliko pitanja, koja se odnose na demokratski parlamentarni nadzor, mora
se rjesavati buduci da Bosna i Hercegovina priprema kandidaturu za ¢lanstvo
u programu NATO-a pod nazivom Partnerstvo za mir. Primjerice, drZzavna
Parlamentarna skupstina skoro da nije imala nikakve ovlasti glede nadzora
obrambenih aktivnosti, jer je to primarno bilo u nadleznosti entiteta. To znaci
da zakoni o obrani koje su izradili entitetski parlamenti odrazavaju politiku,
standarde i procedure razli¢itih vlada i nisu konzistentni. To, takoder, znaci da
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ne postoji jedinstven proracun za obranu u Bosni i Hercegovini, a imenovanja
visokih civilnih i vojnih predstavnika vlasti odobravali su i nad njima vrsili

nadzor razli¢iti parlamenti.

OgraniCene ovlasti i odgovornost za pitanja obrane na drzavnoj razini nisu
jedino podrucje parlamentarnoga nadzora za koje je potrebna reforma.
Poteskoée u osiguranju informacija ili sudjelovanje vladinih funkcionara u
parlamentarnim raspravama, nedostatak ucinkovitih kontrola proracuna i
nadzora nad rashodima za obranu, kao i nedostatno razvijeni odnosi izmedu
institucija obrane i parlamentarnih povjerenstava pitanja su od zajednic¢koga
interesa i za drzavni i za entitetske parlamente. Ovakvo stanje, uzevsi
generalno, pokre¢e kljuéna pitanja koja se odnose na adekvatnost
demokratske parlamentarne kontrole i nadzora, transparentnost proracuna i

javne odgovornosti za pitanja obrane.

Uspostava demokratske kontrole nad oruzanim snagama jedna je od kljuc¢nih
obveza Bosne i Hercegovine kao drzave koja je clanica OESS-a, sukladno
OESS-ovom Kodeksu ponasanja o vojno-politickim pitanjima. Ona je isto tako
i preduvjet za ¢lanstvo u programu NATO-a pod nazivom Partnerstvo za mir i
element OHR-ovoga mandata koji je dan Povjerenstvu za reformu u oblasti
obrane. Stoga su izmjene nekih ovlasti i prakse parlamenata nuzne i na
drzavnoj i na entitetskim razinama, ukoliko Bosna i Hercegovine zeli ispuniti
obveze prema OESS-u i predstaviti se kao kredibilan kandidat za Partnerstvo

za mir.

Uloge parlamenta u reformi obrane

Obrambena reforma ima vazne implikacije za tri parlamenta koji djeluju u

Bosni i Hercegovini.

e Preporuke Povjerenstva za reformu obrane u obrambenoj reformi u
nekoliko bi aspekata promijenile postojece ustavne, pravne, proracunske i

nadzorne aktivnosti u kojima sudjeluju drzavni i entitetski parlamenti.

» Kao Sto je receno, jatanje mogucnosti drzavnoga i entitetskih parlamenata
glede vrSenja demokratskoga nadzora nad pitanjima obrane, ukljucujudi i

povjereni¢ku razinu, sam po sebi je vazan elemenat obrambene reforme.
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« Parlamenti ¢e dijeliti odgovornost za reviziju i odobravanje prijedloga
Povjerenstva za reformu obrane za reformu struktura obrane, te ¢e uzeti
sudjelovanje u odobravanju planova i programa za provedbu obrambene

reforme i buduéega nadzora vojnih struktura koje su u fazi promjena.

« Kao predstavnici gradana, parlamenti su mjesto gdje se javnost moze
informirati glede vaznosti obnasanja obrambene reforme, poboljsati
poznavanje pitanja obrane s kojima su suoceni politicki lideri i izraziti

misljenje o pitanjima obrane.

Nacela parlamentarne reforme u oblasti obrane

Preporuke Povjerenstva za reformu obrane za parlamentarne reforme
sukladne su nacelima demokratske civilne kontrole nad oruzanim snagama,
transparentnosti u planiranju obrane i utvrdivanju proracuna, kao i potrebi da
politicka tijela na demokratski nacin uspostave fiskalna ograni¢enja za
obranu. Osim toga, Povjerenstvo je primijenilo tri druga nacela u izradi

Prijedloga za odgovornosti parlamentarnih tijela:

« U cilju ostvarenja drzavne kontrole nad oruzanim snagama na razini koja
je konzistentna s ¢lanstvom u Partnerstvu za mir, zakoni o obrani i propisi
koje donosi drzavna Parlamentarna skupstina trebali bi biti vrhovni propisi
i zakoni za oblast obrane, a postojeci entitetski zakoni bi se, u oblasti
novih drzavnih nadleznosti, trebali mijenjati na takav nacin da se usklade

s drzavnim zakonima.

« Kako drzavna i entitetske vlade imaju nadleznosti u obrani, op¢i nadzor
struktura obrane i aktivnosti bi se trebao dijeliti i kooridinirati izmedu
drzavne i entitetske razine parlamenata. U isto vrijeme, jer ¢e drzavni
zakoni biti vrhovni u oblasti obrane, drzavna Parlamentarna skupstina bi
trebala imati ovlast za nadzor svih obrambenih aktivhosti u Bosni i

Hercegovini.

« Odgovornosti drzavnoga i entitetskih parlamenata moraju se uskladiti, a
parlamenti moraju funkcionirati unutar ograni¢enja koja postoje za
odgovarajuca vladina tijela, posebice glede konkretnih nadleznosti kada se

od parlamenata trazi glasovanje, npr., prigodom usvajanja ili predlaganja
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proracuna. Svako udvajanje ili paralelizam treba izbjegavati. U cilju
promoviranja jasnoce i uclinkovitosti u demokratskome procesuy,

parlamenti ne bi trebali duplicirati rad onoga drugoga parlamenta.

Demokratske metode parlamentarnoga nadzora

Potreba za uspostavom demokratske civilne kontrole nad Oruzanim snagama
Bosne i Hercegovine na drzavnoj i entitetskoj razini iziskuje nazocnost i
uporabu temeljnih metoda ucinkovitoga parlamentarnoga nadzora. U ove
metode spadaju javne rasprave, koje provode parlamentarna povjerenstva,
nadlezna za nadzor u oblasti obrane, i sudjelovanje vladinih funkcionara u

ovim raspravama, podnosSenje pitanja iz oblasti obrane funkcionarima, u

pisanoj ili usmenoj formi, od c¢lanova parlamenta, istrazivanje, izrada i
izmjena predlozenih zakona o obrani i proracunima. Ove metode su
univerzalne u parlamentarnome demokratskome nadzoru i treba ih

primjenjivati u drzavnom i entitetskim parlamentima, iako ¢e ovi parlamenti
imati razlicite nadleznosti glede promjena koje je preporucilo Povjerenstvo za
reformu obrane u svezi s obrambenim nadleznostima na razini drzave i

entiteta.

Parlamenti bi, takoder, trebali osigurati svojim povjerenstvima (ili odborima)
za obranu ovlasti koje su konzistentne s vrsenjem ucinkovitoga nadzora,
kakva je, npr., ovlast za zahtijevanje sjednica i rasprava otvorenih ili
zatvorenih za javnost. Rasprave bi, uobicajeno, trebale biti otvorene za
javnost, osim u slucaju kada Povjerenstvo utvrdi da je zbog zastite
povijerljivih informacija potrebno odrzati raspravu koja je zatvorena za
javnost. Povjerenstva bi, takoder, trebala biti ovlastena da traze nazocnost
bilo kojega civilnoga ili vojnoga predstavnika vlasti ako je to potrebno za
konkretnu sjednicu, te isto tako da traze pomo¢ javnih revizora ili nevladinih

eksperata.

Nikakve se informacije ne bi trebale uskradivati parlamentarnim
povjerenstvima po osnovi povijerljivosti. Clanovi parlamenta i ekspertno
osoblje trebali bi imati sve nuzne sigurnosne dozvole i pristup povjerljivim
dokumentima, kao i obvezu postovanja povjerljivosti. Sve odluke, misljenja i
preporuke Povjerenstva, koje ne podlijezu sigurnosnoj zastiti, trebale bi biti

dostupne javnosti.
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U dijelovima koji slijede dane su preporuke kojima se definiraju
parlamentarne odgovornosti za obranu na razini drzave i entiteta i utvrduju
nadleznosti i mogucénosti potrebne onim parlamentarnim povjerenstvima koji
se staraju za pitanja obrane. Odjeljak 7.5. ovoga izvjeS¢a opisuje revidirani
proces putom kojega drzavni i entitetski parlamenti izraduju i odobravaju

svoje dijelove ukupnoga proracuna za obranu Bosne i Hercegovine.

7.4.2 Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine

Zakljucci i preporuke Povjerenstva za reformu obrane

Sukladno jacanju drzavnih nadleznosti za obranu, koje su potrebne za
uspostavu zapovjedniStva i kontrole nad oruzanim snagama na drzavnoj
razini, kako je navedeno u prethodnim glavama, Povjerenstvo za reformu
obrane preporucuje sljedeé¢e odredbe za predlozeni Zakon o obrani Bosne i

Hercegovine, na temelju kojih drzavna Parlamentarna skupstina ima:

« isklju¢ivu nadleznost za proglasenje ratnoga stanja i ratificiranje
izvanrednoga stanja u drzavi, na zahtjev PredsjedniStva Bosne i

Hercegovine;

« nadleznost zakonitoga nadzora nad Oruzanim snagama Bosne i

Hercegovine i svim institucijama na drzavnoj razini;

« primarnu nadleznost za donosenje i usvajanje zakona kojima se regulira
ustrojstvo, financiranje, kadrovsko osposobljavanje, obuka, opremanje,

rasporedivanje i angaziranje Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine;

« nadleznost potvrdivanja kandidata za mjesto ministra obrane i zamjenika,
nacelnika i zamjenika nacelnika Zajedni¢koga stozera i generala Oruzanih

snaga Bosne i Hercegovine;

« nadleznost za reviziju, istragu i izvjeSéivanje o bilo kojim pitanjima obrane

ili vojske, te koordiniranje nadzora i istraga s entitetskim parlamentima i

« nadleznost za utvrdivanje postupaka koji su potrebni za ¢uvanje drzavnih

tajna u tijeku istraga.
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O pravnome jeziku i daljnjoj ras¢lambi, koja ide u prilog ovim
odgovornostima, raspravljano je ranije u odnosu na predlozeni Zakon o obrani
Bosne i Hercegovine. Pored ovih novih odgovornosti, drzavna Parlamentarna
skupstina i dalje bi imala postojece nadleznosti za usvajanje proracuna za
institucije obrane i aktivnosti unutar njezinih nadleznosti, ukljucuju¢i dodatne
proracune za nepredvidene vojne operacije, te ratificiranje sporazuma,

ukljucujuci sporazume o obrani.

Novo Povjerenstvo za pitanja obrane u Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine

Poslovnik o radu oba doma Parlamentarne skupstine trenutacno ne predvida
stalno povjerenstvo koje bi se bavilo pitanjima iskljuivo u oblasti obrane.
Medutim, ad hoc povjerenstva, koja trenutacno nastoje izraditi prijedloge za
izmjene i dopune poslovnika o radu u svakome domu, razmatraju pitanje

osnutka stalnih povjerenstava za pitanja obrane.

Ad hoc Povjerenstvo oba doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
je, u sklopu Nacrta Odluke, preporucilo osnutak Zajednickoga povjerenstva za

sigurnosnu politiku i nadzor i kontrolu Agencije za informacije i zastitu.

Osim toga, prema ¢lanku 3.1.26. Poslovnika, Zastupnicki dom takoder moze
osnovati ad hoc ili istrazna povjerenstva koja mogu privremeno angazirati
stru¢njake u cilju rjeSavanja velikoga niza pitanja, ukljucujudi pitanja u svezi s

obranom i sigurnoscu.

Nalazi i preporuke Povjerenstva za reformu obrane

Dodatne nadleznosti u oblasti obrane koje su predlozene za drZzavu Bosnu i
Hercegovinu i njezinu Parlamentarnu skupsStinu zahtijevaju  stalno
parlamentarno povjerenstvo koje ¢e izvjeséivati Parlamentarnu skupstinu i
obavljati svoje poslove u oblasti obrane. S obzirom na veli¢inu Parlamentarne
skupstine, Povjerenstvo preporucuje Zajednicko povjerenstvo za obranu i
sigurnost koje ¢e se sastojati od zastupnika iz Doma naroda i Zastupnickoga
doma. Poslovnik o radu oba doma drzavne Parlamentarne skupstine treba se
izmijeniti i dopuniti kako slijedi u cilju osnutka ovoga zajednic¢koga
povjerenstva.

173



Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane: Put u Partnerstvo za mir

Predlozene izmjene i dopune Poslovnika o radu

[Ubaciti sljedece dijelove na odgovaraju¢a mjesta u Poslovniku]
Clanak X.

1. Povjerenstvo za obranu i sigurnost domovima dostavlja svoje
misljenje, prijedloge i izvjeséa, te obavlja druge zakonodavne
poslove, kako je to utvrdeno Poslovnikom o radu oba Doma.
Povjerenstvo, takoder, donosi odluke o pitanjima koja su oba Doma
prenijela u njegovu nadleZnost.

2. Povjerenstvo se sastoji od 6 (12) Clanova, od Cega se V2 bira iz
Zastupnickoga doma a Y2 iz Doma naroda, pri cemu se 2/3 biraju s
podrucja Federacije BiH a 1/3 iz Republike Srpske.

3. Predsjedatelji oba Doma sazivaju prvu sjednicu Povjerenstva.

4. Povjerenstvo bira predsjednika i prvoga i drugoga zamjenika
predsjednika medu svojim clanovima, koji se biraju iz sva tri
konstitutivna naroda, pri Cemu predsjednik i prvi zamjenik ne mogu
biti ¢lanovi istoga Doma.

5. Povjerenstvo moze traziti privremenu pomo( strucnjaka koji bi
bio angaziran putom Tajnistva Parlamentarne skupstine BiH.

6. Kvorum za rad Povjerenstva sastoji se od proste vecine (1/2+1),
uklju¢ujuéi najmanje v2 ¢lanova Povjerenstva iz svakoga Doma.

7. Povjerenstvo odlucuje prostom veéinom, uz uvjet da vedina
obuhvata najmanje jednu treéinu ¢lanova iz svakoga Doma.

8. Povjerenstvo dostavija izvjeséa o svome radu obama Domovima
po potrebi, a najmanje jedanput godisnje.

9. Povjerenstvo u svome radu primjenjuje opée odredbe Poslovnika
o radu Domova koje reguliraju rad povjerenstva.

10. Zajedni¢ko povjerenstvo ima sljede¢e nadleznosti i
odgovornosti u oblasti obrane i sigurnosti:

a. strukturu i snagu u ljudstvu OruZanih snaga Bosne i
Hercegovine;

b. kadrovsku politiku, ukljucujuéi novacenje, plaéu i naknade,
izobrazbu i obuku vojnih snaga;

C. opremanje vojske, nabavku i rad vojne industrije, materijalnu
pomodé, ugovore i aktivnosti sa stranim kompanijama koje pruZaju
usluge obrambenim institucijama na komercijalnoj osnovi, te uvoz i
izvoz oruZja;

d. borbenu spremnost, vojne vjeZbe i operacije, ukljuCujuci

izvrsenje medunarodnih obveza i medunarodne operacije potpore
miru;
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e. profesionalno ponasanje i eticke standarde za civilno i vojno
osoblje;

f. ocjenu i izviesée, najmanje jedanput godisnje, o radu izvrsnih
tijela BiH u oblasti obrane;

g. dostavljanje misljenja, procjena i preporuka Domu naroda i
Zastupnickome domu o ocjeni izvjeSca i informacija u oblasti
obrane;

h. pregledanje i predlaganje zakona u sklopu nadleZnosti
Povjerenstva;

i.  pregledanje i dostavljanje misljenja i preporuka i izmjena i
dopuna na Nacrt i Prijedlog proracuna za obranu;

j.  pregled izvjeséa o financijskoj i proracunskoj implementaciji
koju Ce izvrsiti revizori;

k. dostavijanje misljenja Parlamentarnoj skupstini BiH o odobrenju
za ratificiranje medunarodnih ugovora u oblasti obrane i pregled
izvjeSca o implementaciji medunarodnih ugovora;

I, dostavljanje misljenja o potvrdivanju civilnih i vojnih
funkcionara koje predloZi Predsjednistvo BiH za imenovanje na vise
pozicije, kako je to utvrdeno Zakonom o obrani;

m. suradnju s parlamentarnim povjerenstvima entiteta, drugih
drzava, kao | s medunarodnim organizacijama i drugim
obrambenim tijelima.

7.4.3 Nadleznost entitetskih parlamenata

Kao Sto je navedeno u prethodnim glavama, povecanje nadleznosti na
drzavnoj razini u svezi s obranom treba se reflektirati i u promjenama
entitetskih ustava i zakona o obrani. Nadleznost entitetskih parlamenata
nuzno bi se promijenila u tri Sire oblasti: medunarodna pitanja, kao Sto je
objava rata i uporabe sile; priprema i nadzor provedbe Zakona o obrani,

propisa i proracuna; te odobrenje imenovanja odredenih funkcionara.

Kako se nadleznost za objavu rata i uporabu Oruzanih snaga BiH prebacuje s
entitetske na drzavnu razinu, parlament entiteta viSe nece biti obvezan
osiguravati parlamentarnu suglasnost i nadzor u ovoj oblasti. Osim toga,
mada bi entitetski parlamenti i dalje imali zakonsku odgovornost za izradu
Zakona o obrani i proracunu, te nadzor nad obrambenim pitanjima u sklopu

entitetskih nadleznosti za obranu, ove aktivnosti bi sada bile uskladene s
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obrambenom politikom, zakonima, propisima i standardima utvrdenim na

razini drzave.

Ove se promjene reflektiraju u opisu nadleznosti entiteta, koje su prethodno
predlozene za Zakon o obrani Bosne i Hercegovine u odjeljku 7.1. ovoga

izvjesca.

7.4.4. Parlamentarna skupstina Federacije Bosne i Hercegovine

U sljedec¢im dijelovima kratko su predstavljeni amandmani na Ustav, Zakon o
obrani i Poslovnik o radu Parlamenta koji utjeCcu na funkciju nadzora

Parlamenta nad obranom u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Izmjene i dopune Ustava Federacije Bosne i Hercegovine

Predlozene izmjene i dopune Ustava izmijenile bi nadleznost Parlamenta u
svezi s davanjem odobrenja za uporabu sile, odobrenjem medunarodnih
ugovora i sporazuma i odobrenjem imenovanja casnika i diplomatskoga

osoblja.
Odobrenje za uporabu sile

Clanak IV.A.20.(1)(e) trenuta¢no predvida da je Parlament nadlezan za
davanje suglasnosti za uporabu vojne sile od strane entiteta. Predlozeni
amandman bi utjecao na ovu odredbu i oslobodio bi entitetski Parlament
duznosti da odobrava uporabu oruzanih snaga. Ovo je sukladno drugim
predloZzenim izmjenama i dopunama za odstranjivanje predsjednika entiteta iz
lanca zapovjednistva i prijenos operativhoga zapovjednistva i kontrole nad
oruzanim snagama na drzavnu razinu. Ovaj amandman je nuzan u cilju
ispunjavanja zahtjeva NATO-a za Partnerstvo za mir i direktive OHR-a da
Bosna i Hercegovina uspostavi operativnu kontrolu nad oruzanim snagama na

drzavnoj razini.

Predlozeni amandman:

Clanak IV.A.20.(1)(e) se brise.
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Medunarodni ugovori i sporazumi

Clanak VII.4. (1) trenutacno predvida da ili "Parlament Federacije ili
Parlamentarna skupstina BiH” moze odrediti u zakonu da odredeni tipovi
medunarodnih ugovora i sporazuma ne trebaju odobrenje Parlamenta da bi
stupili na snagu. Onako kako je napisan, sadasnji tekst, koji dozvoljava da
oba parlamenta donesu takvu odluku, ne bi bio sukladan direktivi OHR-a da
institucije na drzavnoj razini odluCuju o pitanjima koja se odnose na
predstavljanje i sudjelovanje drzave u medunarodnim aktivnostima.
Predlozeni amandman utvrdio bi da je odbacivanje potrebe za odobrenjem
medunarodnih ugovora ili sporazuma od strane parlamenta isklju¢ivo pravo

Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Predlozeni amandman:

Clanak VII.4.

(1) Sporazume s drzavama | medunarodnim organizacijama
potpisuje i ratificira u ime Federacije predsjednik Federacije. Oni
stupaju na snagu u Federaciji samo ako ih odobri Parlament
Federacije uz prethodnu suglasnost Parlamentarne skupsStine Bosne

i Hercegovine, osim ako Parlamert—Federacije—odnosno
Parlamentarna skupsStina Bosne i Hercegovine nije svojim zakonom
predvidjela da za takve vrste medunarodnih sporazuma nije
potrebna suglasnost te vrste.

Odobrenje vojnih i srodnih nominacija od strane parlamenta

Clanak IV.B.3.8. opisuje proces kojim izvréne vlasti imenuju &asnike u
oruzanim snagama entiteta i ¢lanove Zajednickoga zapovjednistva i kojim ih
parlament odobrava. Ovaj dio predstavlja jednu od nekoliko ustavnih
odredaba kojima se podrzava entitetska kontrola nad njihovom vojskom.
Zadrzavanje ovoga procesa u Federaciji Bosne i Hercegovine bi bilo u

oprecnosti sa zahtjevom NATO-a za Partnerstvo za mir i direktivom OHR-a da
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institucije na drzavnoj razini preuzmu demokratski parlamentarni nadzor i
kontrolu nad Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine. To bi takoder bilo u
oprecnosti s ciljem Sire politike, a to je formiranje jedinstvene drzavne
strukture vojnoga osoblja. PredloZzenim amandmanom izbrisale bi se reference
na nadleznost entitetskoga parlamenta za davanje odobrenja za nominiranje
Casnika u vojsci i ¢lanova Zajedni¢koga zapovjednistva, te izvrsile promjene u

cilju uskladivanja preostaloga teksta u svezi s diplomatskim osobljem.

Predlozeni amandman:

Clanak IV.B.3.8.

i aclanikaBodniakaii ) ) o " ot
; ; fe—di 2 isife—Predsjednik u
suglasnosti s dopredsjednicima imenuje diplomatsko osoblje u

misije. Imenovanja zahtijevaju odobrenje veéinom glasova svakoga
doma Parlamenta Federacije.

Amandmani na Zakon o obrani Federacije Bosne i Hercegovine

Zakon o obrani (¢lanak 21.) propisuje nadleznosti entitetske Parlamentarne
skupstine u oblasti obrane, ukljucujuéi ponovno formuliranje ustavnih
nadleznosti za odobravanje uporabe sile i imenovanja u Zajednicko

zapovijednistvo.

Rasc¢lamba predloZenih izmjena i dopuna

Izmjene i dopune su nuzne glede nadleznosti parlamenta iz ¢lanka 21. kako bi
se ispunili zahtjevi za Partnerstvo za mir i direktiva OHR-a da drZavne
institucije vrSe demokratsku parlamentarnu kontrolu i nadzor nad oruzanim
snagama i obrambenim strukturama u Bosni i Hercegovini, te da drzava
predstavlja sebe u medunarodnim sporazumima i organizacijama u svezi s

obranom. PredloZzene izmjene i dopune jasno bi naznacile da obrambene
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aktivnosti u entitetu nad kojima nadzor vrSi entitetska Parlamentarna
skupstina podlijezu predlozenom Zakonu o obrani Bosne i Hercegovine.
Nadzor parlamenta u oblasti obrane u entitetu bi, prema tome, dao potporu
organizacijskim i materijalnim potrebama Oruzanih snaga Bosne i
Hercegovine prema zajednickoj sigurnosnoj i obrambenoj politici; a nadzor bi

se vrsio zajedno s drzavnom Parlamentarnom skupstinom.

Osim toga, predlozene bi izmjene u ¢lanku 21. izbrisale reference na
nadleznosti entitetskoga parlamenta za odobrenje uporabe sile, imenovanje
¢lanova Zajednickog zapovjednistva, te odobrenje sporazuma s drugim
drzavama i medunarodnim organizacijama. Kao Sto je objasnjeno u
prethodnome tekstu, ove promjene je potrebno izvrsiti u cilju ispunjavanja
uvjeta za clanstvo u programu NATO-a pod nazivom Partnerstvo za mir i
zahtjeva OHR-a da institucije na drzavnoj razini preuzmu operativno

zapovijednistvo i kontrolu nad Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine.

Predlozeni amandmani:

Clanak 21.

Parlament Federacije, na temelju Ustava Bosne i Hercegovine,
Zakona o obrani Bosne i Hercegovine, zajedni¢ke sigurnosne i
obrambene politike Bosne i Hercegovine, Ustava Federacije, ovoga i
drugih zakona Federacije, u oblasti obrane:

- regulira sustav obrane Federacije,;

- razmatra stanje sigurnosti i obrambene pripreme u Federaciji i
usvaja mjere za organiziranje razvoja i jaCanja obrambenoga
sustava Bosne i Hercegovine u Federaciji;

- odreduje nacin ustrojstva materijalnih pricuva za vrijeme
ratnoga stanja u Federacijf Bosni i Hercegovini;

- donosi svoj Plan obrane;

- vrsi nadzor nad svim pitanjima u oblasti obrane u Federaciji, u
suradnji s Parlamentarnom skupStinom Bosne i Hercegovine, a
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obavilja i druge poslove u oblasti obrane koji su u okviru njegove
nadleznosti.

PredloZzene izmjene i dopune Poslovnika Povjerenstva za obranu

Parlamenta Federacije BiH

Povjerenstvo Doma naroda za obranu, sigurnost i kontrolu zakonitosti
rada sluzba za zastitu ustavnoga poretka Federacije BiH

Prema clanku 67. Poslovnika Doma naroda, Povjerenstvo je nadlezno za
aktivnosti Doma u oblasti obrane, kao Sto je odobrenje potreba entitetske
Vojske, zakljucivanje vojnih sporazuma i predlaganje zakona i podzakonskih
akata kojima se regulira oblast obrane u entitetu. Clankom 67. se od
entitetskih duznosnika nadleznih za zastitu ustavnoga poretka i od drugih
tijela vlasti entiteta takoder zahtijeva da Povjerenstvu stave na raspolaganje

sve relevantne podatke i informacije.

Rasclamba predloZenih amandmana

Predlozene izmjene i dopune nadleznosti Povjerenstva odrazavaju ustavne i
pravne promjene nadleznosti Parlamenta Federacije za oblast obrane, kao sto
je to gore navedeno. Sukladno ispunjavanju uvjeta za prijam u program
NATO-a pod nazivom Partnerstvo za mir i zahtjeva OHR-a da institucije na
drzavnoj razini preuzmu operativho zapovjednistvo i kontrolu nad OruZanim
snagama Bosne i Hercegovine, predlozeni drzavni Zakon o obrani (kao sSto je
opisano u odjeljku 7.1. ovoga izvjesca) bit ¢e najvisi zakonski akt za oblast
obrane. Zakonodavne i nadzorne funkcije koje obavlja Dom naroda i njegovo
Povjerenstvo za obranu moraju iz toga razloga biti sukladni obrambenoj
politici, zakonima, standardima i procedurama koje je uspostavila drzava.
Predlozeni amandman bi ugradio opéu odredbu koja bi odrazavala tu

promjenu.

Uz to, viSse ne bi postojala potreba da Povjerenstvo zakljucuje ili odobrava
vojne sporazume, Sto bi bilo sukladno prijenosu ove nadleznosti na drzavne

institucije. Predlozenim amandmanom briSe se ova odredba.
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Predlozeni amandmani:

Clanak 67.

Povjerenstvo za obranu, sigurnost i kontrolu zakonitosti rada sluZzba
za zastitu ustavnoga poretka u Federaciji razmatra pitanja sustava
politike u oblasti obrane i sigurnosti u okviru prava i duznosti Doma
naroda i, s tim u svezi, daje miSljenja i prijedloge Domu naroda i
predlaZe mjere za ustrojstvo i razvoj obrane i sigurnosti Federacije,
zastitu njezina teritorija, financiranje Vojske Federacije, stanje
priprema za obranu i osiguranje materijalnih potreba za te
pripreme, davanje suglasnosti za svaku uporabu Vojske Federacije,
zakljuCivanje—vojnih—sperazuma sukladno Ustavu Bosne i
Hercegovine, zatim za suzbijanje terorizma, medukantonalnoga
kriminala, neovlastene trgovine drogom, organiziranoga kriminala,
te izraduje nacrte i prijedloge zakona i drugih opéih akata kojima se
reguliraju oblasti obrane i sigurnosti Federacije, nakon Cega daje
misljenja i prijedloge Domu naroda.

Davanje suglasnosti za potrebe organiziranja, popune sastava,
obuke, opremanja i financiranja Vojske Federacije i predlaganje
zakona i podzakonskih akata kojima se regulira oblast obrane
obnasa se sukladno Zakonu o obrani Bosne i Hercegovine,
direktivama, propisima i naredbama ministra obrane Bosne i
Hercegovine i sukladno zajedni¢koj sigurnosnoj i obrambenoj politici
Bosne i Hercegovine.

Povjerenstvo ostvaruje nadzor nad zakonitoséu rada sluzba za
zastitu ustavnoga poretka Federacije, sa stajaliSta postovanja
Ustavom Federacije i zakonom utvrdenih prava Covjeka i gradanina.

Duznosnik koji upravlja federalnim tijelom uprave i u Ciji djelokrug
spadaju poslovi zastite ustavnoga poretka Federacije duZan je
Povjerenstvu dati na uvid sve podatke i pruZiti sve obavijesti od
znacaja za njezin rad.

Tijela Federacije duZna su Povjerenstvu dostaviti na uvid sve
podatke i pruZiti sve informacije od znaclaja za zastitu ustavnoga
poretka Federacije.

Kada Dom naroda odluli da o odredenome pitanju provede istragu,
Povjerenstvo u tu svrhu obavlja pripremne radnje.

Povjerenstvo za obranu i sigurnost Zastupnickoga doma

Prema clanku 58. Poslovnika Zastupnickoga doma, Povjerenstvo za obranu i
sigurnost odgovara Domu za razmatranje politike i sustava obrane i sigurnosti
entiteta. Nadleznosti u oblasti obrane ukljuCuju sljedece: davanje misljenja i
prijedloga o ustrojstvu i razvoju obrane; =zastitu teritorija; financiranje;
spremnost i materijalne potrebe; te predlaganje zakona i podzakonskih akata
kojima se regulira obrana. Uz to, Povjerenstvo ima ulogu da Domu daje
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savjete glede izdavanja odobrenja za koriStenje oruzanih snaga entiteta i

sklapanje vojnih sporazuma sukladno Ustavu Bosne i Hercegovine.

U cilju podrZzavanja rada Povjerenstva, cClankom 58. se od entitetskih
duznosnika nadleznih za zastitu ustavnoga poretka, kao i od drugih tijela
vlasti entiteta, zahtijeva da Povjerenstvu na raspolaganje stave sve
relevantne podatke i informacije. Povjerenstvo je takoder ovlasteno da

organizira istrage i da zatrazi svjedocenje i dokumentaciju.
Rasclamba predloZenih amandmana

Predlozene izmjene i dopune nadleznosti Povjerenstva odrazavaju ustavne i
pravne promjene nadleznosti entitetskoga parlamenta za oblast obrane, kao
Sto je to gore navedeno, i sli¢ne su izmjenama i dopunama pripremljenim za
Dom naroda. Sukladno ispunjavanju uvjeta za prijam u program NATO-a pod
nazivom Partnerstvo za mir i zahtjeva OHR-a da institucije na drzavnoj razini
preuzmu operativno zapovjednistvo i kontrolu nad Oruzanim snagama Bosne i
Hercegovine, predlozeni drzavni Zakon o obrani (kao sto je opisano u glavi
7.1. ovoga izvjeséa) bit ¢e najvisi zakonski akt za oblast obrane. Zakonodavne
i nadzorne funkcije koje obavlja Zastupnicki dom i njegovo Povjerenstvo za
obranu moraju iz toga razloga biti sukladni obrambenoj politici, zakonima,
standardima i procedurama koje je uspostavila drzava. PredloZzeni amandman

bi ugradio opc¢u odredbu, s tekstom koji bi odrazavao tu promjenu.

Uz to, vise ne bi bila potrebna funkcija Povjerenstva u savjetovanju
Zastupnickoga doma o odobravanju koriStenja oruzanih snaga i zakljucivanje
ili odobravanje vojnih sporazuma, sSto bi bilo sukladno prijenosu ove
nadleznosti na drzavne institucije. Predlozenim amandmanom se briSe ova

odredba iz ¢lanka 58.

Predlozeni amandmani:

Clanak 58.

Povjerenstvo za obranu i sigurnost razmatra pitanja sustava i
politike u oblasti obrane i sigurnosti u okviru prava i duZnosti
Zastupnickoga doma i, s tim u svezi, daje misljenja i prijedloge
Zastupnickome domu; predlaze mjere za organiziranje i razvoj
obrane i sigurnosti Federacije,; zastite njezina teritorija,; financiranja
Vojske Federacije; razmatra stanje priprema za obranu i osiguranje
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materijalnih potreba za te pripreme, razmatra davanje—suglasnost
) : . e e

jucivan o : . 5 .
Hercegovine,; razmatra pitanja suzbijanja terorizma,
medukantonalnoga kriminala, neovlastene trgovine drogom,
organiziranoga kriminala,; te razmatra nacrte i prijedloge zakona i
drugih opéih akata kojima se reguliraju oblasti obrane i sigurnosti
Federacije i, na koncu, daje misljenja i prijedloge Zastupni¢kome
domu.

Davanje suglasnosti za potrebe ustrojstva, popune sastava, obuke,
opremanija i financiranja Vojske Federacije i predlaganje zakona i
podzakonskih akata kojima se regulira oblast obrane obnasa se
sukladno Zakonu o obrani Bosne i Hercegovine, direktivama,
propisima i _naredbama ministra obrane Bosne i Hercegovine i
sukladno zajedni¢koj sigurnosnoj i obrambenoj politici Bosne i
Hercegovine.

Povjerenstvo ostvaruje nadzor nad zakonitoséu rada sluzba za
zastitu ustavnoga poretka Federacije, sa stajaliSta postovanja
Ustavom Federacije i zakonom utvrdenih prava Covjeka i gradanina.

Duznosnik, koji upravlja federalnim tijelom uprave i u Ciju
nadleznost spadaju poslovi zastite ustavnoga poretka Federacije,
duZan je Povjerenstvu dostaviti na uvid sve podatke i pruZiti sve
obavijesti od znaclaja za njegov rad. Povjerenstvo moZe organizirati
istragu u te svrhe i zatraZiti svjedoCenja, dokaze i dokumente.

7.4.5. Narodna skupstina Republike Srpske

Kao sto smo ranije objasnili, znacajniji broj kompetencija drzave u oblasti
obrane promijenit ¢e nadleznosti entitetskih parlamenata u tri Siroka
podrucja: u medunarodnim pitanjima, kao Sto su objava rata i koristenje sile;
u pripremanju i nadzoru nad zakonima o obrani, propisima i proracunima, te u

davanju suglasnosti na imenovanja pojedinih duznosnika.

S prebacivanjem nadleznosti za objavu rata i koristenje Oruzanih snaga Bosne
i Hercegovine na drzavnu razinu, Narodna skupstina vise nece morati
osigurati skupstinsku vedinu i nadzor nad ovom oblaséu. Uz to, dok ce
Narodna skupstina i dalje imati zakonodavnu nadleznost za izradu Zakona o
obrani i proracuna, kao i za nadzor nad pitanjima obrane u okviru nadleznosti
koje Republika Srpska ima u oblasti obrane, ove ¢e se aktivnosti sada morati
provoditi sukladno obrambenoj politici, zakonima, propisima i standardima

koji se utvrduju na drzavnoj razini.
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U dolje navedenome tekstu daje se kratak pregled predlozenih amandmana
na Ustav, Zakon o obrani i Poslovnik Narodne skupstine, a koji se odnose na

nadzor nad obranom u Republici Srpskoj.

PredloZzene izmjene i dopune Ustava Republike Srpske

Na temelju ¢lanka 70. Ustava Republike Srpske, Narodna skupstina ima ovlast
proglasiti: ratno stanje u slucaju oruzanoga napada na entitet; neposrednu
ratnu opasnost u slucaju ozbiljne prijetnje ili izvanredno stanje. Ove odredbe
nisu sukladne uvjetu za clanstvo drzave u programu NATO-a pod nazivom
Partnerstvo za mir i zahtjevu OHR-a da institucije na drZzavnoj razini preuzmu
nadleznost za zastitu njezinoga suvereniteta i teritorijalnoga integriteta i za
uspostavu zapovjednistva i kontrole nad Oruzanim snagama Bosne i

Hercegovine. Predlozenim amandmanom briSe se ¢lanak 70.

PredloZzeni amandman: Clanak 70. se brige.

PredloZene izmjene i dopune Zakona o obrani Republike Srpske

Clanak 16. Zakona o obrani Republike Srpske definira nadleznost Narodne
skupstine u pitanjima obrane. Ove nadleznosti obuhvataju i sljedece:
organiziranje obrambenoga sustava i utvrdivanje politike, razmatranje razine
obrambenih priprema i utvrdivanje njihova ustrojstva, razvoja i jacanja;
usvajanje planova obrambenoga razvoja u okviru Plana razvoja entiteta;
odredivanje osiguranja materijalnih pricuva i izvora financiranja za obranu u
tijeku rata.
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Rasclamba predlozenih amandmana

Potrebno je izvrsiti izmjene ¢lanka 16. glede postivanja uvjeta za ¢lanstvo BiH
u programu NATO-a pod nazivom Partnerstvo za mir i zahtjeva OHR-a da
drzavna tijela i zakoni imaju najvisi autoritet, odnosno snagu u oblasti obrane.
Predlozeni amandman na odjeljak (1.) predstavlja opéu dopunu kojom se
jasno kaze da se obrambene aktivnosti Narodne skupstine provode sukladno
Zakonu o obrani, direktivama, propisima i zajednickoj sigurnosnoj i
obrambenoj politici Bosne i Hercegovine. Uz to, u predlozenim amandmanima
se napominje da i Parlamentarna skupstina na drzavnoj razini vrsi nadzor nad

obranom.

Preuzimanjem nadleznosti za ukupnu obranu Bosne i Hercegovine, drzavne
institucije postat ¢e nadlezne za utvrdivanje uvjeta za mobilizacija pricuvnoga
sastava vojnih snaga. 1z toga razloga, predlozenim amandmanom se, takoder,
briSe stavak (4.).

Predlozeni amandmani:

Clanak 16.
U oblasti obrane, Narodna skupstina:

1. organizira sustav obrane i utvrduje politiku u oblasti obrane
prema Zakonu o obrani Bosne i Hercegovine i sukladno
direktivama, propisima i naredbama ministra obrane Bosne i
Hercegovine i zajedni¢koj sigurnosnoj i obrambenoj politici
Bosne i Hercegovine;

2. razmatra stanje pripravnosti za obranu Republike i utvrduje
mjere za ustrojstvo, razvoj i jaCanje obrane;

3. donosi Plan za razvoj obrane u okviru Republickoga razvojnoga
plana i

4. . . . . o - L
: .5 . 5 9 . J 7 ’ L
ratroga—stanja._ Nadgleda sva pitanja u oblasti obrane u
Republici Srpskoj zajedno s Parlamentarnom skupstinom Bosne
i_Hercegovine i obavlja druge zadace iz oblasti obrane prema

svojoj nadleznosti.
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Prijedlog izmjena i dopuna Poslovnika Odbora za obranu Narodne
skupstine

Poslovnikom Narodne skupstine predviden je Odbor za nadzor i kontrolu rada
tijela i institucija koje rade u oblasti obrane i unutarnjih poslova. Prema
¢lanku 67., Odbor je zaduzen, izmedu ostaloga, da: prati rad i razvoj sustava
obrane, te pripravnost entiteta za obranu; predlaze mjere za obrambenu
politiku i jaCanje obrane i da osigurava kontrolu zakonitosti rada tijela i

institucija u oblasti obrane.

Rasc¢lamba predloZenih izmjena i dopuna

Sukladno predlozenim promjenama u svezi sa Zakonom o obrani entiteta i
Narodnom skupstinom, u aktu o osnutku spomenutoga odbora zahtijeva se
opéi sveobuhvatan amandman, kojim ¢ée se jasno istaéi da ¢e njegov okvir za
nadzor nad obranom biti sukladan zakonima o obrani, direktivama, propisima
i politici koju su utvrdile institucije na drZzavnoj razini. Pored toga, na temelju
preuzimanja odgovornosti za zastitu njezinoga suvereniteta i teritorijalnoga
integriteta na razini drzave, predlozenim amandmanom bi se brisalo

konkretno pozivanje na pripravnost “obrane RS-a...”
Prijedlog amandmana:

Clanak 67.

Odbor za nadzor i kontrolu rada tijela i institucija koje rade u oblasti
obrane i unutarnjih poslova:

e prati situaciju, funkcioniranje i razvoj sustava obrane i sustava
unutarnjih poslova;

e raspravlja o stanju pripravnosti ebrane—Republike—Srpske i

predlaze mjere za utvrdivanje politike u oblasti obrane;

« predlaze mjere u svezi s ustrojstvom, razvojem i jalanjem
obrane;

e raspravlja o situaciji i implementaciji politike u oblasti
unutarnjih poslova i predlaze mjere za uspostavu sustava
unutarnjih poslova, te utvrduje politiku u toj oblasti;

» raspravlja o pitanjima proizvodnje, prometa i prijevoza oruZja,

otrovnih, zapaljivih, eksplozivnih, radioaktivnih i drugih opasnih
materijala;
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prati rezim prelaska granica i kontrole putnickoga prometa
preko granice;

osigurava kontrolu zakonitosti rada tijela i institucija u oblasti
obrane i unutarnjih poslova;

obavjestava Narodnu skupstinu o uvjetima i problemima u
oblasti obrane i unutarnjih poslova i predlaze odgovorajuce
mjere;

odobravanje zahtjeva za organiziranje, popunjavanje osobljem,
obuku osoblja, opremanje i financiranje Vojske RS-a i
predlaganje zakona i podzakonskih akata kojima se ureduju
pitanja obrane vrsit ée se sukladno Zakonu o obrani Bosne i
Hercegovine, direktivama, propisima i naredbama ministra
obrane Bosne i Hercegovine, kao i sukladno zajedni¢koj
sigurnosnoj i obrambenoj politici Bosne i Hercegovine.
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7.5. Prijelazni postupci za izradu proracuna i financiranje

Kontrola razine potrosSnje za obranu i odobravanje proracuna za obranu vazna
su sredstva civilne, demokratske i parlamentarne kontrole nad pitanjima

obrane.

Prema sadasnjem ustroju, vlade i parlamenti entiteta kontroliraju ove odluke.
Porezi se povecavaju na lokalnoj razini, entitetska ministarstva obrane
ocjenjuju uvjete i podnose zahtjeve za proracun, entiteske vlade odreduju
razinu potroSnje za obranu u kontekstu ukupnih entitetskih potreba, a te
proracune usvajaju entitetski parlamenti. Institucije na drZzavnoj razini nemaju
gotovo nikakvu ulogu o ovome procesu. Nekolicina aktivnosti na drzavnoj
razini u oblasti obrane (kao Sto je SKVP i njegovo TajniStvo financiraju se
putom procedura koje rezultiraju iz Daytonskoga mirovnoga sporazuma i
Clanka VIII. Ustava Bosne i Hercegovine i u kojima se zahtjevi drzave za
financiranje proslijeduju entitetima, koji dijele ove troskove, a entiteti

doznacavaju sredstva drzavi.

U smjernicama Partnerstva za mir NATO-a i u mandatu koji je OHR dao
Povjerenstvu za reformu u oblasti obrane zahtijeva se demokratski
parlamentarni nadzor i kontrola na drzavnoj razini nad oruzanim snagama,
drzavni nadzor nad oruzanim snagama u cijeloj Bosni i Hercegovini i da
financiranje obrambenih struktura utvrde politicka tijela u demokratskome
postupku. Obveze prema OESS-u takoder iziskuju da Bosna i Hercegovina
ograni¢i rashode za vojsku. Sukladno ovim zahtjevima, Povjerenstvo za
reformu obrane predlozilo je donosSenje novoga Zakona o obrani Bosne i
Hercegovine, amandmane na entitetske ustave i zakone i uspostavu
parlamentarne odgovornosti, ¢ime bi se Zakon o obrani na drzavnoj razini
ucinio vrhovnim aktom u oblasti obrane u drzavi i u okviru zajednicke

sigurnosne i obrambene politike BiH.
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Iako se moze ocekivati da se financiranje i izrada prora¢una za sve aktivnosti
u oblasti obrane u Bosni i Hercegovini prenesu na drzavu, Povjerenstvo za
reformu obrane moralo se suoditi s realnoS¢u da drzava trenutacno nema
dovoljno sredstava da ispuni ovu obvezu.? Stoga je zadada Povjerenstva za
reformu obrane da razradi postupak za izradu proracuna koji ¢e biti
zadovoljavaju¢i za cdclanstvo u Partnerstvu za mir i kojim ¢e vrhovna
nadleznost drzave u ovoj oblasti biti uskladena s realnom situacijom

financiranja na razini entiteta.

Osim toga, postupak revidiranja proracuna trebao bi ojacati parlamentarni
nadzor nad rashodima za obranu. Povjerenstva i odbori bi trebali biti
obavijesteni o udjelu koji obrana ima u Nacrtu proracuna, a trebali bi dobiti i
objasnjenje neophodnih promjena prije nego Sto se proracun dostavi
parlamentima. Procjena proracuna za obranu dostavljena parlamentima
trebala bi sadrzavati detaljno planirane troskove u cilju promoviranja
objavljivanja potpunih informacija i transparentnosti. Povjerenstva i odbori
trebali bi koristiti svoje ovlasti za izmjene i dopune proracuna u fazi usvajanja
proracuna i razmatrati potrebu za dodatnim sredstvima tijekom usvajanja
rebalansa proracuna ukoliko je to potrebno za nepredvidene vojne operacije.
Parlamentarna povjerenstva bi takoder trebala redovito primati izvjeSéa o
proracunu od ministarstava obrane i revizora u cilju pomodi u nadzoru i
odgovornosti. Bilo bi potrebno osnovati urede za vezu izmedu parlamenata i

ministarstava obrane, koji bi poboljSale tijesnu suradnju.

Povjerenstvo za reformu obrane razvilo je pristup koji kombinira postojece i

nove procedure kako bi postiglo ove ciljeve.

Rasclamba prijedloga za postupak izrade proracuna / amandmani

Predlozeni pristup definira ukupni proracun obrane Bosne i Hercegovine kao
proracun koji se sastoji od triju dijelova - drzavnoga i proracuna dvaju
entiteta. Pripremu i nadzor nad ukupnim proracunom obrane tijesno bi
koordinirale institucije drzave i dva entiteta. Drzavni i entitetski parlamenti bi

pojedina¢no usvojili svoj dio ukupnoga proraCuna obrane putom redovitih

2 Prema MMF-u, prihodi drzave u 2003. godini iznose 51 milijun KM, $to &ini samo 10 posto od
ukupnih rashoda drzave.
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parlamentarnih postupaka. Ovaj pristup je naveden u ¢l. 46. i 47.

predloZzenoga Zakona o obrani Bosne i Hercegovine.
Nadleznosti drzave

Buduci da vojna struktura Bosne i Hercegovine u svome sastavu ima viSe od
jedne vojske i da ih financiraju zasebne entiteske vlade, nuzna je central-
izirana koordinacija planiranja obrane i izrade proracuna kako bi se osiguralo
zapovjednistvo i kontrola nad oruzanim snagama na razini drZzave. Ministar
obrane bi koordinirao izradu ukupnoga proracuna za OruZane snage Bosne i
Hercegovine s entitetskim ministrima obrane uz koordinaciju s ministrima fi-
nancija. Rezultat ovakve koordinacije trebao bi biti konsolidirani drzavni pro-
gram obrane, kao i ukupna razina rashoda za obranu koji su dogovorile

drzavna i entitetske vlade na politickoj razini.

U cilju podupiranja ovoga procesa, Povjerenstvo za reformu obrane pre-
porucCuje sljede¢e smjernice za planiranje i izradu proracuna za obranu u

Bosni i Hercegovini:

« Financijsko planiranje trebalo bi ukljucivati procjenu proracuna za tekucu

godinu i za tri naredne godine i osigurati stabilno financiranje.

« Odgovarajuca razina potrosnje za obranu Bosne i Hercegovine predstavlja
politicku odluku, koja nije u okviru mandata Povjerenstva za reformu
obrane. Medutim, u nacelu, postotak potroSnje za obranu trebao bi biti
sliCan postotku u drugim europskim zemljama priblizno iste veli¢ine u
odnosu na bruto nacionalni dohodak i trebao bi biti proporcionalan s

ekonomskim mogucnostima Bosne i Hercegovine.

« U proracdunima bi trebala biti osigurana redovita placa za pripadnike

Oruzanih snaga BiH.
« Trebalo bi ispunjavati standarde za konkretna smanjenja oruzanih snaga.

« Sredstva bi trebala biti dovoljna za financiranje novih nadleznosti

drzave.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine bit ¢e u potpunosti informirana
o ukupnome proracunu za obranu BiH i usvajala bi dio ukupnoga proracuna

kojim se financiraju institucije i aktivnosti u oblasti obrane na drzavnoj razini.
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NadleZnost entiteta

Entiteti bi bili nadlezni za financiranje, implementaciju i nadzor nad ukupnim
planovima obrane i proracunima za OruzZane snage Bosne i Hercegovine, koji
se koordiniraju i o kojima je postignut dogovor na politickoj razini. Entitetski
parlamenti bi razmatrali i usvajali entitetske proracune za obranu u okviru
redovite parlamentarne procedure, s pojacanim procedurama nadzora, kako

je opisano u prethodnome tekstu.

S obzirom na sadasnju situaciju u Bosni i Hercegovini, ovim postupkom se
uspostavlja ravnoteza izmedu potrebe da se uspostavi vrhovna nadleznost
drzavnih institucija u oblasti obrane s realnom situacijom financiranja od
strane entiteta. Iznimno centralizirana koordinacija na razini drzave
kombinirana s djelotvornom entitetskom implementacijom dogovorenih
planova i proracuna za obranu od klju¢ne su vaznosti kako bi se pokazalo da
drzava obnasa zapovjednistvo i kontrolu nad oruzanim snagama. Pojacane
parlamentarne procedure su, takoder, nuzne kako bi se osiguralo da se razina
potrosnje za obranu utvrdi u demokratskome procesu i kako bi se poboljSala

transparentnost i nadzor nad rashodima u oblasti obrane.

Ove promjene su nuzne radi ispunjavanja direktive OHR-a i smjernica NATO-a
za program Partnerstvo za mir. Tekst kojim bi se ispunile obveze koje se ti¢u
proracuna predloZen je za novi Zakon o obrani Bosne i Hercegovine u dijelu

7.1. ovoga izvjeséa.

Implementacija

Preporuc¢eno jacanje parlamentarnoga nadzora nad obranom i promjene u
postupku izrade proraCuna za obranu u Bosni i Hercegovini iziskivat ce
uvodenje novih ili revidiranih procedura, zajednickoga sustava informiranja,
obuku osoblja i druge konkretne inicijative. Osoblje Ministarstva obrane i
parlamenata na drzavnoj i entitetskoj razini treba sudjelovati u ovim
inicijativama, od kojih ¢e za mnoge biti potrebna potpota medunarodne
zajednice. Detaljniji plan i program za ovaj posao izloZzen je u dijelu 9. ovoga

izvjesca.
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8. Ostala pitanja u oblasti obrane

U ovome dijelu analiziraju se dva niza pitanja u reformi obrane: smanjenje

troskova obrane i poboljSanje i uskladivanje politike za personal.

Svi se slazu da su troskovi na obranu preveliki. Jedno od obecanja za obranu i
sigurnost Bosne i Hercegovine jeste i da ¢e se "osigurati profesionalne,
moderne i priustive oruzane snage”. Ispunjenje dijela ovoga obecéanja koji se
odnosi na priustivost zahtijevat ¢e znatna smanjenja u potrosnji na obranu.
Mandat koji je visoki predstavnik dao Povjerenstvu za reformu u oblasti
obrane takoder analizira upravo ovo pitanje. Visoki predstavnik je nalozio
Povjerenstvu da formulira reforme kojima ¢e se omoguditi “da financiranje
obrane bude u okviru fiskalnih ograni¢enja koja na demokratski nacin

uspostave politicke vlasti”.

Da bi bila priustiva, obrambena struktura Bosne i Hercegovine morat ¢e se
smanjiti u brojnim glavnim oblastima. Povjerenstvo je razmatralo smanjenja u
Sest oblasti: aktivni sastav, priCuvni sastav, vojni rok, sjediSta ministarstva
obrane i terenski stoZeri, lokacije za skladiStenje oruzja i viSak imovine,
ukljucujudi koli¢ine u poslovanjima. Pitanja u mnogim ovim oblastima bila su
ili se analiziraju u procesima koji su prethodili uspostavi Povjerenstva. Ono se
nastojalo nadograditi na prethodni rad. Uzimajuc¢i u obzir raspolozivost i
tocnost financijskih podataka, rasclamba troskova na kojoj Povjerenstvo

zasniva svoje preporuke nije doradena ili pouzdana kako bi se Zeljelo.

8.1. Smanjenje aktivhoga sastava

U 2002. godini, Oruzane snage Bosne i Hercegovine smanjene su za oko 33
posto, a oko 13. 000 profesionalnih vojnika je otpusteno. U to vrijeme na ovo

se gledalo kao na prvu fazu u nizu faza razmobilizacije. Povjerenstvo za
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reforme u oblasti obrane shvata da ¢e razmobilizacija biti glavnim elementom
bududih reforma u oblasti obrane i Povjerenstvo predlaze dodatno smanjenje
Oruzanih snaga na 12.000 profesionalnih vojnika. Ovaj broj bi sluzio kao
plafon za sve profesionalne vojnike, bez obzira na raspored, ukljucujuci i one
u drzavnim i entitetskim civilnim i vojnim sjedistima. Medutim, proces
razmobilizacije i sheme financiranja koje bi mogle biti potrebne kako bi se
ovaj proces olakSao, moraju se nastaviti i nakon ovoga izvjesc¢a. To je visoki
predstavnik i predvidio u svojoj odluci od 2. travnja 2003. godine;
zapovjednik SFOR-a i Zajednicko vojno povjerenstvo zaduzeni su da
"osiguraju usvajanje dalekoseznih reforma struktura Oruzanih snaga do 1.
sijecnja 2004. godine kako bi im se omogucilo da rade u okviru dodijeljenoga

proracuna.”

Tih 12.000 vojnika bilo bi podijeljeno izmedu Federacije Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske u omjeru 2:1 utvrdenome u Obrambenoj politici.
Povjerenstvo predlaze da entitetska ministarstva obrane poduzmu ovo

smanjenje snaga Sto je prije moguce.

Medutim, Povjerenstvo za reforme u oblasti obrane shvata da ¢e smanjenje
vojnoga ljudstva zahtijevati isplatu otpremnina i druge oblike pomodi.
Financiranje i na lokalnoj i na medunarodnoj razini bit ¢e potrebno kako bi se
zadovoljile ove potrebe. Povjerenstvo apelira na medunarodnu zajednicu da
pruzi pomoc¢ i da kao prioritet utvrdi razine medunarodne pomodi otpustenim

vojnicima.

8.2. Smanjenje snaga pricuvnoga sastava

Bosna i Hercegovina trenutacno drzi 240.000 ljudi u pricuvnome sastavu.
Prema europskim standardima, to su velike snage. Veée su nego pri¢uvne
snage Poljske, koja ima deset puta viSe stanovnika od Bosne i Hercegovine.
Otprilike 7 posto stanovnistva Bosne i Hercegovine registrirano je u
pricuvnome sastavu, u usporedbi s manje od 1 posto u ostalim zemljama

poput Svedske, Danske i Slovenije.

Slicno tome, omjer aktivnoga profesionalnog sastava u Bosni i Hercegovini,
naspram ukupne veli¢ine oruzanih snaga mali je u usporedbi s omjerom u
drugim europskim zemljama: aktivni profesionalni sastav je otprilike 5 posto

193



Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane: Put u Partnerstvo za mir

ukupne velic¢ine, u usporedbi s oko 20 posto za zemlje poput Svedske, Danske

i Slovenije.

Medutim, snage pri¢vunoga sastava su snage na papiru jer se one ne
organiziraju niti obucavaju za odgovornosti mobilizacije. TroSkovi snaga u
pricuvnome sastavu odnose se na odrzavanje oruZzja i streljiva, koje c¢e rabiti
pricuvni sastav kada se zavojaci, i na vodenje administracije i evidencije.
Medutim, jasno je da troskovi administracije uglavnome proizlaze iz velikoga
broja terenskih stozera. Centralizacijom se mogu smanjiti troskovi koji se ticu

pricuvnoga sastava.

Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane vjeruje da u Bosni i Hercegovina
nema vojne potrebe za snagama u pricuvnome sastavu postojece veli¢ine i
predlaze da snage pricuvnoga sastava broje ne vise od 60.000 ljudi, uzimajuci

u obzir strukture drugih snaga u regionu.

8.3. Vojni rok

Kako je objasnjeno u dijelu 5.5., trenutac¢na veli¢ina Oruzanih snaga Bosne i
Hercegovine prevelika je da bi je drzava mogla ekonomski odrzavati.
Teoretski, vojni rok u Federaciji Bosne i Hercegovine stoji 56 milijuna KM ili 21
postotak entitetskoga proracuna za obranu, a 15,3 milijuna u Republici

Srpskoj ili 17 postotaka entitetskoga proracuna za obranu.

Ovi troskovi su teoretski jer dodijeljene isplate, koje ¢ine ukupne troskove na
vojni rok, nisu plaéene do iznosa predvidenoga proracunom. (Kako je
navedeno u dijelu 5.5., Bosna i Hercegovina nema sustav financija i procese
proracuna koji su nuzni da se proizvedu adekvatni, pouzdani i transparentni

sazetci rashoda za obranu. Stoga je teSko procijeniti tocan iznos za vojni rok.)

Entitetska ministarstva obrane ne mogu priustiti njihove trenutacne programe
za vojni rok. Nadalje, imajuéi u vidu predlozenih 75 postotaka smanjenja u
pricuvnim snagama, potreba za obucenim novacima za popunu u pricuvi je
umanjena. Povjerenstvo preporucuje da se priliv novaka za vojni rok smanji
za 50 postotaka i da se period za obuku novaka skrati sa Sest na Cetiri

mjeseca.
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Preliminarne istrage navode da bi se modernizacijom moglo doéi do
djelotvornijeg procesa evidencije. Takoder bi bilo mogucée centralizirati vecinu
administracije. Centralizacija programa novacenja dovela bi do znatnih usteda
bududi da je veliki postotak trenutacno uposlenih u entitetskim ministarstvima
obrane posvecen odrzavanju sustava novacenja i evidencije snaga u
pricuvnome sastavu. Sljedeé¢i dio detaljnije opisuje smanjenja u

zapovjednistvima i terenskim stozerima.

8.4. Smanjenje osoblja u zapovjednistvima i na terenu

Iako se obavilo smanjenje snaga u Bosni i Hercegovini, uporediva smanjenja
osoblja u ministarstvima obrane tek trebaju uslijediti. Civilno osoblje u
entitetskim ministarstvima obrane takoder se mora smanjiti kako bi se doslo
do ucinkovite i izbalansirane organizacije obrane. Moraju se primijeniti tri
temeljna nacela na buduée obrambene strukture: one moraju biti
kompatibilne s NATO-om, treba unaprijediti djelotvornost i minimizirati
institucionalni visak. Prema standardima NATO-a, zapovjednistva ne bi trebala
prelaziti dva posto od ukupnoga brojnog stanja vojnika prijavljenih pri

zapovjednistvima.

Situacija posebice nije izbalansirana u Bosni i Hercegovini. Radi usporedbe,
osoblja ministarstava obrane drugih zemalja, u prosjeku, imaju omjer vojnika
naspram osoblja ministarstva od otprilike 30:1. Usporedbe radi, u Republici
Srpskoj omjer je 11:1, a u Federaciji Bosne i Hercegovine 10:1. U Federaciji
Bosne i Hercegovine 379 osoba je u sjedistu Ministarstva obrane, a 949 osoba
uposleno je u terenskim uredima. Mnogi od njih rade na duZnostima vezanim
za vojni rok, kao Sto su rucno pohranjivanje podataka u evidencije o
novacima i na informacijama o pricuvnim snagama. U Republici Srpskoj 466
osoba radi u terenskim uredima, a 122 u sjedistu. Mnogi od njih, takoder,
rade na zada¢ama vezanim za vojni rok i priCuvne snage. Ministarstvo obrane
Federacije Bosne i Hercegovine ima osamdeset devet terenskih lokacija, a
Republika Srpska odrzava sedamdeset jednu terensku lokaciju. Ovo je

prikazano na tabeli:
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Ukupno u Ministarstvu Sjediste MO MO - teren Lokacije na
obrane terenu
RS 588 122 466 71
VFBiH 1328 379 949 89

Povjerenstvo za reformu obrane vjeruje da bi kompletna racionalizacija

terenskoga osoblja u oba ministarstva proizvela znacajne ustede u osoblju.

Model Republike Slovacke, koji je koristen kao dio slovackoga Plana aktivnosti
za ¢lanstvo u NATO-u, dozvoljava da Ministarstvo obrane (ukljucujuci agencije
za potporu) broji do 9,8 posto od ukupnoga brojnoga stanja vojske u tijeku
perioda tranzicije do standardnoga modela NATO-a. Za Republiku Srpsku, ovo
bi znacilo ukupno 393 osobe u osoblju Ministarstvu obrane. Ovo bi bilo 33
postotka smanjenja trenutacne razine osoblja. U Ministarstvu obrane
Federacije Bosne i Hercegovine, broj osoblja, prema modelu Republike

Slovacke, bio bi 786 osoba ili 41 posto smanjenja.

Povjerenstvo preporucuje da bi svako Ministarstvo obrane entiteta trebalo
pokrenuti pocetno smanjenje osoblja za 25 posto. Ovo smanjenje bi se
trebalo posti¢i do konca 2003. godine ili Sto je prije moguce, ali ne kasnije od
30. lipnja 2004. godine. Povjerenstvo vjeruje da c¢e biti mogucéa daljnja
smanjenja, ali utvrdivanje ovakvih mogucnosti iziskivat ¢e razmatranje punih

implikacija odobrenih reforma obrane.

Posebnu pozornost treba posvetiti odredivanju opsega posla pravne sluzbe u
razli¢itim institucijama i strukturama na nacin da se osigura dovoljan
kapacitet pravnoga osoblja kako bi se nosilo s pravnim izazovima u skorije
vrijeme. To c¢e zahtijevati mnogo vise radne snage od onoga Sto je

predvideno.

Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane vjeruje da ¢e Ministarstvo obrane na
drzavnoj razini u pocetku biti popunjeno s ne vise od 100 profesionalnih osoba

(pojedince koji nisu u profesionalnoj civilnoj sluzbi, kao Sto su osoblje za
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Cis¢enje, tjelesno osiguranje i osoblje u kave-kuhinji, trebalo bi dodati ovome

broju). Oko 70 posto rasporedenih profesionalnih osoba trebali bi biti civili.

Zajednicki stozer Bosne i Hercegovine i Operativno zapovjednistvo u pocetku
bi trebali biti popunjeni s ne viSe od 50 posto od razine popune Tajnistva.
Glavni stozer Vojske Republike Srpske i Zajednicko zapovjednistvo Vojske
Federacije BiH u sjedistu ne bi trebali biti ve¢i od dva posto od ukupne

strukture aktivnih snaga sukladno standardu NATO-a.

8.5. Konsolidacija lokacija za skladistenje oruzja

Lokacije za skladiStenje oruZja vojne su lokacije koje sadrze oruzje i vojnu
opremu. Ove lokacije se dijele na borbene i resursne i ukljucuju, ali nisu
ogranicene na: vojarne, vojne zracne luke, skladista streljiva, objekte za
odrzavanje, lokacije za komunikacije, vojne Skole itd. Lokacije za skladistenje
streljiva su trenutacno najveca briga jer je dosta postojeéeg streljiva u losem

stanju, a viSak se skladisti preblizu civilnoga stanovnistva.

U 1999. godini u Bosni i Hercegovini je postojalo 540 lokacija za skladistenje
oruzja, a do konca 2002. godine taj broj se smanjio na 130. Medutim, kako se
broj lokacija smanjivao, koli¢ina oruzja i streljiva na preostalim lokacijama se
povecavala. To je dovelo do slabih i rizicnih uvjeta za skladistenje. U 2003.
godini, SFOR je specificirao prihvatljive sigurnosne standarde za skladistenje.
Postivanje ovih standarda dovelo je do poveéanja broja lokacija za
skladistenje oruzja s 130 na 166. Krajnja situacija je neodrziva jer se broj
lokacija mora smanjiti kako bi se smanjili troskovi, a standardi se moraju

poboljsati radi smanjenja rizika za javnost i vojno osoblje.

Daljnja razmatranja navode da nema dovoljno snaga za cuvanje ovako
velikoga broja lokacija. Bududi da vojske entiteta nemaju sofisticiranu opremu
za nadgledanje, mora se koristiti veliki broj ljudstva za cuvanje ovih lokacija

za skladistenje. Ove duznosti trenutacno obavlja veliki broj novaka.

Ucinjeni su napori, od strane SFOR-a i entiteta, da se smanje koli¢ine opreme
u posjedu pocevsi od uniStavanja neperspektivhoga oruzja i streljiva. U
travnju 2003. godine, Ured visokoga predstavnika (OHR) nalozZio je smanjenje

lokacija za skladistenje oruzja na manje od deset u cijeloj zemlji. U lipnju
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2003. godine, eksplozija u Rabi¢ima kod Dervente dokazala je veliku opasnost

lokacija za skladistenje streljiva.

U provedbi naloga OHR-a, SFOR je radio, u suradnji s drzavnim i entitetskim
duznosnicima, na ostvarenju Plana za smanjenje broja lokacija za skladistenje
oruzja do konca 2003. godine. Na temelju procjene SFOR-a, ove bi se lokacije

mogle sastojati od:

« Lokacija za skladiStenje oruzja, koje sadrze sve oruzje i opremu koju

koristi pricuvni sastav u slu¢aju mobilizacije.

« Lokacije za skladistenje streljiva koje sadrze streljivo potrebno u svrhu

obuke i operacija takoder bi ostale.

« Lokacije za skladistenje streljiva koje sadrze ratne priCuve streljiva
takoder bi se mogle koristiti za opskrbu drugih skladista streljiva koje se

koriste u svrhu obuke ili operacija.

Takoder se moZe razmotriti kombiniranje funkcija lokacija za skladiStenje
oruzja kako bi se prevazisli problemi koji se ticu logistike, raspodjele

postrojba drugih specifi¢nih okolnosti i detalja.

U Vojsci Republike Srpske (VRS), vecina streljiva, mina i eksplozivnih naprava
raspodijeljena je na devetnaest lokacija za skladistenje streljiva. Plan je da se
zatvori jedanaest lokacija do konca godine, ali je i preostalih 8 joS uvijek
previSse. VRS jos uvijek nije predstavila nikakav Plan za smanjenje broja

lokacija za skladiStenje oruzja, ali je trazila pomo¢ SFOR-a.

Vojska Federacije Bosne i Hercegovine (VFBiH) planira zatvoriti devet lokacija
do travnja 2004. godine, Sto znadi da ¢e oko petnaest lokacija za skladistenje
oruzja ostati aktivno. Postoje planovi da se zatvori joS devet lokacija do lipnja
2005. godine. Vojska Federacije predvida da ¢e preostati Cetiri lokacije za
skladistenje streljiva i dvije lokacije za skladiStenje oruzja. Ovo bi znacilo da
bi Vojsci Republike Srpske bile dozvoljene samo tri lokacije za skladiStenje
oruzja ako se ispostuje nalog OHR-a. Medutim, treba uvaziti da odnos snaga
izmedu FBiH i RS-a u omjeru 2:1, koji se primjenjuje na snage i opremu, nije
nuzno primijeniti na broj lokacija za skladiStenje, iako je jasno da postoji

veza.
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Gore opisani entitetski planovi ostaju samo nacrti planova u vrijeme pisanja
ovoga izvjesca. Entiteti dostavljaju planove SFOR-u, a SFOR ¢e potom izvrsiti
inspekciju svih lokacija za skladistenje streljiva kako bi utvrdio jesu li ti
planovi ostvarivi i realni. Namjera SFOR-a je da u listopadu uradi svoje
izvjeS¢e o inspekciji u Republici Srpskoj, a izvjesée o lokacijama u Federaciji
Bosne i Hercegovine do sije¢nja 2004. godine. Unistavanje streljiva ce,

vjerojatno, trebati prethoditi smanjenju lokacija.

TeSko je utvrditi koliko bi vremena bilo potrebno da se postigne zeljeni
jednoznamenkasti broj lokacija za skladistenje oruzja/streljiva. Nijedna od
postojecih lokacija za skladiStenje streljiva ne ispunjava NATO standarde, a
mnoge ne ispunjavaju minimum sigurnosnih standarda. Potrebna e biti
financijska sredstva kako bi se izgradili novi objekti ili se poboljsali postojedi
uvjeti za skladistenje. Vrlo je mogucée da ¢e smanjenje lokacija za skladistenje
streljiva i¢i sporije od oCekivanoga zbog velikoga viska streljiva i ogranienih
kapaciteta postoje¢ih lokacija. Zbog toga <¢e biti potrebno financirati
poboljsanje nekoliko lokacija kako bi se postigli standardi pune sigurnosti

tijekom prijelaznoga perioda smanjenja u cilju spreCavanja daljnjih nesreca.

TroSkovi potrebni za poboljSanje lokacije, bilo za standarde sigurnosti ili pune
NATO standarde, ovise od svake pojedinacne lokacije i joS uvijek se ne zna za
koje lokacije je potrebno poboljSanje. Poboljsanje svake lokacije vrlo lako
moze biti skupo; troSkovi vezani za sigurnost i razvoj infrastrukture bi bili
medu najvisim. Osim toga, treba uzeti u obzir mogucnost da su sve lokacije
sa streljivom minirane i svaka lokacija bi se morala provijeriti; zna se da su

neke lokacije poprilicno minirane.

Ukupna trenutacna koli¢ina streljiva je 25,200 tona za bosnjacku komponentu
VFBiH, 46,000 tona za hrvatsku komponentu VFBiH i 66,500 tona za VRS -
ukupno 137,760 tona.

Zatvaranje mnogih lokacija za skladiStenje oruzja takoder pokrece pitanje
odlaganja viska teskog oruZja. SFOR i medunarodna zajednica nastavit ce
nadgledati ovaj proces kako bi se uskladile lokacije za skladiStenje oruzja /

streljiva.

Za omogucavanje smanjenja streljiva, entitetima ce trebati asistencija u

utvrdivanju koje zalihe streljiva se trebaju unistiti. Iako ¢e se neke zalihe
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utvrditi nakon Sto konacna struktura Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine
bude poznata, za ostatak, bit ¢e potrebna tehnicka pomoé¢ u formi

laboratorijske opreme i izobrazbe.

Entitetima su potrebna sredstva za obavljanje testiranja njihovih pokretnih
sila kako bi se uvrdile parcele koje treba zatvoriti. Neuspjeh u utvrdivanju
ovoga moze imati katastrofalne posljedice, posebice pod ovim uvjetima.
Prema studiji albanskih oruzanih snaga iz 1999. godine, troskovi laboratorije
za visoku izvedbu te¢ne kromatografije (HPLC) su otprilike 91.000 eura, s

11.000 eura u godisnjim troskovima funkcioniranja opreme.

Entiteti moraju znati kako upravljati svojim streljivom sukladno standardima
NATO-a. Od njih se ne moze ocekivati da tumace serije kompliciranih
standarda NATO-a bez izobrazbe. Za obuku osoblja entitetske vojske bit ¢e

potrebno otprilike 180.000 eura.

Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane navodi da su entiteti i SFOR do sada
posvecivali pozornost ovome pitanju. Povjerenstvo preporucuje gasenje devet
lokacija i podstice ubrzan proces koji je orijentiran ka sigurnosti da bi se

unistili ili odstranili svi viskovi streljiva i opreme.

8.6. Oslobadanje od viskova

Oba entitetska ministarstva obrane cine napore da se oslobode viSkova
poslovanja i imovine. Oslobadanje od tih poslovanja i imovine daje drugim
vladinim institucijama sredstva za njihovo funkcioniranje i smanjuje financijski

teret ministarstvima obrane.

U svezi s vojnom imovinom, VRS planira preraspodjelu postrojba vojske u
okviru trinaest garnizona i dva garnizonska centra do konca 2003. godine. U
ovome procesu zatvorit ¢e se dvadeset devet lokacija. Svi objekti koji nisu
imovina Ministarstva obrane Republike Srpske Cuvat ¢e se dok se ne donese
kona¢na odluka o njihovome buduéem statusu. Federacija Bosne i
Hercegovine je odredila trideset pet lokacija koje ¢e se zatvoriti, Sto ostavlja
dvadeset Sest lokacija za VFBiH. Ministarstvo obrane donijet ¢e odluku o

statusu zatvorene infrastrukture.
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Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane predlaze da se napori za
oslobadanje od viSka imovine i poslovanja ubrzaju i da ministarstva i vojske
povecaju napore za oslobadanje viska udjela u poslovanjima. To je pitanje

koje ¢e nadlezna tijela detaljnije razmotriti.

8.7. Pitanja politike za personal

Sukladno predlozenom Zakonu o obrani Bosne i Hercegovine (¢lanak 81.),
ministar obrane imenovat ¢e Zajednic¢ko povjerenstvo za procjenu sustava

upravljanja personalom i dati preporuke za stvaranje jedinstvenoga sustava.

Ovaj dio predstavlja preporuke, koje se ticu pitanja ljudstva, konkretno za
razvoj jedinstvenoga sustava upravljanja personalom za obrambene institucije
i strukture. One se ne trebaju smatrati konacnom listom, te Povjerenstvo za
reforme u oblasti obrane predlaze da buduéi ministar obrane, zajedno sa

Zajednickim povjerenstvom, detaljnije ispita ovo i druga pitanja.

8.7.1. Sustav upravljanja personalom

Kao dio programa Opremi i obuci za VFBiH, MPRI je izradio kompletan sustav
upravljanja vojnim personalom, napravljen prema onome koji se koristi u
Vojsci SAD-a. VFBiH su dostavljene verzije kompletnih procedura i propisa za
taj sustav na lokalnim jezicima, a predlozeni sustav je slican onome koji

koriste vojne snage drugih drZzava NATO-a.

Osim ogranic¢ene uporabe, primarno na razini Ministarstva obrane, VFBiH jo$
nije implementirala sustav upravljanja personalom po standardima Vojske
SAD-a. Usljed raznih razloga, zajednicki Zakon o sluzbi u Vojsci / Sluzbi, koji
bi sadrzavao te odredbe, nikad nije usvojen. Medutim, izrada takvoga sustava
takoder bi zahtijevala amandmane na postojece zakone o obrani i

uposljavaniju.

Sustav upravljanja personalom Vojske Republike Srpske organiziran je ranije i
zasnovan je na sustavu za personal Vojske Jugoslavije, ali je uskladen sa
zakonima i propisima Republike Srpske. Zakon o obrani, Zakon o Vojsci i

Pravilo sluzbe VRS-a Cine postojedi sustav.
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Glavne razlike izmedu sustava upravljanja personalom dvaju entiteta:

a. Docasnicki kor: Iako mora preci dug put, VFBIH je zapocela proces
izgradnje profesionalnoga docasni¢koga kora. Docasnicki kor u VRS-
u zasnovan je na nacelima stare Vojske Jugoslavije, tj. docasnici
imaju malu ulogu. Kao posljedica toga, VRS ima Casnike koji izvode
mnoge poslove dodijeljene docasnicima u VFBiH. Medutim, VRS je

zainteresirana za to da se razvije docasnicki kor.

b. Struktura Cinova: Struktura vojnih Cinova izmedu VFBiH i VRS je

razli¢ita. Strukture ¢inova bi trebale biti uskladene.

c. Stope placa, naknada i dnevnica: Postoje znacajne razlike u
placama i beneficijama izmedu VFBiH i VRS-a. Naime, osoblje VFBiH

prima znatno viSe novca nego osoblje VRS-a.

d. Druge razlike: Postoje i druge razlike izmedu dvaju sustava koji su
trenutacno u uporabi, te izmedu svakoga od ovih sustava i sustava
upravljanja personalom po standardu Vojske SAD-a, a koji joS nije
usvojen u Federaciji Bosne i Hercegovine. Preporuka Povjerenstva
za reforme u oblasti obrane je da se dodatno ispita ovo pitanje kada
se uspostavi Zajednicko povjerenstvo sukladno clanku 81.

predlozenoga Zakona o obrani Bosne i Hercegovine.

Prigodom razmatranja nedostataka postojeceg(ih) sustava, imperativ je da

sustav personala zadovoljava sljedece kriterije:
« da se jednako primjenjuje unutar Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine;
« da je jednostavan za razumijevanje i upravljanje;

« da pruza otvoreno i transparentno upraviljanje svim vojnim osobljem i

civilnim osobljem uposlenim na potpori obrane;

+ da eliminira razlike u placama, beneficijama i naknadama izmedu

entitetskoga vojnoga osoblja;

« da je zasnovan na nacelima kompetentnoga obavljanja duZnosti, ocjeni i

rezultatima i
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« da je uskladen u postizanju zajednickih Cinova i funkcija docasnickoga

kora.

Sve strane su svjesne beneficija koje se mogu izvudi iz postojanja jednoga
sustava upravljanja personalom, a koji bi se primjenjivao na sve vojno osoblje
u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine. VRS nije protiv implementacije
sustava upravljanja personalom po standardu Vojske SAD-a, ali nije spremna
prihvatiti ga kao optimalni sustav dok ne bude imala priliku da ga detaljno

pregleda.

Povjerenstvo ze reforme u oblasti obrane predlaze da VFBiH i VRS ispitaju
sustav po standardu Vojske SAD-a, tj. da ocijene da li on ispunjava zahtjeve i
(ako je ocjena generalno gledano pozitivha) da identificiraju koje dijelove
sustava treba modificirati. Treba izraditi Plan implementacije, koji c¢e

stupanjem na snagu osigurati da je dogovoreni sustav implementiran.

8.7.2 Situacija s alternativhom sluzbom

Zakoni koji reguliraju alternativnu sluzbu zbog prigovora savjesti postoje u
oba entiteta, ali nisu u potpunosti uskladeni. Postoje odredbe koje nude dvije
alternative za obvezu sluzenja vojnoga roka: alternativha sluzba moze se
obavljati u vojnim postrojbama bez nosenja oruzja ili u pravnim tijelima izvan

oruzanih snaga koje odredi Ministarstvo obrane.

Trajanje alternativne sluzbe je tri mjeseca duze od trajanja vojnoga roka u
Federaciji Bosne i Hercegovine i Sest mjeseci duze od trajanja vojnoga roka u
Republici Srpskoj. Kako je navedeno, ove kao i ostale odredbe trebaju se
uskladiti izmedu entiteta, sukladno medunarodnim obvezama Bosne i
Hercegovine kao Sto su standardi Vije¢a Europe i obveze nakon prikljucenja,
koji odreduju da se zakoni o prigovoru savjesti i alternativhom sluzenju

vojnoga roka trebaju usvojiti u roku od tri godine nakon priklju¢enija.

Situacija u Republici Srpskoj

Trenutacno, Cetiri pravna tijela su potpisala ugovore s Ministarstvom obrane

da primaju osobe u alternativnu sluzbu u njihovim institucijama. Ministarstvo
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obrane trenutacno pregovara s joS dva pravna tijela i pokuSava zainteresirati

druge institucije.

Pet osoba trenutacno sluzi alternativnu sluzbu (jedan u muzeju u Prijedoru,
Cetiri u Karitasu u Banjoj Luci, a dva treba da pocnu sluziti u Instituciji za

invalide u Banjoj Luci).

Samo jedna osoba sluZi po prigovoru savjesti, bez nosenja oruzja, u Vojsci

Republike Srpske.

Proces provedbe alternativne sluzbe upravo je poceo u Republici Srpskoj i
Ministarstvo obrane smatra da su uspjeli u predstavljanju prednosti ovoga
pitanja za druStvo. Ministarstvo obrane ocekuje da ¢e ubuduce vise osoba

podnijeti zahtjev za alternativnu sluzbu.

Ministarstvo obrane mora snositi troSkove za osobe u alternativnoj sluzbi koji
se odnose na place, odjec¢u i obucu. Tijelo u kojem se obavlja sluzba ima
obvezu pokriti sve ostale troskove (prijevoz, smjestaj i hranu).

Administrativne troSkove podnosSenja zahtjeva snosi Ministarstvo obrane.

Situacija u Federaciji Bosne i Hercegovine

Provedba alternativne sluzbe je u Federaciji Bosne i Hercegovine bila sporija.
Medutim, zanimanje za alternativnhu sluzbu je mnogo veée nego u Republici

Srpskoj.

Trenutacno postoji 600 zahtjeva za alternativnu sluzbu, od kojih je 500 proslo
kroz proceduru. Predvida se da ce prvi kontingent poceti sluzbu do konca
godine. Svi dostavljeni zahtjevi odnose se na alternativhu sluzbu izvan

oruzanih snaga.

Ministarstvo obrane je u kolovozu duzno potpisati ugovore s Cetrdeset pravnih
tijela i odrediti postrojbe za alternativno sluzenje. Ministarstvo je za novake

prikupilo informacije koje se ti¢u moguénosti alternativnoga sluzenja.

Ministarstvo je obrane obvezno pokriti troSkove placa i zdravstvene zastite za
osobe u alternativnoj sluzbi izvan oruzanih snaga. Pravna tijela u kojima se
obavlja sluzba imaju obvezu snositi sve ostale troSkove (oprema, prijevoz,

smjestaj i hrana). Administrativni troSkovi podnoSenja zahtjeva i popratni
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administrativni troskovi podijeljeni su izmedu povjerenstva pod nadleznos¢u

Ministarstva pravde i Ministarstva obrane.

8.7.3 Sukob interesa
Eticko ponasanje

Sprecavanje sukoba interesa vladinih uposlenika je podskup Sirega pitanja
etickoga ponasanja ovih sluzbenika. Standardi etickoga ponasanja, kako su ih
osmislile mnoge vlade, sadrze pravila i propise koji reguliraju eticka pitanja
koja se primjenjuju na vladine uposlenike i koja su sacinjena kako bi se
osiguralo da vladini uposlenici obavljaju poslove Vlade ucinkovito, objektivno i

bez neprikladnoga utjecaja.

Vecina drzava NATO-a, ako ne i sve, imaju zakone, direktive, propise i/ili
smjernice koje analiziraju eticko ponasanje vojnoga osoblja i civilnoga osoblja
koje obavlja duznosti na pozicijama koje se odnose na obranu. Mnogi od ovih
propisa su prili¢cno detaljni. Primjerice, Zajednicki eticki pravilnik Ministarstva
obrane SAD-a sadrzan je na otprilike 130 stranica. On daje Sire tumacenje
etickoga ponasanja osoblja Ministarstva obrane, a govori i o specificnim
zahtjevima u okviru tih smjernica. Oruzane snage Njemacke imaju slicne

pravilnike i smjernice.

Zakoni koji reguliraju eticko ponasanje javnih uposlenika na razini

drzave

Eticko ponasanje javnih uposlenika na drzavnoj razini u Bosni i Hercegovini,
ukljucujuéi sukob interesa, regulirano je raznim postoje¢im zakonima. Ovi
zakoni su objavljeni u sluzbenim listovima oba entiteta i sve strane su ih
prihvatile kao opisivanje smjernica za izbjegavanje sukoba interesa javnih
uposlenika. Osim toga, Upute zapovjednika SFOR-a Stranama - dokument o
implementaciji njegovih ovlasti na temelju sporazuma - obuhvata sukob
interesa za Casnike u ¢inu generala i za ostale pripadnike Oruzanih snaga
Bosne i Hercegovine. Takoder se primjenjuje na civile koje odredi zapovjednik
SFOR-a, a koji su ekvivalentni s ¢asnicima u ¢inu generala. Medutim, pozicija

‘(entitetskog) ministra obrane’ je iskljuc¢ena iz ovih odredaba.
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Umirovljeno / razrijeseno osoblje

Dok je pitanje spreCavanja sukoba interesa za aktivnho vojno osoblje i civilne
uposlenike vise ili manje usmjereno i obuhvaéeno postojec¢im zakonima, neka
pitanja koja se ti¢u sukoba interesa umirovljenoga, te bivSega vojnoga i

civilnoga osoblja, nisu analizirana.

+ Utjecaj nakon umirovljenja: Evidentno je da c¢asnik na aktivnoj vojnoj
duznosti ne bi trebao koristiti svoj ¢in ili poloZaj kako bi izvukao korist za
privatne aktivnosti u kojima on ili ona ima interes, npr., ne bi trebao
sklopiti ugovor za posao izmedu poduzeca koje je njegovo vlasnistvo i
vladine institucije. Slijedi da taj isti ¢asnik, kada ode u mirovinu, ne bi
trebao biti u mogucénosti upotrijebiti svoj bivsi ured kako bi osigurao takav

ugovor u sli¢énim okolnostima.

« Vremensko ogranic¢enje: Povjerenstvo za reforme u oblasti obrane
preporucuje da se ustanovi orgraniCenje za umirovljeno osoblje, koje
propisuje da oni ne mogu traziti poslove vezane za obranu dok ne istekne
odredeni period. Preporuka Povjerenstva je da nadlezna tijela dodatno

razmotre ovo pitanje.

« Ogranicenja za razrijeSeno osoblje: Pitanje je bi li se vremensko
ogranicenje trebalo primjenjivati samo na osoblje koje je umirovljeno iz
vojne sluzbe ili bi se, takoder, trebalo primjenjivati na osoblje koje je
napustilo vojnu sluzbu prije umirovljenja? Ograni¢enje bi se trebalo
primjenjivati i na jedne i na druge, ali mozda na razli¢ite nacine, posebice
uzimajudi u obzir je li rije¢ o bivsem docasniku ili ¢asniku ili o obi¢nom

vojniku.

» Primjena na civilno osoblje: Bi |li se vremensko ograni¢enje trebalo
primjenjivati na civilno osoblje? Takva ograniCenja bi se trebala
primjenjivati na civile koji obavljaju duznosti vezane za obranu, ali bi
nadlezna tijela trebala ispitati na kojoj se razini takvih civila to treba
odnositi i bi li trebala postojati razliCita ograniCenja prema razini tih

uposlenika.
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U smislu ispitanih opcija, Povjerenstvo za reforme u oblasti obrane predlaze

razmatranje sljedecih pitanja u okviru svih rjesenja:

1. Cetrnaesta glava Upute zapovjednika SFOR-a koristi se kao temelj za
promjene zakona, tako da se njegove odredbe nastave primjenjivati,

¢ak i nakon odlaska SFOR-a iz drzave.

2. Zakoni, koji su napisani ili modificirani kako bi se odnosili ha sukobe
interesa, se primjenjuju na aktivno i umirovljeno vojno osoblje i civilne

uposlenike koji obavljaju duznosti koje se odnose na obranu.

3. Takvi zakoni, koji se primjenjuju i na vojno i na civilno osoblje koje
obavlja duznosti koje se odnose na obranu, trebali bi obuhvatati barem

sljedece oblasti:

a. Financijski interesi: Nijedan uposlenik, vojni ili civilni, iz bilo
koje obrambene institucije i strukture necée koristiti svoj polozaj
ili ¢in kako bi utjecao na bilo kakvu odluku koja rezultira ili bi
mogla biti opazena da rezultira financijskom dobiti za pojedinca
ili bilo koga u njegovoj ili njezinoj obitelji ili bilo kojoj
organizaciji u kojoj pojedinac sluzi kao duznosnik, ravnatelj,

povijerenik ili uposlenik.

b. Naknada izvana: Nijedan uposlenik, vojni ili civilni, iz bilo koje
institucije i strukture obrambenoga sustava, nele primati
naknadu iz drugoga izvora osim Vlade Bosne i Hercegovine ili

entiteta za obavljanje njegovih ili njezinih zvani¢nih duznosti.

c. Zastupnicke aktivnosti: Nijedan bivsi uposlenik, vojni ili
civilni, iz bilo koje obrambene institucije i strukture, bez obzira
na to je li umirovljen iz vladine sluzbe ili samo razrijeSen, nece
predstavljati drugu osobu ili organizaciju pred drZzavnom
Vladom ili entitetima s namjerom da utjeCu na donoSenje
odluka u odredenim pitanjima, ukljuujuéi organizacije u kojima
su on / ona bili angazirani kao dio njegovih / njezinih sluzbenih
duznosti dok su obavljali poslove kao vladini uposlenici. Ovo ce
ogranicenje ostati na snazi za razdoblje od jedne godine, koji

pocinje danom razrjeSavanja pojedinca s duznosti u instituciji.
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d. Uporaba sluzbenih informacija: Nijedan uposlenik, vojni ili
civilni, iz bilo koje obrambene institucije i strukture, nece
otkrivati tajne i slicne informacije koje pojedinac dobije u tijeku
obavljanja zvani¢ne duznosti ili kao rezultat uposlenja u Vladi,
posebice u slucajevima kada bi otkrivanje takvih informacija
moglo rezultirati financijskom dobiti ili omogucavanjem
financijske dobiti za uposlenika ili bilo koga tko je povezan s

njim.

Pitanja

Potrebno je dodatno istrazivanje kako bi se verificiralo da li se cetrnaesta
glava Upute zapovjednika SFOR-a Stranama primjenjuje i na viSe civilne
duznosnike u obrani, jer je trenutacno nejasno u kojim se slucajevima

primjenjuje Cetrnaesta glava .

Takoder je potrebno odrediti duzinu perioda nakon umirovljenja u kojemu bi

se trebalo primjenjivati na vojno osoblje sprecavanje sukoba interesa.

Takoder je potrebno proucavanje kako bi se odredilo da li trenutacni zakoni,
koji se primjenjuju na civilne vladine uposlenike, obuhvataju sve odredbe koje

se nalaze u cCetrnaestoj glavi Upute zapovjednika SFOR-a Stranama.

Primanje pune plaée na drugim poslovima

Pitanje je bi li umirovljeni vojni ¢asnik ili umirovljeni civilni duznosnik trebao
biti u mogucnosti primati mirovinu od Vlade, a da istodobno prima i punu

plac¢u na drugim poslovima.
Pravila SAD-a

Vecina drzava NATO-a ima pravila ili zakone koji reguliraju ovu temu. U SAD-

u pravila su sljedeca:
1. Drugi posao u Viadi

a. Umiroviljeno vojno osoblje: Ranije su postojala ograni¢enja

za umirovljeno vojno osoblje da zaraduju plaéu na novome
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drzavnome poslu nakon umiroviljenja uz istodobno primanje
mirovine steCene od prethodnoga zaposlenja. Posljednjih
godina, medutim, ovo je ogranicenje ukinuto. Sada, s nekim
iznimkama, vedéina umirovljenoga vojnoga osoblja moze
obavljati poslove za Vladu i primati i svoju punu mirovinu i

svoju punu civilnu plac¢u Vlade.

b. Umirovljeni civilni duZnosnici: Postoje ogranicenja za civilne
uposlenike Vlade SAD-a koji primaju punu mirovinu dok

nastavljaju raditi za Vladu.
2. Drugi posao u privatnome sektoru

a. Umirovijeno vojno osoblje: U SAD-u, ne postoje ograni¢enja
za umirovljeno vojno osoblje, Casnike ili doCasnike, Sto se tice
primanja njihovih punih mirovina dok su uposleni u privathome

sektoru.

b. Umirovljeni civilni duZnosnici: Ne postoje ograniCenja za
vladino umirovljeno civilno osoblje Sto se tiCe primanja njihovih

punih vladinih mirovina dok su uposleni u privatnome sektoru.
Pravila BiH:

U Bosni i Hercegovini, nijedan bivsi uposlenik Vlade, vojni ili civilni, ne moze
primati placu u vladinome ili privatnome sektoru, a u isto vrijeme primati
vladinu mirovinu. Ovo je ogranienje rezultat trenutacne ekonomske situacije

u drzavi, gdje nema dovoljno pla¢enih poslova za sve.

Ovo veoma vazno pitanje imat ¢e duboke posljedice na profesionalizaciju
sustava obrane Bosne i Hercegovine i mozda bi trebalo biti temom

razmatranja za nadlezna tijela tijekom izrade zajedni¢koga sustava personala.

Pitanja koja treba rijesiti ubuduée ukljucuju:

Tijekom razrade zajednickoga sustava personala treba prouciti odnos izmedu
duzine vremena potrebnoga za vojno umirovljenje u Bosni i Hercegovini
(trenutacno Cetrdeset godina sluzbe) i zabrane daljnjega uposljavanja. Ako se

broj godina provedenih u sluzbi potrebnih za umirovljenje smanji, postojat ce
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veca potreba za fleksibilnoséu ograni¢enja za uposSljavanje nakon

umirovljenja.

Drugi elementi koji zahtijevaju dodatno proucavanje su, npr., bi li se
trenutacna ograni¢enja u Bosni i Hercegovini trebala jednako primjenjivati na
umirovljene docasnike i na umirovljene vojnike (one cija je mirovina znatno

manja od umirovljenih ¢asnika).

Privatne aktivnosti

Opcenito, u vedini drzava NATO-a vojno osoblje je slobodno angazirati se u
raznim aktivnostima u svoje slobodno vrijeme, bez odore, i izvan posla. Ovo,
evidentno, nije sludaj u Bosni i Hercegovini budu¢i da, navodno, postoje
stroga ogranicenja o takvim stvarima kao Sto je drugi posao za vojno osoblje
dok nije na duznosti. Medutim, ¢ak i u drzavama NATO-a, zbog karaktera
vojske, odredene aktivnosti nisu prikladne za angaziranje vojnoga osoblja bez

obzira na to je li ono na duznosti i/ili u odori.

1. Opcenito, postoje aktivnosti koje mogu prouzrokovati da opc¢a javnost

izgubi povjerenje u vojsku kao instituciju dostojnu javnoga postovanja.

2. Osim toga, zabranjene aktivnosti uklju¢uju i one koje mogu doprinijeti

degradaciji reda i stege u vojsci.

3. Aktivnosti svih u vojsci moraju se pozitivno odrazavati na vojsku 24

sata dnevno, sedam dana u tjednu.

U BiH postoje ograni¢enja za vrste politicke aktivnosti u kojima vladini
uposlenici mogu biti angazirani. Vojnom osoblju nisu dozvoljene nikakve
politicke aktivnosti osim prava na glasovanje kao i svakom drugom gradaninu.
Civilno osoblje obuhvaceno je postoje¢cim Zakonom o civilnoj sluzbi i,

opcenito, ne moze aktivno sudjelovati u radu politickih stranaka.

Povjerenstvo za reforme u oblasti obrane predlaze da se ova pitanja dodatno
razmotre u svrhu pisanja ili modificiranja Zakona kako bi se specificiralo da
pripadnik oruzanih snaga u aktivnoj sluzbi mozZe sudjelovati u privatnim
aktivnostima. To bi trebalo ukljuciti one aktivnosti za koje on / ona ostvaruju
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placu, sve dok te aktivnosti nisu dio njegovih ili njezinih svakodnevnih vojnih

duznosti, te dok se ne odrazavaju negativno na oruzane snage kao instituciju.
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9. Implementacija

Uzimajuéi u obzir vaznost ucinkovite imlementacije uspjeSnoga programa

reforme, ovaj dio obraduje znacajne procese implementacije.

9.1. Reforme u oblasti obrane na drzavnoj razini

Ministarstvo obrane

Ministarstvo obrane na drzavnoj razini je na vrhu novoga ustrojstva obrane
Bosne i Hercegovine. Njegovo puno uspostavljanje i ‘stavljanje na noge’ je od
iznimnoga znacaja. Ministarstvo mora biti u stanju obavljati svoju integralnu
ulogu u okviru obrane, kako je predvideno predloZzenim Zakonom o obrani

Bosne i Hercegovine.

U nadogradnji postojecih i izgradnji buducih struktura trebalo bi se iskoristiti
Sto je moguce viSe postojeéih resursa. Trebalo bi uzeti u obzir postojece
angazmane, obveze i obecanja u svezi s poboljSanjem obrambenih institucija
na drzavnoj razini. Ovi elementi uzeti su u obzir prigodom prethodnoga
restrukturiranja, a neke od tih funkcija bi se trebale ponovno pojaviti u novim
strukturama, zbog cCega bi ih trebalo identificirati Sto prije tijekom procesa

implementacije.

Stvaranje Ministarstva ne bi trebalo ugroziti niti smije biti smetnjom
ispunjavanju postoje¢ih angazmana i obveza. Takoder, ne bi trebalo
opstruirati niti odgadati obecanja koja je Bosna i Hercegovina dala za multi- i

bilateralne suradnje.

Ministarstvo bi trebalo sacinjavati otprilike sto ljudi. Proces uposljavanja

osoblja mora se provesti na nacin da se osigura najvisa razina profesionalizma
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i strucnosti. Procedure za uposljavanje trebale bi biti sukladne postojeéim
zakonima i propisima, poput procesa uposljavanja u drzavnoj sluzbi preko
Agencije za drzavnu sluzbu i kroz transparentne procedure uposljavanja,
uklju¢ujuéi povjerenstva za odabir vojnoga ljudstva i pomocénoga osoblja. U

rukovodeéem osoblju trebaju biti zastupljeni konstitutivni narodi.

Kako bi se osigurala korektnost, jednakost i dosljednost, sukladno potrebi
zajednickog sustava za osoblje, svo bi osoblje uposleno na drzavnoj razini
trebalo biti placeno i imati pravo na naknade prema drZzavnim standardima i

drzavnom proracunu.

Takoder, glavne vjestine moraju biti razvijene kako bi se ispunile misije i
zadace utvrdene u predlozenom drzavnom Zakonu o obrani. Trebalo bi
osigurati obuku ljudstva i njegovu izobrazbu o misijama i zada¢ama u smislu
obveza prema UN-u, OESS-u, Partnerstvu za mir/ NATO-u i obvezama prema

Europskoj uniji.

Veliki prioritet je osigurati da su Oruzane snage Bosne i Hercegovine i njezine
obrambene strukture interoperabilne, kompatibilne i da funkcioniraju kao
cjelina. Glavni je cilj uskladivanje u svim oblastima. U isto vrijeme, ne moze
se zanemariti interoperabilnost i kompatibilnost s medunarodnim
standardima, prije svega standardima Partnerstva za mir/NATO-a. U tom
smislu, bitno je izvrsiti detaljnu funkcionalnu analizu postojeéih entitetskih
ministarstava obrane, Glavnoga stozera VRS-a i Zajednic¢koga zapovjednistva
VFBiH, rabedi izmijenjene nadleznosti propisane predloZzenim Zakonom o

obrani Bosne i Hercegovine.

Drzavni proracun (kratkoroCni za tekucu / sljede¢u godinu i prihvacena
procjena za cCetiri godine prema Odluci sa sastanka SKVP-a odrzanoga 8.
svibnja 2003. godine) bit ¢e na raspolaganju (takoder i za nove strukture)

prije poCetka implementacije.

U svibnju 2003. godine, SKVP je usvojio set od Cetiri pravilnika o radu. Oni
predvidaju TajniStvo SKVP-a kao profesionalni stozer za planiranje i rad
glavnoga tajnika SKVP-a; time bi se trebao osigurati poCetni temelj za osoblje
i stvaranje Ministarstva obrane Bosne i Hercegovine. Barem na pocetku, ovi

pravilnici o radu predstavljat ¢e temelj novih struktura.
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Tajnistvo SKVP-a, kako je predvideno, trenutacno u svojoj strukturi ima 88
pozicija, kao kombinacija uglavhom civilnoga osoblja (64 pozicije) i pozicija
Glavnoga stozera (24 pozicije). Trenutacno dogovoreni planovi predvidaju
ostvarenje od 50 posto gore pomenute strukture do listopada 2003. godine,
te 100-postotno ostvarenje gore pomenute strukture najkasnije u sijeCnju
2004. godine. Postojeci proracun, medutim, omogucava uposljavanje samo do
50 posto civilnoga osoblja unutar proracunskih ogranic¢enja. SKVP je planirao
izvrsiti rebalans proracuna za TajniStvo SKVP-a do srpnja 2003. godine, ¢ime
bi se omogudila nadogradnja do 100-posto u 2003. godini. Prema trenutac¢no
vazec¢em planu, predvideno je da ovaj proces poc¢ne najranije u rujnu 2003.

godine.

Trenuta¢no TajniStvo SKVP-a ima ograniCene operativne kapacitete i trebalo
bi ’stati na noge’ Sto je moguce prije kako bi bilo u stanju u potpunosti
funkcionirati kao tijelo na drzavnoj razini. Ovo tijelo mora biti sposobno
pomod¢i ministru obrane u izvrSavanju zadaca predvidenih predloZzenim

Zakonom o obrani Bosne i Hercegovine.

Potpuno uspostavljeno Ministarstvo trebalo bi biti sposobno nositi se s
vec¢inom tipi¢nih zadaéa, a njegova struktura mora odrazavati obrambene
potrebe drzave. Povjerenstvo za reforme u oblasti obrane predlaze strukturu

ilustriranu na sljedecoj strani:
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PredloZena struktura Ministarstva obrane Bosne i Hercegovine

Ministar obrane

Zamjenik ministra Zamjenik ministra
obrane za obrane za
politiku i planove upravljanje resursima
Administrativna Specijalno osoblje
potpora
Javni Pravni |Zakonodav
poslovi |poslovi poslovi
Glavni Vanjski
inspektor | poslovi Protokol

Politika i planovi Upravlj. resursima

| Politika i planovil | c4 | Upravlj. personalon—‘ |Financije i proracun

|Obavj. poslovi isigurnos.l Nabavka i log.
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Navedena struktura prikazuje da Ministarstvo obrane mora imati kapacitete
kako bi pruzilo pomo¢ ministru obrane u provedbi odluka i zapovijedi, a
trebalo bi i osigurati funkcije podrske u stvaranju i odrzavanju obrambenih

kapaciteta Bosne i Hercegovine.

Ministarstvo obrane mora pruziti tehni¢ku, stratesku, operativhu i
administrativhu ekspertizu ministru obrane u obavljanju administrativnih
poslova, u izradi, pregledu, azuriranju zajednicke obrambene i sigurnosne
politike i u svim poslovima potrebnim za osiguranje djelotvornosti drzave

Bosne i Hercegovine u pitanjima iz oblasti obrane.

Zajednicki stozer Bosne i Hercegovine

Zajednicki stoZzer je u sastavu Ministarstva obrane. On sluzi kao jedan od
temeljnih sredstava civilnoga nadzora budud¢i da su nacelnik Stozera, njegovi
zamjenici i zapovjednik Operativhoga zapovjednistva pod kontrolom civilnoga

ministra obrane Bosne i Hercegovine.

Planovi za Zajednicki stoZer trebali bi biti gotovi do konca 2003. godine.
Povjerenstvo predlaze da se Zajednicki stoZer uspostavi s oko 50 ljudi. Ta
brojka ne ukljucuje sluzbe za opcéu potporu, tj. osoblje ili objekte za strazu,

kuhinju, ¢iscenje ili skladista.

Zajednicki stozer bi trebao biti sposoban za izvrSavanje, nadzor i kontrolu
operacija, a njegova struktura mora odrazavati te zadace. Trebao bi biti
sukladan standardima NATO-a, a Povjerenstvo za reformu obrane predlaze

strukturu koja je prikazana na sljedecoj stranici kao primjer mogucih opcija:
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PredloZena struktura Zajednickog stoZera Bosne i Hercegovine

Nacelnik Zajedni¢koga stozera BiH

Zamjenik nacelnika Zamjenik nadelnika | |Operativni
Zajednickoga stozera Zajednickoga T |centar
(resursi) stozera (operacije)
Administrativna |Specija|no osoblje|
potpora

Javni | Pravni |Financij.| Glavni
poslovi | poslovi| poslovi | inspektor

J4 J6 J2 13 15
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Zajednickom je stozeru potrebna nadleznost za zapovjedniStvo, kontrolu i
upravljanje Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine, kao i za vojnu strategiju,
planove i zahtjeve. ZajedniCki stozer mora imati kapacitet provesti odluke
ministra obrane na drzavnoj razini, te odluke koje dolaze od Predsjednistva

kao vrhovnoga zapovjednika Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine.

Kao sastavni dio ovih funkcija, Zajednicki stozer mora biti sposoban baviti se
svim pitanjima koja se ticu ljudskih resursa (vojnih i civilnih), sto ukljucuje
pripravnost ljudstva, personalne sluzbe i kapacitet za upravljanje
zapovjednistvom - J1 (kako je prikazano gore). Mora imati kapacitet kako bi
se bavio pitanjima koja se ti¢u vojnobavjestajnih poslova, protuobavjestajnih
poslova i sigurnosnih poslova - J2. Zajednicki stoZzer mora biti sposoban
provesti zapovijedi koje se ticu operacija i planova, razvoja snaga,
modernizacije i obuke - J3. Trebao bi imati sposobnost koordinacije logisticke
integracije nabavke, odrzavanja, transporta i usluga za zapovjednistvo - 14,
Sto je primarna veza izmedu postrojba za potporu, zapovjednika i ostatka
Zajednickoga stozera. Mora biti sposoban procijeniti utjecaj civilno-vojnih
operacija i pojacati i odrzati odnose izmedu vojnih snaga i civilnih tijela vlasti
- J5. Zapovjednistvo Zajednickoga stozera mora imati kapacitet osigurati
komunikacije,  uklju¢ujué¢i  upravljanje  tehnologijom  baziranom na

informatickim sustavima i komunikacijama - J6.

U sastavu predloZzene strukture Zajednickoga stoZera nalazi se Centar za
operacije, koji je komunikacijski centar i soba za pracenje situacije. Centar bi
radio 24 sata dnevno uz minimalan broj osoblja, npr. 2-3 dezurna c¢asnika, u
normalnim okolnostima, uz dodatnu popunu iz drugih ureda za vjezbe i
izvanredne situacije. Ukoliko bude potrebno, kasnije se moze prosiriti. To bi
omogucilo izvrSavanje, nadzor i kontrolu operacija na drzavnoj razini 24 sata
dnevno. Centar za operacije trebao bi stajati na raspolaganju za komunikaciju
medu svim tijelima na drzavnoj i entitetskoj razini koji donose odluke,
posebno za zurne potrebe i u kriznim situacijama. Ta tijela bi, primjerice,
mogla biti tijela u operativhome i administrativnhome lancu zapovijedanja,
ukljucujuci Predsjednistvo, ministra obrane, Zajednicki stoZer, ministre obrane

entiteta, i entitetski Glavni stozer/Zajednicko zapovjednistvo.
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Ljudstvo

Nakon odobrenja novih struktura, pripreme za stvaranje mogu poceti
primjenom dvaju razliitih pristupa sukladno postoje¢im zakonima i

propisima:

1. Bit ¢e identificirane funkcije i ljudstvo iz postoje¢ega TajniStva SKVP-a,

koje ¢e se prebaciti na nove pozicije.

2. Trebaju se identificirati nove / dodatne funkcije i objaviti natjecaji za
posao za pocetak procedura upoSljavanja (trebale bi biti uzete u
razmatranje odvojene kategorije za drZzavne sluzbenike i pomoéno

osoblje).

Nakon Sto sredstva budu stavljena na raspolaganje i nakon Sto bude
donesena odluka o uspostavi nove strukture, raspoloZivo osoblje se
jednostavno moze prebaciti na nove pozicije, a dodatno / novo osoblje, koje

bi trebalo da je vec proslo proceduru uposljavanja, moze se uposliti.

U slucajevima gdje nema dovoljno kvalificiranoga ljudstva, trebali bi postojati
teCajevi za izobrazbu i obuku kao priprema za procedure uposljavanja i

stvarna sklapanja ugovora / postavljenja.

Objekti i oprema
Objekti

Ministarstvo obrane i Zajednicki stozer Bosne i Hercegovine, ukljucujuci
Centar za operacije koji im je dodijeljen, trebali bi biti smjesteni na istoj
lokaciji. Pod istom lokacijom podrazumijeva se da budu u jednoj zgradi /
objektu, jednom kompleksu s viSe zgrada ili u razlicitim zgradama uz
razdaljinu koja se moze prijeé¢i pjeske. To ¢e omoguditi lakSu komunikaciju,

koordinaciju i kooperativne radne odnose.

Iako se preferira da civilno TajniStvo ministarstva, Zajednic¢koga stozera i
Centar za operacije budu na istoj lokaciji, ako je potrebna razdvojenost zbog
ogranic¢enog prostora, Centar bi za operacije trebao ostati pri Zajednickome

stozeru.
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NajviSse bi odgovaralo ako bi objekt bio u glavhome gradu, blizu drugih
drzavnih institucija. Objekti u kojima se trenutacno nalaze TajniStvo SKVP-a i
Ministarstvo obrane Federacije Bosne i Hercegovine kandidati su za smjestaj

civilnoga TajniStva ministarstva, ZajedniCkoga stozera i Centra za operacije.

U svibnju 2003. godine, SKVP je donio odluku da se osiguraju adekvatne
prostorije, oprema i osoblje za Tajnistvo SKVP-a. Usvojeni planovi za
Tajnistvo SKVP-a predvidaju smjestaj na gornja dva, potpuno renovirana,
kata zgrade od tri kata, plus dodatne prostorije; kao sto su podrum i okolina s
garazom itd., koja se nalazi u Sarajevu, Trg Austrije, Bistrik. Renoviranje dva
kata obuhvatilo je ugradnju mreze za modernu informacijsku tehnologiju, Sto
je stajalo nekoliko stotina tisu¢éa KM. Vojna misija za vezu RS-a pri
Ministarstvu obrane FBiH, uspostavljena prema Aneksu 1. B, clanku II.
Daytonskoga sporazuma, te Ured za vezu Kantona Sarajevo pri Ministarstvu
obrane FBiH trenutac¢no zauzimaju prvi kat. Ako je potrebno viSe prostora,
prizemlje nudi prostor za proSirenje. Nakon formiranja Zajednickoga stozera
entiteti mogu odustati od osnutka vojnih misija za vezu jednih prema drugima
i time bi se ovaj prostor dao na raspolaganje. Centar za operacije bi se mogao
smjestiti u podrumu ili u drugoj zgradi. Mozda ¢e postojati potreba, a i
preporuka je, da se nadu nove prostorije za smjestaj Ureda za vezu Kantona
Sarajevo pri Ministarstvu obrane FBiH, koji trenutac¢no obavlja administrativne

duznosti u svezi s novacenjem i drugim pitanjima.
Oprema

Oprema u postoje¢im strukturama sastoji se od manje kolicine
visokokvalitetnoga uredskoga namjesStaja i kompjutorske opreme za
rukovodece osoblje, uz dodatnu uredsku i kompjutorsku opremu dobre
kvalitete za otprilike 15 ljudi. Ne postoji sustav telefonske centrale, LAN niti

WAN, usljed nedostatka terminala i vanjskih linija.

Kao rezultat prethodnih pregovora, Sjedinjene Americke Drzave su se
ponudile da osiguraju novu uredsku opremu i moderan informatiCki sustav
(telefonski sustav i kompjutorski terminali za mreznu konfiguraciju) za
otprilike puni sastav od 90 ljudi, uklju¢ujuéi i nesto dodatnih linija. Oprema c¢e
biti osigurana prema uvjetima strane vojne prodaje uz olekivanu isporuku u
tri posiljke nakon odobrenja i sklapanja ugovora. Cijena ponude iznosi vise
stotina tisu¢a KM.
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Treba uzeti u obzir brojne ¢imbenike za popunu osobljem, kao Sto su pruzanje
modernoga kompjutorskoga sustava, opskrba uredskom opremom, razvijanje
temeljnih stalnih operativhih procedura i dokumenata za politiku za

standardizaciju politika Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine.

Prijelazni upravni ured (PUU)

Ucinkovito upravljanje za koordiniranu implementaciju zahtijeva relativno
malu, centralno usmjerenu i nadgledanu upravhu organizaciju s
odgovarajuéim ovlastima. Za prijelazni proces potreban je Prijelazni upravni
ured (PUU). Ovaj PUU mora uzivati potpuno povjerenje najviSega
rukovodstva u Bosni i Hercegovini i pristup njemu. U krajnjoj liniji, on bi
trebao podnositi izvjeS¢e Predsjednistvu Bosne i Hercegovine i imati ovlast da
daje zadacde vecim agencijama koje rade na svim prijelaznim koracima na
drzavnim i entitetskim razinama. Uloga PUU-a je da nadzire prijelazni proces
od pocetka do kraja, da utvrdi problematicne dijelove i da redovito
obavjesStava bosanskohercegovacko rukovodstvo. U svezi s ovim, PUU bi
trebao razviti detaljan Plan implementacije kako bi olakSao svoj rad.
Postojece strukture upravljanja trebale bi se koristiti kada je to moguce. Plan
implementacije trebao bi biti sukladan eoro-atlantskim standardima, Konceptu
Povjerenstva za reforme u oblasti obrane, predlozenom Zakonu o obrani na
drzavnoj razini i dijagramu lanca zapovijedanja za 2003. godinu. Kada se
donesu sve odluke, PUU bit ¢ée u moguénosti da razvije detaljan Plan

implementacije, koji ¢e prijelazni proces izvesti do kraja.

Vodeée nacelo procesa implementacije je uskladenost s euroatlantskim
standardima. Nove strukture moraju odrazavati nadleznosti propisane
drzavnim Zakonom o obrani, posebice supremaciju drzave za pitanja obrane,
demokratski civilni nadzor Oruzanih snaga i interoperabilnost i kompatibilnost

struktura obrane Sirom Bosne i Hercegovine.

Implementacija bi se trebala nadgledati uz koristenje konsenzusa
Povjerenstva za reformu u oblasti obrane, ukljuCujuci zastupljenost drzave,

entiteta i medunarodne zajednice.

Vazno je zapamtiti da ¢e potpuna implementacija trajati nekoliko godina i

tijekom toga vremena zahtijevat ¢e prilagodbe.
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Struktura upravljanja i razmatranja

Struktura PUU-a moze biti slicna onoj koju ima sadasnja Upravna skupina za
obranu i sigurnost. Njome bi trebali kopredsjedavati predstavnik
medunarodne zajednice i lokalna osoba, koja je priznati stru¢njak s visokim
integritetom i stru¢nosc¢u, a skupinu Cine predstavnici medunarodne zajednice
i Bosne i Hercegovine. Lokalni kopredsjedatelj ne mora nuzno biti ministar
obrane na drzavnoj razini, jer bi ovo moglo donijeti nepotreban teret

odgovornosti na istu osobu i sprijeciti je da obavlja ministarske duznosti.

Struktura PUU-a mogla bi se podijeliti na radne skupine po potrebi, a trebala
bi ukljudivati predstavnike svih konstitutivnih naroda s drZzavne i entitetskih

razina.

Tijekom zasjedanja, PUU bi mogli Ciniti kopredsjedatelj i dva predstavnika
Radne skupine (jedan medunarodni, jedan lokalni), koji ¢e podnositi izvjesSca
za svaku od radnih skupina. Predstavnici, koji podnose izvjeS¢e, zauzvrat bi
imali svoje mreze kontakata na drzavnoj i entitetskim razinama. PUU bi
ukupno imao 8-10 ¢lanova osoblja. Mali broj promatraca bi se mogao pozvati

da prisustvuje mjesecnim sastancima.

Iako bi ured NATO-a, koji je lociran u Sarajevu, mogao biti pozeljan izvor
Vijeca i pomodi, predstavnik NATO-a, rasporeden u Sarajevo, kao integralni
dio napora implementacije bi, u tom sluc¢aju, bio nepotreban. Bez obzira na
to, predstavnik NATO-a bi se mogao pozivati da prisustvuje mjesecnim

sastancima PUU-a kao promatrac.

U iScekivanju clanstva u Partnerstvu za mir, drzavna Vlada i Ministarstvo
obrane bi, ipak, trebali planirati ojacanu nazocnost vojnoga atasea u Briselu,
kao i Casnike za vezu pri sjedisStu NATO-a, odjelu Partnerstva za mir pri Skoli
NATO-a (SHAPE) i sjediStu Saveznih snaga “Jug” (AFSOUTH) u Napulju. Za
pitanja koja su viSe politicke prirode, Ministarstvo vanjskih poslova trebalo bi
uspostaviti svoje veze pri sjedi$tu NATO-a. Clanstvo u Partnerstvu za mir
zahtijevat ¢e sto blizu koordinaciju izmedu Ministarstva obrane i Ministarstva
vanjskih poslova. Odgovornost je na drzavnoj Vladi da osigura da sva
relevantna ministarstva izmedu sebe uspostave procedure koordinacije kao i

veze pri sjedistu NATO-a.
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Kada PUU pocne potpuno funkcionirati, tijekom vremena, sudionici iz
medunarodne zajednice trebali bi se povudi i, od toga momenta, to bi postao
Prijelazni upravni ured Bosne i Hercegovine. PUU tad ce biti integralni dio

Ministarstva obrane, koji podnosi izvjeS¢e ministru.

Tijekom prijelaznoga procesa implementacije, PUU mora osigurati da se
paznja konstantno posvecuje interoperabilnosti u najSirem smislu.
Interoperabilnost se ne bi trebala ograniciti samo na sustave komunikacija,
hardvere i softvere itd. za drZzavno zapovjednistvo i sustav kontrole izmedu
drzavnoga i entitetskih razina. Interoperabilnost takoder znaci: svladan
engleski jezik (zajednicki jezik u NATO-u); poznavanje euroatlantskih sustava
planiranja obrane za nacionalno planiranje obrane; poznavanje terminologije
NATO-a (skracenica, Cinova i veli¢ine postrojba) i sustave planiranja obrane s
ciljem spremnosti za sudjelovanjem u Partnerstvu za mir i u vjezbama NATO-

a i operacijama potpore miru.

Operacije potpore miru

Povjerenstvo preporucuje da bi Bosna i Hercegovina trebala traziti nacine
kako da doprinese medunarodnoj sigurnosti, posebice putom ranoga
razmjestaja snaga u misije potpore miru. Ovo bi demonstriralo zalaganje za
izvrSavanje reforme u oblasti obrane, ¢ak i nakon ¢lanstva u Partnerstvu za
mir i pomoglo bi u procesu razvijanja zajednickih praksa za Oruzane snage.
Jedna moguénost, koja se tiCe navedenog, uspostava je Transportne
postrojbe na drzavnoj razini za medunarodne operacije potpore miru. Dana 8.
svibnja 2003. godine, SKVP je potvrdio ranije odluke za stvaranje ovakve
postrojbe, koja bi sudjelovala u operacijama potpore miru i koja bi bila
spremna do listopada 2003. godine. Povjerenstvo preporucuje da se ova

postrojba uspostavi Sto je prije moguce.

Centar za obuku za operacije potpore miru

U svibnju 2003. godine, SKVP je odlucio usvojiti prijedlog Ministarstva obrane
Velike Britanije za uspostavu Centra za obuku za operacije potpore miru
(COOPM). Velika Britanija takoder djeluje kao vodeca nacija za konzorcij
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partnera spremnih da financiraju uspostavu objekata i da podrze projekt

daljnjim financiranjem, kadrom i savjetima.

Centar ¢e godiSnje pruzati tri tecaja obuke o nacelima, procedurama,
planiranju i izvrSavanju medunarodnih operacija potpore miru. TeCajevi ¢e se
kreirati za 40 satnika i bojnika, otprilike 30 iz Bosne i Hercegovine i 10 iz
drugih zainteresiranih zemalja clanica UN-a. Na tecajevima ¢e poducavati
osoblje s medunarodnoga fakulteta, koje osiguravaju partnerske drzave,
Bosna i Hercegovina i, eventualno, druge zemlje koje su predmet dodatnih
odluka donesenih konsenzusom po temelju od sluc¢aja do slucaja.

Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva obrane Velike Britanije,
koja djeluje u ime partnera, i Bosne i Hercegovine je u procesu pregovora. Cilj
je zapoceti izgradnju novih objekata u ljeto 2003. godine, a prvi tecaj bi
poceo u ljeto 2004. godine. Zbog pregovora koji se jos vode, izgradnja nece
poceti prema planovima. Zbog toga ¢e se i pocetak redovitih tecajeva u
objektima odgoditi. Najmanje jedna cijela godina bit ¢e potrebna za izgradnju
objekta.

Koristenje privremenih objekata ne pruza odgovarajucu okolinu za uporabu
planiranih modernih nastavnih metoda. Takoder, necée biti jednostavno
opravdati ili pronac¢i dodatna novcana sredstva potrebna za dodatnu
privremenu pokretnu opremu. Ipak, daljnja odgadanja bi mogla ugroziti Citav
projekat zbog pravnih i fiskalnih odredaba na strani sponzora. Zbog toga,

Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane predlaze:

1. Treba dati potporu bilo kojoj opciji za brzo zakljuivanje Memoranduma o
razumijevanju izmedu Bosne i Hercegovine i Ministarstva obrane Velike
Britanije i Sporazuma o obavljanju tecajeva, tako da bi izgradnja objekta

mogla poceti pocetkom jeseni.

2. Sporazum o prvom tecaju u privremenom objektu poceo bi u jesen 2004.
godine (sredina rujna 2004. godine), prema razmatranju opcija s OESS-
ovim Odjelom za sigurnost i suradnju i koordinatorom projekta Velike

Britanije.

3. Treba pripremiti planove za potpuno popunjavanje mjesta predvidenih za

bosanskohercegovacke polaznike tecaja.
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4. Treba pokrenuti odluke o doprinosima mjeSavinom akademskoga /
obucenoga osoblja i osoblja potpore, sukladno predlozenom tekstu

Memoranduma.

5. Treba razviti planove za primopredaju od partnera, nakon dvije do tri
godine po uspjesnoj uspostavi Centra, kako bi se Centar vodio pod
odgovornoséu i vodstvom Bosne i Hercegovine, po mogucénosti s

medunarodnim osobljem.

Nakon nedavnih razgovora s novim koordinatorom projekta, partneri su sada
spremni zapoceti program u privremenome objektu u rujnu 2004. godine kako
se ne bi gubilo vise vremena. Medutim, jedan od preduvjeta je da pregovori
naprave pomak, tako da bi izgradnja objekta mogla poceti u jesen 2003.

godine.

Transportna postrojba za medunarodne operacije potpore miru

U svibnju 2003. godine, SKVP je potvrdio odluke koje su donoSene ranije o
stvaranju Transportne postrojbe iz Bosne i Hercegovine za sudjelovanje u
medunarodnim operacijama potpore miru, a koja bi bila spremna u listopadu
2003. godine.

U lipnju, SKVP je primijetio da bi, kao zapovjednik Transportne postrojbe za
medunarodne operacije potpore miru, prije trebao biti imenovan vojni ¢asnik

iz Bosne i Hercegovine nego strani vojni ¢asnik.

Bosna i Hercegovina je ponudila Vladi SAD-a da osigura Transportnu
postrojbu, a Vlada SAD-a bi asistirala u uspostavi veze s Centralnim
zapovjedniStvom SAD-a za razmjesStaj u Poljski sektor u Iraku.

Prijedlog za Transportnu postrojbu za operacije potpore miru opcenito je
podrzan, ali se javila zabrinutost u svezi s priustivos¢u stalne, dobro
opremljene i obucene postrojbe, financiranja uposlenih i pokrivanja vojnika u
slu¢ajevima nesreca/zrtava. Trebala bi se razmotriti odredba odgovarajucega
zakona i propisa. Zasnovano na iskustvu drugih zemalja, pretpostavlja se da
bi odgovarajuca obuka, ukljucujuéi jezik i doktrine partnera koji ¢e se
podrzati, trajala oko Sest mjeseci zbog postoje¢ih minimalnih priprema. Koraci
za razradivanje ukljucuju:
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« imenovanje zapovjednika / zamjenika zapovjednika;
« popunu postojece/-g (kadra) strukture/-a;

« da Radna skupina s ministrom obrane i ministrima obrane / ¢lanovima

vojske entiteta pregovaraju o mogucénostima obuke, o financiranju itd.;
« odluku o uposljavanju, ukljucujudi i logistiku;
» obuku i pripremu postrojbe za raspored;
« pocetak s vodovima entiteta;
« mijesani kadar nakon prve ili druge rotacije;
« odluku o stalnoj mirnodopskoj stanici i zapovjednistvima i kontroli;

« odluku o statusu stalne postrojbe na razini drzave, s imenovanjem
obucenih ¢asnika, docasnika i vojnika iz ministarstava obrane entiteta,

zbog njihove odgovornosti u administrativnom lancu zapovijedanja.

Deminerska postrojba

U svibnju 2003. godine Oruzane snage Bosne i Hercegovine su se dogovorile
oko zajednicke obuke za deminiranje, a u kolovozu 2003. godine SFOR je
predlozio formiranje deminerske postrojbe kombiniranjem postojecih
deminerskih timova iz entiteta. Kombinirana postrojba bi mogla biti spremna
do kraja 2003. godine.

Postojec¢i deminerski timovi Cine 25-30 posto deminerskih aktivnosti u Bosni i
Hercegovini, ali u potpunosti ovise od potpore medunarodne zajednice. Ova
potpora se dosta smanjuje i ako se financijsko stanje ne promijeni,
deminiranje od strane oruzanih snaga postat ¢e neodrzivo nakon isteka 2003.
godine. Ukidanje deminiranja od strane oruzanih snaga moglo bi poslati
negativan signal medunarodnoj zajednici, Sto bi negativho utjecalo na
medunarodnu pomo¢ za ostale aktivhosti na deminiranju. Rezultirajuce
usporavanje na poslovima deminiranja bi produZilo vrijeme potrebno da

Bosna i Hercegovina postane mjesto bez mina.
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SFOR je predlozio kombiniranje entitetskih deminerskih postrojba u jednu
organizaciju. To ¢e poslati bitan signal medunarodnoj zajednici da su Oruzane
snage Bosne i Hercegovine spremne raditi zajedno kako bi se rijeSio jedan od
najvecih problema zemlje. Stovide, slanje dijelova ove organizacije u

operacije potpore miru daje Bosni i Hercegovini jedinstven potencijal.
Sljededi koraci bit ¢e potrebni za stvaranje deminerske postrojbe:

1. imenovanje zapovjednika i klju¢noga osoblja,

2. popuna postojece strukture,

3. proSirenje postojece radne skupine za deminiranje kako bi se pruzile nuzne

funkcije potpore za place i logistiku,
4. obuka i izrada standardnih operativnih procedura,
5. odluka o mirnodopskim postajama.

Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane podrzava prijedlog da se spoje
deminerske postrojbe entitetskih vojska u jednu postrojbu za poboljsanu
djelotvornost i ucinkovitost, sto ¢e Bosni i Hercegovini osigurati jedinstven
potencijal za medunarodne operacije potpore miru. Povjerenstvo vjeruje da ce
to osigurati idealnu priliku da se NATO-u i drugim organizacijama pokaze da
je Bosna i Hercegovina posvecena reformama u oblasti obrane i da bi bila

kredibilan kandidat za Partnerstvo za mir.

Pocasna postrojba

U svibnju 2003. godine, SKVP je potvrdio Odluku o osnutku, opremanju i

obuci pocasne postrojbe, koja treba biti spremna do konca 2003. godine.

Iako ne postoji izricita vojna potreba za pocasnom postrojbom, njezina
politicka vrijednost je velika, pocevsi od aspekta protokola do povecéanja
tolerancije i lojalnosti, koja se pokazuje mjesovitom postrojpbom sa ¢lanovima
iz reda svih konstitutivhih naroda/gradana. Konsenzus o ovom osjetljivom
pitanju bio bi najpozitivniji korak u smislu uspostave drzavnih simbola na
nacin povecanja tolerancije i lojalnosti drzavi. Medutim, Povjerenstvo zapaza

da pocasna postrojba mora biti priustiva.
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Treba razmotriti opcije da se postrojbi dodijele sekundarne zadade u svrhu

potpore u drugim oblastima ili da se za pocasne funkcije uzmu ¢lanovi drugih

stozera / postrojba, koji/-e bi bili/-e obvezni/-e pruzati potporu drzavnom

Min

istarstvu obrane i Zajednickome stozeru.

Za stvaranje pocasne postrojbe potrebni su sljededi koraci:

. razviti Pravilnik (s primarnom i sekundarnom misijom);

donijeti odluku o vojarni / smjestaju;
postaviti zapovjednika / zamjenika zapovjednika i administrativho osoblje;
donijeti odluku o strukturi postrojbe, razmatrajuci tri opcije:

« donijeti odluku o stalnoj postrojbi mjeSovitih vodova / skupina s
osobljem iz entitetskih ministarstava obrane na zahtjev, zbog njihove

odgovornosti u administrativnom lancu zapovijedanja;

« donijeti odluku o stalnoj postrojbi mjeSovitih vodova / skupina, koja je
rutinski dodijeljena, zbog njihovih duznosti u administrativnom lancu
zapovijedanja; ili
« da se poclasna postrojba, koju daju snage entiteta, rotira s

predsjedateljem Predsjednistva.

donijeti odluku da zapovjednik / zamjenik zapovjednika imaju mandat na
dvije do tri godine ili da se rotiraju s predsjedateljem Predsjednistva

Bosne i Hercegovine;

da se postrojba oprema i obucava pod nadleznos¢u drzave ili da se
temeljna obuka i oprema pruzi iz entiteta; a da se u potpunosti financira iz

drzavnoga proracuna;

da postrojba bude spremna za prvi naredni znacajan dogadaj.

Prijelazne aktivnosti

Sljedece prijelazne aktivnosti, kao dio okvirnoga plana, ilustrativhe su i nisu

sve
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detaljnije odrede, odnosno da se odredi paket vremenskih rokova i da
Prijelazni upravni ured razvije detaljan Plan implementacije. Plan
implementacije bi trebao uskladiti ove prijelazne aktivnosti sa sadasnjim
planiranim aktivnostima Partnerstva za mir i u isto vrijeme trebao bi biti
sukladan Konceptu Povjerenstva za reforme u oblasti obrane, predlozenom
drzavnom Zakonu o obrani i dijagramu lanca zapovijedanja BiH za 2003.

godinu. Periodi¢no azuriranje bit ¢e potrebno radi pracenija.

Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane predlaze da se poduzmu sljedeci

koraci koji su prikazani u listi bez utvrdenoga redoslijeda po znacaju:

Predlozeni prijelazni koraci

1. uspostaviti prijelaznu upravnu 10. popuniti aktualno  Tajnistvo
strukturu SKVP-a 50%
2. uspostaviti BiH parlamentarni 11.obuka osoblja da bi se dostigli
Sigurnosni / Politi¢ki komitet standardi NATO-a / Partnerstva
za mir
3. formalizirati bh. drzavnu i
entitetsku parlamentarnu 12. popuniti aktualno  Tajnistvo
koordinaciju SKVP-a 100%
4. usvojiti zakonodavstvo obrane 13.razviti Pravilnik za aktualni
na drzavnoj razini Zajednicki stozer BiH
5. usvojiti zakonodavstvo obrane 14. uspostaviti proracun za obranu
na entitetskoj razini u FBiH za 2004. godinu i smjernice za
2005.-2007.

6. usvojiti zakonodavstvo obrane
na entitetskoj razini u RS-u 15. uspostaviti Nacrt proracuna za

. obranu za 2005.-2007.
7. uspostaviti sustav proracuna za

obranu na drzavnoj i entitetskoj 16.0obuka za personal Zajednickoga
razini stozera da bi se dostigli
standardi NATO-a / Partnerstva
8. uspostaviti sustav revizije za mir
obrane na drzavnoj i entitetskoj
razini 17. odrediti buduce osoblje

o ) drzavnoga Ministarstva obrane
9. ministar obrane, punopravni

¢lan Vijeca ministara 18. odrediti buduéi Zajednicki stozer
BiH
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19.

20.

21.

22.

23

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
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usvojiti  Pravilnik za buduce
osoblje Ministarstva obrane
usvojiti  Pravilnik za bududi

Zajednicki stozer BiH

imenovati nacelnika, zamjenike
nacelnika Zajednickoga stoZera
BiH i zapovjednika Operativhog
zapovjednistva

prebaciti Tajnistvo SKVP-a /
uposliti  osoblje  Ministarstva
obrane

.prebaciti Tajnistvo SKVP-a /
uposliti  osoblje Zajednickoga

stoZera BiH

prebaciti / uposliti
operativnoga centra

osoblje

uspostaviti C4  sustav na
drzavnoj razini

donijeti odluku o] vOjnoj
obavijestajnoj sluzbi

provesti odluke o  vojnoj
obavjestajnoj sluzbi

donijeti odluku o prijelaznoj
lokaciji Ministarstva obrane
donijeti odluku o buducoj lokaciji

Ministarstva obrane

pripremiti prijelaznu
infrastrukturu Ministarstva
obrane

donijeti odluku o konstrukciji,

lokaciji i financiranju buducega
Ministarstva obrane

restrukturirati i smanjiti
entitetska ministarstva obrane

restrukturirati i smanjiti Glavni
stozer V RS-a / Zajednicko
zapovjednistvo VF BiH

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

restrukturirati i smanjiti Oruzane
snage

smanjiti infrastrukturu Oruzanih
snaga, ukljucuju¢i mjesta za
skladiStenje streljiva i mjesta za
skladistenje oruzja

donijeti Odluku o] vOjnoj
izobrazbi/ Visoj drzavnoj Skoli za
obranu

izraditi Plan obuke za
interoperabilnost s NATO-om /
Partnerstvom za mir

izvrsiti interoperabilnu obuku za
NATO / Partnerstvo za mir

razmotriti interoperabilni
hardver NATO-a / Partnerstva za
mir

imenovati osoblje za
Euroatlantski savjet za
partnerstvo / Partnerstvo za
mir, NATO, Brisel

imenovati osoblje za Odjel
Partnerstva za mir, Skola NATO-
a (SHAPE)

imenovati osoblje za vezu pri
regionalnom sjedistu NATO-a

osigurati prostorije za ured
NATO-a u Sarajevu
popuniti i obuciti Transportnu

postrojbu za operacije potpore
miru

uspostaviti, opremiti i obucditi
pocasnu postrojbu

izgraditi Centar za obuku za
operacije potpore miru (COOPM)
pokrenuti i voditi tecajeve
obuke,COOPM
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9.2. Implementacija ojacanoga parlamentarnoga nadzora i

nadzora nad proracunom

Implementacija preporuka Povjerenstva za reforme u oblasti obrane za
poboljsani parlamentarni nadzor i nadzor nad proracdunom za obranu
zahtijevat ¢e pojedinaCne i koordinirane aktivnosti drzavnih i entitetskih

parlamenata i ministarstava obrane u 2004. godini, a i nakon toga.

Aktivnosti na drzavnoj razini

Na drzavnoj razini, novo Ministarstvo obrane i Parlamentarna skupstina
odredit ¢e nove nadleznosti i ukljuciti novo osoblje kada se u parlamentima:
budu odobravali prijedlozi za imenovanja visokih vojnih i civilnih znanicnika,
kada novo parlamentarno povjerenstvo poc¢ne s nadzorom vojne strukture i
kada i Ministarstvo obrane i parlament budu vrSili pripreme za dostavu i
razmatranje cjelokupnoga proracuna za obranu za 2005. godinu. Ministarstvo

obrane i duznosnici i osoblje parlamenta morat ¢e koordinirati ove aktivnosti.

Uspostava Zajednickoga povjerenstva za obranu i sigurnost u drzavnoj
Parlamentarnoj skupstini glavna je preporuka Povjerenstva za reformu u
oblasti obrane za poboljSanje parlamentarnoga nadzora. Potrebne aktivnosti u

svezi s ovim novim povjerenstvom su navedene ispod.

Uspostaviti Zajednicko povjerenstvo za obranu i sigurnost u

Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine
Potrebne aktivnosti:

1. odobriti povelju u Poslovniku i imenovati ¢lanove;
2. odrediti odgovornosti za popratne aktivnosti;

3. uposliti / ukljuditi stalno osoblje.

4. Obuka u nadzoru nad obranom:
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« posjeti Clanova / osoblja odabranim europskim parlamentarnim

povjerenstvima za obranu;
« obuka / pomoc na licu mjesta.

5. Treba razviti planove / procedure za:

pregled / odobrenje ministra i njegovoga zamjenika i generala;
« nadzor i pregled proracuna;

« koordinaciju s javnim revizorima;

« Cuvanje osjetljivih informacija.

6. Izgraditi bazu podataka Povjerenstva o Oruzanim snagama Bosne i

Hercegovine (ukljucujuéi stru¢nu knjiznicu).

7. Sudjelovati u diskusijama s ministarstvima obrane i drugim
parlamentarnim povjerenstvima za razvoj novih sustava i procedura za

planiranje i izradu proracuna za obranu.
Vremenski raspored vaznih dogadaja:

Listopad—-prosinac 2003.godine: Pregled preporuka Povjerenstva za reformu u
oblasti obrane, ukljucujuéi novi Zakon o

obrani Bosne i Hercegovine.

Sije¢anj 2004.godine: Potpora parlamentarnome razmatranju /
odobrenju imenovanja za novoga ministra

obrane i nacelnika Stozera.

Travanj-svibanj 2004.godine: Provesti nadzor nad izvrSenjem proracuna za

2004. godinu i implementaciju reforme.

Lipanj-rujan 2004.godine: Priprema za pregled cjelokupnoga proracuna
za 2005. godinu.

Rujan-studeni 2004.godine: Pregled cjelokupnoga proracuna, odobravanje

prora¢una za drzavne institucije.
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Aktivnosti na razini entiteta

Aktivnosti na razini entiteta za jaCanje parlamentarnoga nadzora imale bi
sliCan sadrzaj i vremenski raspored kako je navedeno iznad, osim Cinjenice da
parlamentarna povjerenstva vec¢ postoje i da za civilne duznosnike i generale
na drzavnoj razini nije potrebno odobrenje parlamenata entiteta. Entitetska
ministarstva obrane i parlamentarna povjerenstva takoder trebaju sudjelovati
u diskusijama s tijelima na drzavnoj razini u razvijanju novih sustava i

procedura za planiranje, izradu proracuna i nadzor obrane.

Zajednicka aktivnost: uspostava veze izmedu Ministarstva obrane i

parlamenta

Ministarstva obrane trebala bi podrzati proces parlamentarnoga nadzora
stvaranjem Ureda za vezu s parlamentima u svrhu koordiniranja zajednickih
potreba za informacije. Parlamentarni uredi za vezu trebali bi biti odgovorni

Uredu ministra obrane.
Koordinirane aktivnosti

Drzavno i entitetska ministarstva obrane i parlamentarna povjerenstva bit ¢e
uklju¢eni u nove procese s ciljem blize koordinacije i nadzora nad planovima i
proracunima za obranu. Detalji ovih procesa moraju se utvrditi tako da uloge i
funkcije ministarstava i osoblja parlamenta mogu biti odredene u redovitom,
godiSnjem ciklusu aktivnosti, koji razumiju svi sudionici. Osim toga, od
kljucnoga je znadaja da Ministarstvo i osoblje parlamenta koriste isti paket
podataka u radu, ukljucujuéi prikladne kategorije u svrhu planiranja obrane i
procesa proracuna. Sve ovo osoblje ima zajednicku potrebu za koordinacijom
kako se institucije budu priblizavale pripremi, pregledu i odobravanju

cjelokupnoga proracuna za obranu za 2005. godinu.

Serijal radionica, sacinjenih od drzavnoga i entitetskih ministarstava obrane i
parlamentarnoga osoblja, u kojima pomazu medunarodni strucnjaci,
preporucuje se za koordiniranje ovih procedura. Tijekom 2004. godine, ove
radionice bi uspostavile nove procedure za koordiniranje cjelokupnoga
proracuna za obranu i utvrdile jedinstvene kategorije za planiranje obrane i
razvoj proracuna. Nakon toga, redovite konferencije za obranu podrzale bi

strukturiranu koordinaciju drZzavnoga i entitetskih poslovanja, za ministarstva
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obrane kao i za parlamentarna povjerenstva. Okvirni Nacrt pitanja i ciljeva

radionica ili konferencije:

Radionice za planiranje i koordinaciju obrane (4.)

1. Treba odrediti sadrzaj, raspored, procedure za koordiniranje na drZzavnoj
razini entitetskih planova / proracuna za 2005. godinu (potrebno

sudjelovanje rukovodstva).

Cilj: dogovoreni, godisnji ciklus aktivnosti, koji opisuje uloge i funkcije svih

strana

2. Treba dogovoriti / uspostaviti zajedniCcke kategorije proracuna za

planiranje i izradu proracuna (zahtijeva Vojnu i Tehnicku skupinu).

Cilj: identificirati klju¢ne elemente / zahtjeve za sustav upravljanja
resursima za obranu [primjerice, kompjutorizirano, integrirano s
izvrSenjem proraCuna i sa sustavom upraviljanja financijskim

informacijama]
3. Treba razmatrati pitanja u izvrSenju proracuna za obranu za 2004. godinu.

Cilj: utvrditi politiku, program i pitanja proratuna za pripremu

cjelokupnoga proracuna za obranu za 2005. godinu

4. Treba rijesiti kljuCna pitanja za program / proracun za obranu i razmatrati

pripreme za brifing Ministarstvu financija i drugim vladinim duznosnicima.

Stalne polugodisnje konferencije Ministarstva obrane za:

« pregled izvrSenja proracuna;

« diskusiju / koordinaciju drzavnih i entitetskih planova / proracuna za

sljedecu godinu;
« koordiniranje pripreme za brifing vladama drzave i entiteta.

Stalne polugodisnje konferencije za supredsjedatelie i osoblje parlamenata

Za.
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« diskusiju / koordiniranje planova / statusa saslusanja i revizija za nadzor /

inspekcijskih izvjesca

Uvodenje zajednickoga sustava za upravljanje obrambenim resursima

Jednostavan sustav za upravljanje obrambenim resursima, koji bi bio
prikladan potrebama Bosne i Hercegovine, trebao bi se uspostaviti u uredima
Ministarstva obrane i parlamenata kako bi se pomoglo u razvoju i uporabi
zajednicke baze podataka. Sustav bi trebao biti prikladan potrebama planova i
proracuna za obranu, civilnih i vojnih ureda i trebao bi biti prikladan
financijskim sustavima poput Sustava upravljanja financijskim informacijama.
Takav sustav bi pomogao u pripremi istovjetnih sazetaka aktivnosti obrane i
rashoda, koji su korisni rukovodstvu Bosne i Hercegovine i NATO-a. Takoder,
podrzao bi poboljSanje transparentnosti i pruzio parlamentima i njihovom

osoblju detalje o proracunu, koji su potrebni za ucinkovit nadzor.

Uvodenje takvoga sustava ukljucivalo bi procjenu sadasSnjega sustava i
potreba, nabavku prikladnoga kompjutorskoga hardvera i softvera, njihovu
instalaciju, te viSemjeseCnu obuku na licu mjesta (ukljucujuéi obuku za

potporu sustava).

9.3. Procjene financijskih efekata-troskovi i ustede

Utjecaj reforme u oblasti obrane na prora¢un obrane Bosne i Hercegovine
ostaje tezak za predvidjeti zbog dva konkurentna trenda. Stalno smanjenje i
eliminacija viska osoblja, opreme, objekata i viSak sjedista jasno bi proizveli
uStede. U isto vrijeme, Bosna i Hercegovina ima znacajno nedostatno
finacirane oblasti kao sto su obuka, odrzavanje i logistika. Nekoliko, ako ima i
toliko, investiranja c¢ine se u modernu opremu ili objekte, i morat ¢e se
razviti nove spoosobnosti za Bosnu i Hercegovinu da postane kontribuirajuci
partner u Partnerstvu za mir i NATO-u. Zajedno promatrano, ovi trendovi
vodit ¢e ka znacajnome restruktuiranju oruzanih snaga i ukupnoga proracuna
obrane Bosne i Hercegovine. UStede povezane sa smanjenjem veliCine
oruzanih snaga bi lako mogle biti izjednacene troskovima preoblikovanja i

poboljsanja njezinih sveukupnih sposobnosti.
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Gledaju¢i u buduénost, nastavit ¢e postojanje tenzija izmedu ciljeva
smanjenja rashoda obrane do odrzivih razina dosljednjih ekonomskom
kapacitetu, i ubrzanja integracije Bosnhe i Hercegovine kao kredibilnoga
partnera u euroatlantskim sigurnosnim strukturama. Posebice u bliznjem
roku, medunarodna zajednica morat ¢e dati ocjenu o razini, fokusu i trajanju
financijske, tehnicke ili materijalne potpore koju pruza Oruzanim snagama
Bosne i Hercegovine. Ovakve ocjene ¢e, najvjerojatnije, utvrditi kako su ova
dva cilja balansirana: kako se brzo smanjuju rashodi obrane i kako se brzo

vojne sposobnosti poboljSavaju.

Ovaj dio navodi pocetne procjene troskova i usteda povezanih s reformama
obrane preporucenih u drugim dijelovima izvjeS¢a. Dvije Siroke oblasti
reforme ukljuCuju stvaranje novoga Ministarstva obrane, Zajednicki stozer i
druge mogucnosti na drzavnoj razini i restruktuiranje oruzanih snaga entiteta.
Povjerenstvo za reformu obrane svjesno je da postoje prijedlozi za druge
inicijative ili sposobnosti na drzavnoj razini, iznad ovih navedenih ovdje, ali
se ograni¢ilo na one materije narocito obradene od strane Povjerenstva.
Dodatno tome, nisu ucinjene nikakve pretpostavke vezane za prijenos iz

resursa entiteta ili vanjskoga financiranja.

Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane pripremilo je procjenu zasnovanu na
podatcima koje su dostavili OESS, lokalna ministarstva obrane i drugi.
Procjene su navedene u lokalnoj valuti kako bi se osiguralo lakSe snalazenje u
odnosu na sveukupni proracun Bosne i Hercegovine koji (ukljucujuci rashode
Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske) Cini ukupno otprilike 352
milijuna KM u 20033, godini. Pretpostavlja se da bi se troskovi i uStede mogli
promijeniti u 2004. godini. Jednokratni i godisnji troSkovi su prikazani kao
takvi.

Procijenjeni troskovi i ustede preporuka Povjerenstva za reformu
obrane

(KM 000)

Popuna drZavnoga Ministarstva obrane i Zajednickoga stoZera 4,349

3 Koristio se sljede¢i odnos valuta: USD= 1.0; KM= .58; euro=1.16
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Procjene ukljucuju kadrovske i druge troskove za osoblje Ministarstva obrane
(100 civila), Zajednicki stozer i Operativho zapovjednistvo (50 vojnih), i
osoblje Operativnoga centra (10 vojnih). Ovi troSkovi ukljucuju plaée, poreze i

beneficije, plus troskove putovanja, prijevoza, uredske opreme i drugih rezija.

Sanacija, unajmljivanje i funkcioniranje objekata

Ministarstva obrane 3,816
Procjena je zasnovana na sanaciji i koriStenju postoje¢e zgrade SKVP-a, i
kolokacije Ministarstva obrane, Zajednickoga stozera i Operativhoga centra.
Ukljucuje troskove sanacije i postavljanje novih instalacija na prizemlju i u
podrumskim prostorijama (1000 KM) i godisnji troSak unajmljivanja, rezije i
odrzavanje zgrade (2,816 KM)

Operativni centar 5172

Procijenjeni troSkovi sustava komunikacije za potporu zapovjednistva i
kontrole na drzavnoj razini, ukljuCuju¢i uvezanost izmedu objekata
Predsjednistva, Ministarstva obrane i Zajednickoga stozera i operativnih

postrojba u okviru Bosne i Hercegovine i inozemstva,

Uspostava postrojba na drZavnoj razini i sustava/
aktivnosti Ministarstva obrane 10,554

Procjena pokriva formiranje pocasne vojne postrojbe za potporu drzavnih
funkcija (259) i troskove prve godine za unaprjedivanje opreme za
deminiranje (4,752) kao pratnja premjestaju entitetskih postrojba za
deminiranje na drzavnu razinu. Unaprjedenje opreme bi pomoglo u
ubrzavanju deminerskih aktivnosti u okviru Bosne i Hercegovine i tijekom
vremena bi pruZilo deminerske sposobnosti koje bi se potencijalno mogle
koristiti za medunarodne operacije potpore miru. Povjerenstvo odobrava ovu

sposobnost bez obzira funkcionira li u okviru Ministarstva obrane.

Uspostava mogucénosti osnovne vojne izobrazbe (1,600) i predstavljanje
kadrovskoga i resursnoga sustava upraviljanja (450 x 2), pomogla bi
Ministarstvu obrane u razvoju i upravljanju sustava zajednicke izobrazbe,

personala i izrade proracuna.

Clanstvo u Partnerstvu za mir bilo bi podrzano od strane Sustava upravljanja

informacijama Partnerstva za mir u Ministarstvu obrane (172); i tri dodatna
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atasea (po jedan u Briselu, Monsu i Napulju) (540). Uspostava Centra obuke
za mirovne operacije (po pocetnim procjenama troskova od 1,680) pomogla

bi u prijelazu novih vojnih misija u kojima NATO igra bitnu ulogu.

Smanjenje snaga entiteta ~19. 500 na 12.000 -77,063

Smanjenje od 7.500 profesionalnih vojnika ukljucivalo bi 5.000 iz Vojske
Federacije Bosne i Hercegovine i 2.500 iz Vojske Republike Srpske.
Procjenjuje se da bi se ova smanjenja mogla dogoditi do konca 2003. godine,
i da je godisnji troSak svakoga vojnika (16.000 KM i 9.100 KM pojedinaéno)
zapravo ukljucen u proracun za samo devet mjeseci. Ako je tako, godisnje
uStede proracuna obrane, pocevsi od sijec¢nja 2004. godine ukupno bi iznosile
60 milijuna KM za Federaciju Bosne i Hercegovine i otprilike 17 milijuna KM za
Republiku Srpsku.

Troskovi otpremnine i prekvalifikacije za 7.500
profesionalnih vojnika 64,700

Prema ovoj procijenjenoj brojci pretpostavlja se da bi svaki od 7.500 vojnika
otpustenih iz entitetskih vojska dobio otpremninu u iznosu od 7.000 KM, sto
ukupno iznosi 52,5 milijuna KM. [Otpremnina od 7.000 KM predstavlja sredinu
raspona od 4.000-10.000 KM, sSto su opcije o kojima se trenutacno

raspravlja]l.

Osim toga, prema procijenjenoj brojci pretpostavlja se da bi vojnici dobili
prijelaznu pomo¢ za prekvalifikaciju prema programu poput onoga Sto ga vodi
Medunarodna organizacija za migracije (IOM). Oko 62 posto vojnika, koji na
to imaju pravo, prijavilo se za pomo¢ pri prekvalifikaciji nakon otpustanja u
2001. godini. Za ovu procjenu, pretpostavlja se da bi 62 posto od 7.500
vojnika apliciralo za pomo¢, a da bi prema programu IOM-a bilo osigurano oko

2.580 KM po vojniku, sto ukupno iznosi 12,2 milijuna KM.

[Troskovi nerijesenih i nefinanciranih aplikacija iz 2001. godine, za koje nije
iznesena pretpostavka, povecali bi ovu procijenjenu brojku za dodatnih 17,6

milijuna KM.]

Otpremnina i prijelazna pomoc¢ su jednokratni troskovi.
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Smanjenje novaka za 50 posto i ogranicenje sluzenja
vojnoga roka na cetiri mjeseca - 36,500

Prema Obrambenoj politici Bosne i Hercegovine, procijenjeni broj obucenih
novaka iznosi 23.000 godiSnje (16.800 u Federaciji Bosne i Hecegovine i
6.200 u Republici Srpskoj), uz vojni rok od Sest mjeseci. Godisnji troskovi
ovoga programa, ukljucujuéi administraciju iznose oko 71 milijun KM (56
milijuna KM i 15 milijuna KM pojedina¢no). Na temelju ovih pretpostavka,
smanjenje godiSnjega cilja na manje od 12.000, te smanjenje trajanja
vojnoga roka na cetiri mjeseca rezultiralo bi u ustedama u proracunu od 27
milijuna u Federaciji Bosne i Hercegovine i 8,5 milijuna u Republici Srpskoj,
Sto je ukupno 36,5 milijuna KM. Medutim, do tocnih je brojka bilo tesko dodi
buduéi da entiteti nisu unosili u proracun kompletan iznos, nisu ispunili
godisnje ciljeve i veé su realizirali programe za raniji otpust. Prema tome,
gore navedena procijenjena brojka bi mogla biti prevelika u smislu mogucih
uSteda na temelju predloZzenoga smanjenja u broju novaka i sluzenju vojnoga

roka.

Smanjenje osoblja entitetskih ministarstava obrane
za 25 posto najkasnije do lipnja 2004. godine -1,800

Ukupan broj osoblja u entitetskim ministarstvima obrane iznosi oko 1.919
(1.328 u Federaciji Bosne i Hercegovine, 588 u Republici Srpskoj).
Dogovoreno bi smanjenje od 25 posto prema tome rezultiralo u smanjenju
broja od 332, odnosno 147 ljudi. Prema procjeni pretpostavlja se da je
prosjecni godisnji troSak po osobi 21.800 KM za 479 ljudi, uz ustedu za samo
Sest mjeseci u 2004. godini. To bi rezultiralo ustedom za Sest mjeseci u iznosu
od 5,2 milijuna KM, Sto je kompenzacija za jednokratne otpremnine u iznosu
od 3,4 milijuna KM (479 X 7.000 KM). Neto usteda je 1,8 milijuna KM u 2004.

godini. Medutim, buduca usteda bi iznosila do 10,4 milijuna KM godisnje.
Smanjenje pricuvnoga sastava za 75 posto
(s 240.000 na 60.000) -30,500

OESS pretpostavlja da troskovi za osoblje, obuku i administraciju za snage od

240.000 pricuvnika iznose 37,3 milijuna KM za Federaciju Bosne i Hercegovine
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i 14,9 milijuna KM za Republiku Srpsku. Smanjenje od 75 posto u velicini
snaga priCuvnoga sastava dovelo bi do ustede od 22,4 milijuna KM u
Federaciji Bosne i Hercegovine i 8,1 milijuna KM u Republici Srpskoj, sto
ukupno iznosi 30,5 milijuna KM. Medutim, kao Sto je sluc¢aj i s novacima, nije
jasno da li 240.000 aktivnih pricuvnika trenutacno postoji ili da |i se redovito
obucavaju, te da li postojeci proracunu za obranu uzimaju u obzir procijenjene
troSkove za potporu. Prema tome, gore navedena procjena bi mogla
preuvelicati moguce ustede na temelju predloZzenoga smanjenja pricuvnoga

sastava.

SazZetak preporuka Povjerenstva o procijenjenim troskovima i ustedama u 2004.

( u 000 KM)
Uspostava MO BiH i drzavnih kapaciteta 23,891
Popuna MO, Zajednickoga stozera, Operativnoga centra 4,349
Renoviranje, unajmljivanje, rad objekta MO 3,816
Operatvni centar 5,172
Uspostava drzavnih postrojbi/aktivnosti MO 10,554
Restruktuiranje entitetskih oruzanih snaga -81,163
Smanjenje na ukupno 12,000 (smanjenje od 7,500) -77,063
Otpremnine i prijelazna pomo¢ (7,500 vojnika) 64.700

Smanjenje novackoga sastava za 50%, skracenje roka na 4 mjeseca -36,500%
Smanjenje osoblja MO za 25% najkasnije do lipnja 2004. Godine -5,200
Otpremnine za osoblje MO 3,400
Smanjenje pricuvnoga sastava za 75%, sa 240,000 na 60,000 -30,500*

* Procjena usteda moze biti prevelika

Koristen je sljede¢i omjer valuta: USD=1.0; KM=0.58; EURO=1.16
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-radni prijevod-

ODLUKA
VISOKOGA PREDSTAVNIKA

Broj: 139/02

Koristeci se ovlastima koje su visokome predstavniku dane u ¢lanku V. Aneksa 10.
(Sporazum o implementaciji civilnoga dijela Mirovnoga ugovora) Opcega okvirnoga
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini prema kojemu je visoki predstavnik konacni
autoritet u zemlji glede tumacenja gore navedenoga Sporazuma o implementaciji
civilnoga dijela Mirovnoga ugovora, i, posebice, uzevsi u obzir ¢lanak II. 1. (d) istoga
sporazuma prema kojemu visoki predstavnik “pomaze, kada ocijeni da je to nuzno, u
rjesavanju svih problema koji se pojave u svezi s implementacijom civilnoga dijela
Mirovnoga ugovora”.

Pozivajuéi se na stavak XI.2. Zakljuaka Konferencije za implementaciju mira
odrzane u Bonu 9. i 10. prosinca 1997. godine u kojemu je Savjet za implementaciju
mira pozdravio nakanu visokoga predstavnika da iskoristi svoj konac¢ni autoritet u
zemlji, u svezi s tumacenjem Sporazuma o implementaciji civilnoga dijela Mirovnoga
ugovora, kako bi pomogao u iznalazenju rjeSenja za probleme sukladno gore
navedenim “donoSenjem obvezuju¢ih odluka, kada ocijeni da je to nuzno” o
odredenim pitanjima, ukljucujuéi i (prema tocki (c) stavka XI.2.) “mjere kojima se
osigurava implementacija Mirovnoga sporazuma na cijelome teritoriju Bosne i
Hercegovine i njezinih entiteta”.

S obzirom na ¢lanak III 5. (a) Ustava BiH koji predvida da ¢e "Bosna i Hercegovina
preuzeti odgovornost za", izmedu ostaloga, stvari "koje su potrebne za ocuvanje
suvereniteta, teritorijalnoga integriteta, politicke neovisnosti i medunarodnoga
subjektiviteta Bosne i Hercegovine."

Pozivajucéi se na Clanak V. 3. (a) Ustava Bosne i Hercegovine sukladno kojemu je
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine nadlezno za vodenje vanjske politike Bosne i
Hercegovine.

Pozivajuéi se dalje na ¢lanak V. 3. (c) Ustava BiH kojim se odreduje da je
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine nadlezno za predstavljanje Bosne i Hercegovine
u medunarodnim institucijama i europskim organizacijama i institucijama.

Pozivajuci se na ¢lanak V. 5. (a) Ustava BiH kojim se odreduje, izmedu ostaloga, da
“Ce svaki Clan Predsjednistva, po sluzbenoj duznosti, obnaSati funkciju civilnoga
zapovjednika oruzanih snaga” i da “Ce sve oruzane snage u Bosni i Hercegovini
funkcionirati sukladno suverenitetu i teritorijalnome integritetu Bosne i Hercegovine”.

Uzimajuéi u obzir clanak V. 5. (b) Ustava BiH kojim se regulira da “Ce ¢lanovi
PredsjedniStva izabrati Stalni komitet za vojna pitanja koji ¢e koordinirati aktivnosti
oruzanih snaga u Bosni i Hercegovini.”



S obzirom na aktivnosti Bosne i Hercegovine prema Kodeksu o politi¢ko-vojnim
aspektima sigurnosti Organizacije za sigurnost i suradnju u Europi, ukljucujuéi i
aktivnosti u svezi s demokratskom politickom kontrolom vojnih snaga.

Uzimajuci u obzir kominike kojim je Upravni odbor Savjeta za implementaciju mira
sa sjednice odrzane 28. ozujka 2003. godine, u svezi s prodajom oruzja Iraku koju je
izvr$io Zrakoplovni zavod Orao, “naglasio da je, s obzirom na pitanja sistemske
reforme 1 politicke odgovornosti, od kljucne vaznosti poduzeti odgovaraju¢e mjere
kako bi se sprijecilo da ponovno dode do takve situacije” i da “ocekuje punu suradnju
svih mjerodavnih tijela vlasti u BiH u smislu ispunjavanja obveza koje imaju prema
Dejtonsko-pariskome mirovnome sporazumu i kao tijela zemlje ¢lanice Ujedinjenih
nacija. Upravni odbor je, takoder, naglasio potrebu za reformom obrane u svrhu
rjeSavanja pitanja koja su u oprecnosti s Ustavom BiH i pripreme BiH za integraciju u
euro-atlantske strukture”.

Prisjecajuci se obeCanja vezanih za oblast obrane koja su, 28. sije¢nja 2003. godine u
nazoc¢nosti politickih ravnatelja Upravnoga odbora Savjeta za implementaciju mira,
dala tijela vlasti Bosne i Hercegovine, a posebice obecanja da “se provedu obrambene
reforme koje ¢e ubrzati integraciju Bosne i Hercegovine u europsku obitelj, te uciniti
zemlju 1 §iri region dugoro¢no stabilnijim”, kao i da “se ojacaju one institucije na
razini drzave koje obnasaju civilno zapovjednistvo i kontrolu nad oruZanim snagama
u Bosni i Hercegovini, sukladno najvisim medunarodnim standardima”.

Imajuéi na umu sva prethodno navedena pitanja, visoki predstavnik donosi sljedecu
odluku:

ODLUKA

kojom se uspostavlja Povjerenstvo za obrambenu reformu
Clanak 1.

Povjerenstvo za obrambenu reformu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Povjerenstvo), koje se ovom odlukom uspostavlja, bit ¢e odgovorno, sukladno
uputama predsjedatelja navedenoga povjerenstva, za izradu i vrSenje izmjena i dopuna
zakona Cije se donoSenje moze traziti od Parlamentarne skups$tine Bosne i
Hercegovine i zakonodavnih tijela Federacije Bosne i Hercegovine i Republike
Srpske, u oblastima utvrdenima sukladno tekstu ove odluke. Povjerenstvo ¢e, takoder,
biti nadlezno za izradu propisa, bude li to smatralo nuznim radi osiguravanja
provedbe tih zakona.

Clanak 2.

Povjerenstvo ¢e razmatrati pravne mjere nuzne za reformu obrambenih struktura u
Bosni i Hercegovini, utvrditi ustavne i zakonske odredbe koje se kose s takvim



potrebama i predlagati zakone i druge pravne instrumente sukladno sljede¢im

nacelima:

1)

2)

3)

4)

5)

Obrambene strukture u Bosni i Hercegovini, kao i zakoni kojima se te
strukture uspostavljaju, moraju biti uskladene s euro-atlantskim
standardima, s ciljem da se, kao minimum, osigura prihvatljiva
kandidatura Bosne i Hercegovine za ulazak u program Partnerstvo za mir.

Obrambene strukture u Bosni i Hercegovini, kao i zakoni kojima se te
strukture uspostavljaju, moraju postivati i biti u potpunosti uskladene s
obvezama koje je Bosna i Hercegovina preuzela u sklopu politicko-vojne
dimenzije Organizacije za sigurnost i suradnju u Europi (OSCE).

Demokratski civilni nadzor nad oruzanim snagama u Bosni i Hercegovini
mora se uspostaviti kako na drzavnoj tako i na entitetskoj razini.

Zapovjednistvo 1 kontrola na drzavnoj razini moraju biti zajamceni time
Sto ¢e se, izmedu ostaloga:

a. osigurati da Predsjednistvu Bosne i Hercegovine bude omoguceno da u

punoj mjeri ispunjava svoju odgovornost za zastitu suvereniteta i
teritorijalnoga integriteta Bosne i Hercegovine,

b. osigurati da Predsjednistvo Bosne i Hercegovine bude u punoj mjeri

nadlezno za zastupanje Bosne i Hercegovine u medunarodnim i
europskim organizacijama i institucijama u svezi s obrambenim
pitanjima,

c. osigurati da drzavna tijela vlasti budu, iskljuivo, nadlezna za

razmjeStaj oruzanih snage iz Bosne i Hercegovine na medunarodnoj
razini (npr. u doprinosu operacijama mirovne potpore),

d. osigurati transparentnost svih obrambenih struktura u Bosni i

Hercegovini,

e. osigurati da relevantnim drzavnim institucijama bude omoguceno

obnasati nadzor nad obrambenim strukturama u cijeloj Bosni i
Hercegovini,

f. osigurati pokretanje mehanizama zastite kako bi se omogucila puna

uskladenost sa sljedec¢im odredbama u ¢lanku V.5.(a):

“Nijedan entitet nece prijetiti silom niti upotrebljavati silu protiv
drugoga entiteta”, i

“Sve oruzane snage u Bosni i Hercegovini funkcionirat ¢e sukladno
suverenitetu i teritorijalnome integritetu Bosne i Hercegovine”.

Medusobna operativnost obrambenih struktura u cijeloj Bosni i
Hercegovini mora biti osigurana.



6) Financiranje za obrambene strukture u Bosni i Hercegovini mora se
kretati unutar fiskalnih granica koje su utvrdila politicka tijela vlasti
putem demokratskoga procesa.

Clanak 3.

Sukladno nacelima navedenima u ¢lanku 2. Povjerenstvo, izmedu ostaloga, priprema:

1. zakone na drzavnoj razini, ukljucujudi i drzavni Zakon o obrani,
2. izmjene i dopune na ustave entiteta, i
3. zakone na razini entiteta, ukljuc¢ujuéi i izmjene 1 dopune zakona.

Clanak 4.

U sastav Povjerenstva uci ¢e najviSe dvanaest ¢lanova od kojih jednoga,za obnasanje
funkcije predsjedatelja, imenuje visoki predstavnik.

Clanovi Povjerenstva bit ée glavni tajnik Stalnoga komiteta za vojna pitanja i
zamjenici glavnoga tajnika Stalnoga komiteta za vojna pitanja.

Predsjednik Republike Srpske i predsjednik Federacije Bosne i Hercegovine u
Povjerenstvo ¢e imenovati po dva civilna predstavnika.Jedan predstavnik iz svakoga
od entiteta bit ¢e entitetski ministar obrane.

U svojstvu specijalnoga predstavnika Europske unije visoki predstavnik ¢e, u sastav
Povjerenstva, odrediti jednoga ¢lana iz reda svoga osoblja.

Organizacija zemalja sjevernoatlantskoga saveza (NATO), Stabilizacijske snage
(SFOR), te Organizacija za sigurnost i suradnju u Europi (OSCE) bit ¢e pozvane da
imenuju po jednoga predstavnika u Povjerenstvo.

Clanak 5.

Sjedinjene Americke Drzave, Predsjednistvo Europske unije, Turska u svojstvu
predstavnika Organizacije islamskih zemalja i Ruska Federacija mogu imenovati po
jednoga stalnoga promatraca u Povjerenstvo.

Predsjedatelj, takoder, moze angazirati eksperte za pruzanje stru¢ne pomoc¢i i dokaza
na sastancima Povjerenstva sukladno odredbama ove odluke, bude li to smatrao
nuznim radi ispunjenja mandata Povjerenstva.

Clanak 6.
Imenovanja u Povjerenstvu potvrduje visoki predstavnik.

Clanak 7.
Predsjedatelj je mjerodavan za usmjeravanje rada Povjerenstva. Predsjedatelj izraduje
Plan rada i Poslovnik o radu, te zakazuje sastanke Povjerenstva koji, sukladno

potrebama, mogu biti odrzavani na lokacijama u cijeloj Bosni i Hercegovini. Za
odrZzavanje sastanaka Povjerenstvu nije potreban poseban kvorum.



Clanak 8.

Predsjedatelj, bude li to smatrao nuznim radi ispunjenja mandata Povjerenstva,moze
zahtijevati formiranje radnih podskupina sukladno odredbama ove odluke.

Clanak 9.

Povjerenstvo ¢e opsluzivati pomoc¢no osoblje i pruzat ¢e mu se tehnicka pomo¢,
sukladno onome §to naknadno moze biti utvrdeno.

Clanak 10.

Ova odluka stupa na snagu odmah i odmah se objavljuje u “Sluzbenom glasniku
Bosne i Hercegovine”.

Sarajevo, 8. svibnja 2003. Paddy Ashdown
Visoki predstavnik



NATO
Glavni tajnik

Lord Robertson of Port Ellen

SG(2002)1215

11. studenoga 2002. godine

Htio bih vam Cestitati na izboru u Predsjedniétvo Bosne i Hercegovine. Zelim vam usp-

jesan rad i obe¢avam nastavak potpore vasemu radu od strane NATO-a i mene osobno.

Otkako sam glavni tajnik, vidio sam da je Bosna i Hercegovina ucinila veliki napredak.
Ali, joS uvijek treba dosta toga uraditi kako bi vasa zemlja postala stabilna, moderna i
samoodrziva drzava unutar euro-atlantske zajednice. Nedavna spoznaja da je tehnologija
izrade oruZja izvezena iz BiH u Irak, Sto je krSenje rezolucija Vijeca sigurnosti Ujedinjenih
nacija i vasih obveza prema Dejtonskome mirovnome sporazumu, jasan je podsjetnik da
je potrebno Zzurno udiniti dodatni napredak, posebice na ja¢anju vladinih struktura na
drzavnoj razini. Afera Orao pokazala je da vase obrambene institucije imaju malo odgo-
vornosti na drzavnoj razini, gdje bi trebala pocivati takva ovlast. Ovim bi se pitanjem

trebalo pozabaviti bez odlaganja.

U srpnju 2001. godine, kao odgovor na Cvrstu izjavu vasih prethodnika o zelji da BiH
krene prema NATO-u, odredio sam oblasti u kojima je potrebno uciniti napredak prije
razmatranja clanstva BiH u Partnerstvo za mir. Siguran sam da su vam te oblasti
poznate. Iako ne predstavljaju listu uvjeta za clanstvo u Partnerstvo za mir, one su
kljucne oblasti u kojima vasa zemlja mora napraviti promjene kako bi se prikljucila Part-

nerstvu za mir.

Dvije, od ovih mjera, bit ¢e od posebnoga znacaja za NATO clanice: efikasna i kredibilna
struktura zapovijednistva i kontrole na drzavnoj razini za vase oruzane snage, te ispun-
jenje obveza Bosne i Hercegovine u smislu pune suradnje s Medunarodnim sudom za
ratne zlocine za bivSu Jugoslaviju, posebice kad je u pitanju uhi¢enje i predavanje Sudu

osoba optuzenih za ratne zlocine.



U svjetlu nedavnih dogadaja, htio bih staviti naglasak na prvo od ovih pitanja. Vasi pre-
thodnici udinili su dobar napredak k uspostavi jatega obrambenoga identiteta BiH. Cesti-
tam im za donosSenje odluka o reorganizaciji Stalnoga komiteta za vojna pitanja (SKVP) i
stvaranju prosirenoga Tajnistva, koje ima izvrsnu vlast, na Cijem je celu glavni tajnik. Te

bi se odluke trebale odmah implementirati.

Medutim, ove mjere predstavljaju samo jedan korak naprijed prema stvaranju strukture
zapovijednistva i kontrole na drzavnoj razini. PoboljSani mehanizmi koordinacije nisu
dostatni kako bi se zadovoljile ¢lanice NATO-a, u smislu da je centar gravitacije u oblasti
obrane odlu¢no prebacen s entiteta na drzavu. Za to vam treba Ministarstvo za vojna pi-
tanja i Glavni stoZzer na razini drzave. Kratkoro¢no gledano, smatram da je proSirena
uloga glavnoga tajnika SKVP-a od sustinskoga znacaja. Kao vodedi zastupnik za pitanja u
oblasti obrane na drzavnoj razini u BiH, glavni tajnik bi trebao zapovijedati ministarskom
razinom. Takoder, moraju mu se dati mo¢ i ovlast potrebna za oblikovanje i vodenje
procesa reforma, te za izvrSavanje njegovih ostalih odgovornosti. Mora mu se dati pot-
pora u smislu odgovarajuée strukture ljudstva, kako bi se osiguralo da se zakonske

naredbe i direktive vasih drzavnih tijela zapovjednistva izvrsavaju.

Sljedece, podstakao bih vas da iskoristite politiCku tranziciju koja je u tijeku, te pouke iz
afere Orao, kako bi se brzo nadogradile pozitivhe promjene koje ste vec pokrenuli u
vasoj obrambenoj strukturi, u svrhu transformacije novih izvrsnih tijela obrane na drzav-
noj razini u Ministarstvo za vojna pitanja i Glavni stozer na drzavnoj razini. To bi dalo bi-
tan znak medunarodnoj zajednici da ste poduzeli aktivhe mjere za transformiranje BiH u

oblik moderne europske demokracije.

Osim ove kljucne oblasti zapovjednistva i kontrole na drzavnoj razini, druge mjere koje
sam prethodno naglasio su, takoder, od iznimnoga znacaja za vasu zemlju na vasemu
putu ka Partnerstvu za mir. U tom smislu, zatrazio sam od ravnatelja NATO skupine za

Balkan da dostavi vise detalja o tim mjerama glavnome tajniku SKVP-a.

Jos jednom, Cestitam vam na imenovanju i Zelim vam sve najbolje u suofavanju s iza-
zovima koji su pred vama. Radujem se danu kada cete uci u Partnerstvo za mir i kada ce

BiH zauzeti svoje punopravno mjesto u europskoj obitelji drzava.



Ovo pismo dostavit ¢u i lordu Ashdownu, general-dopukovniku Wardu, veleposlaniku
Kleinu i veleposlaniku Beecroftu.

Predsjednici Sarovi¢, Covié¢ i Tihi¢
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine
M. Tita 16

71000 Sarajevo

Bosna i Hercegovina
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KODEKS PONASANJA
GLEDE VOIJNO-POLITICKIH ASPEKATA SIGURNOSTI

PREAMBULA

Drzave sudionice Konferencje za europsku sigurnost i suradnju (KESS)

Priznavajuci porebu za poboljSanjem suradnje na podrucju sigurnosti,
uklju¢no putem daljnjeg poticaja normi odgovornog i kooperativnog
ponasanja na podrudju sigurnosti,

Potvrdujuci da nista u ovom kodeksu ne umanjuje vrijednost i primjen-
jivost svrhe i nacela Povelje Ujedinjenih naroda ili drugih odredbi me-
dunarodnog prava,

Ponovo potvrdujuéi neumanjenu valjanost vodeéih nacela i zajenickih
vrijednosti Helsinskog zavrsnog akta, Pariske povelje i Helsinskog Do-
kumenta iz 1992, a koji uklju¢uju uzajamnu odgovornost drzava jedne
prema drugoj i vlada prema svojim narodima kao i valjanost drugih
KESS obveza,

Usvojile su slijedec¢i Kodeks ponasanja glede politicko-vojnih aspekata
sigurnosti:

1. Drzave sudionice naglasavaju da je puno postivanje svih nacela
KESS-a koja su uklju¢ena u Helsinskom zavrsnom aktu, te prov-
edba, u dobroj vjeri, svih obveza preuzetih u sklopu KESS-a, od
temeljne vaznosti za stabilnost i sigurnost te shodno tome sacin-
java predmet izravne i zakonske skrbi za svaku od njih.

2. Drzave sudionice potvrduju trajnu valjanost svog sveobuhvatnog
koncepta sigurnosti kao Sto je naznaceno u Zavrsnom aktu, a koji
stavlja u suodnos odrzavanje mira i postivanje ljudskih prava i te-
meljnih sloboda. Koncept povezuje gospodarsku suradnju na zastiti
okoliSa s miroljubivim odnosima medu drzavama.

3. Drzave ostaju u uvjerenju da je sigurnost nedjeljiva i da je sigur-
nost svake od njih nerazdvojivo vezana za sigurnost svih ostalih.
One nece osnazivati svoju sigurnost na racun sigurnosti drugih
drzava. Slijedit ¢e svoje vlastite interese sigurnosti u skladu sa za-
jedni¢kim naporom za unaprijedivanjem sigurnosti i stabilnosti na
podrucju KESS-a i Sire.

4. Potvrdujudi svoje medusobno postovanje jednakost u suverenosti i
individualnosti kao prava koja su svojstvena suverenosti i njome
obuhvacene drzave sudionice ¢e temeljiti svoje medusobne sigur-
nosne odnose na pristupu suradnje. One naglasavaju da u tom po-
gledu klju¢nu ulogu ima KESS. One ¢e nastaviti razvijati komple-
mentarne i medusobno potpomagajuce institucije koje ukljucuju eu-
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ropske i transatlantske organizacije, multilateralne i bilateralne ob-
veze, te razne oblike regionalne i subregionalne suradnje. Drzave
sudionice ¢e suradivati u osiguravanju da sve sigurnosne mjere
budu u skladu s nacelima KESS-a i obvezama ovog Kodeksa.

5. One su c¢vrsto odlucile solidarno djelovati u slu¢aju da se prekrse
pravila i obveze KESS-a i omoguditi usaglasene odgovore u slucaju
prijetnje sigurnosti s kojom bi se mogle suociti. One ¢e se odmah
savjetovati u skladu s njihovim obvezama u sklopu KESS-a , s
drzavom clanicom koja trazi pomo¢ u ostvarenu svoje individualne
ili kolektivhe samoobrane. One ¢e zdruzno razmotriti prirodu prijet-
nje i radnje koje bi mogle biti potrebite za obranu svojih zajednickih
vrijednosti

11

6. Drzave sudionice nece podrzavati teroristicko djelovanje u bilo ko-
jem obliku i poduzeti ¢e primjerene mjere kako bi sprijecile i suzbi-
jale terorizam u svim njegovim oblicima. One ¢e u potpunosti
suradivati u suzbijanju prijetnje od teroristickih aktivnosti putem
provodenja medunarodnih instrumenata i obveza o kojima su se s
tim u svezi usaglasile. One ¢e posebice poduzeti korake kako bi is-
punile zahtjeve medunarodnih sporazuma kojima su se obvezale da
¢e sudski goniti ili izruditi teroriste.

III

7. Drzave sudionice potvrduju da su sva nacela Helsinskog zavrsnog
akta od prvenstvene vaznosti i prema tome ¢e ona biti jednako i
bezrezervno primjenjiva, a svako od njih ¢e se tumaciti u kontekstu
s drugima.

8. Drzave sudionice nece pruziti pomodi ili pomagati drzave koje su
prekrsile svoje obveze za uzdrzavanjem od prijetnje ili uporabe sile
protiv teritorijalnog integriteta ili politicke nezavisnosti bilo koje
drzave, ili koje su na bilo koji nacin nedosljedne s Poveljom Ujedin-
jenih Naroda i Deklaracijom o nacelima vodecih odnosa izmedu
drzava sudionica sadrzanim u Helsinskom zavrSnom aktu.

IV

9. Drzave sudionice ponovo potvrduju inherentno pravo kao Sto je
priznato u Povelji Ujedinjenih Naroda na individualnu i kolektivnu
samoobranu.

10.Svaka drzava sudionica, imajuéi na umu legitimne sigurnosne skrbi
drugih drzava, slobodna je sama odrediti svoje sigurnosne interese
na temelju suverene jednakosti, te ima pravo slobodno odabrati
svoje vlastite sigurnosne aranzmane u skladu sa medunarodnim
pravom i obvezama sadrzanim u nacelima i ciljevima KESS-a.

11.Drzave sudionice imaju suvereno pravo biti odnosno ne biti ¢lani-
cama medunarodnih organizacija kao i biti, odnosno ne bit
strankom u bilateralnim ili multilateralnim ugovorima, ukljucujudi
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ugovore o savezima; one isto tako imaju pravo promjeniti svoj
status u ovom pogledu, sto podlijeze relevantnim sporazumima i
procedurama. Svaka drzava sudionica ¢e postovati prava svih os-
talih u ovom pogledu.

12.Svaka drzava sudionica uzdrzavat ¢e samo onoliko vojnih ka-
paciteta koji su u razmjeru s njihovim individualnim ili kolektivnhim
legitimnim potrebama sigurnosti, uzevsi u obzir svoje obveze u
skladu s medunarodnim pravom.

13.Svaka drzava sudionica odredi¢e svoje vojne kapacitete na temelju
nacionalnog demokratskog postupka imajuéi na umu legitimnu
sigurnosnu skrb ostalih drzava kao i potrebu za pruzanjem dopri-
nosa medunarodnoj sigurnosti i stabilnosti. Nijedna drzava sudi-
onica neée pokusati uspostaviti vojnu nadmo¢ nad nekom drugom
zemljom sudionicom.

14.Drzava sudionica moze postaviti svoje oruzane snage na teritoriji
druge drzave sudionice u skladu s njihovim medusobno slobodno
dogovorenim sporazumom kao i u skladu s medunarodnim pravom.

\")

15.Drzave sudionice sprovest ¢e u dobroj namjeri svaku od svojih ob-
veza na podrucju kontrole naoruzanja, razoruzanja i izgradnje
povjerenja i sigurnosti kao znacajnog elementa njihove nedjeljive
sigurnosti.

16.S namjerom poboljSanja sigurnosti i stabilnosti na podruéju KESS-
a, drzave sudionice potvrduju da Ce slijediti svoje obveze u kontroli
naoruzanja, razoruzanja, mjerama izgradnje povjerenja i sigurnosti.

VI

17.Drzave sudionice obvezuju se na suradnju, ukljucujuéi i da kroz
razvoj zdravih gospodarskih uvjeta kao i uvjeta okolisa, izbjegnu
napetosti koje mogu dovesti do sukoba. Izvori takvih napetosti
uklju¢uju narusavanje ljudskih prava i temeljnih sloboda kaoi
drugih obveza u okviru ljudske dimenzije, izrazavanja agresivnog
nacionalizma, rasizma, Sovinizma, ksenofobije i antisemitizma, koji
isto tako ugrozavaju sigurnost.

18.Drzave sudionice naglasavaju vaznost, kako ranog otkrivanja mo-
gucih sukoba, tako i njihovih zdruzenih napora na podrucju sprije-
c¢avanja sukoba, postupanja u kriznim situacijama i mirnog
rjeSavanja sporova.

19.U slucaju oruzanog sukoba one ¢e nastojati omoguditi djelotvorno
obustavljanje neprijateljstva i nastojati stvoriti uvjete koji pogoduju
politickom rjeSenju sukoba. One ce suradivati u potpori humani-
tarne pomocdi kako bi olaksala patnje civilnog pucanstva, ukljucujuci
olaksanje kretanja osoblja i sredstava namjenjenih za takve
zadace.
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VII

20. Drzave sudionice smatraju demokratski politicki nadzor vojnih,
paravojnih (i snaga unutarnje sigurnosti kao i obavjestajnih sluzbi) i
policije neodvojivom sastavnicom stabilnosti i sigurnosti. One ¢e i
nadalje promicati integraciju svojih oruzanih snaga s civilnim drust-
vom kao vazan izraz demokracije.

21.Svaka drzava sudionica u svako ¢e doba omoguditi i odrzati djelot-
vorno upravljanje i nadzor svojih vojnih, paravojnih i sigurnosnih
snaga od strane ustavno postavljenih vlasti koje imaju demokratski
legitimitet. Svaka drzava sudionica osigurat ¢e nadzor kako bi se
zajamcilo da takve vlasti izvrSavaju svoje ustavne i zakonske odgo-
vornosti. One ¢e jasno odrediti zadade i uloge takvih snaga i nji-
hovu obvezu da djeluju samo unutar ustavnog okvira.

22.Svaka drzava sudionica osigurat ¢e zakonsko odobrenje za trosSkove
odbrane. Svaka drzava sudionica uz duzno postovanje potreba na-
cionalne sigurnosti, iskazat ¢e suzdrzanost glede svojih troskova za
vojsku i osigurat ¢e razvidnost i pristup javnosti informacijama koje
se odnose na oruzane snage.

23.Svaka drzava sudionica ¢e uz omogucéenje pojedinim clanovima
sluzbe koristenja njegovih ili njezinih gradanskih prava, osigurati
politicku neutralnost svojih oruzanih snaga kao takvih.

24.Svaka drzava sudionica omogudit ¢ée i podrzati mjere kako bi se
zastitila od nehoti¢nog i neovlastenog koristenja vojnih sredstava.

25.Drzave sudionice nece trpjeti ili podrzavati snage koje nisu odgo-
vorne prema ili nadzirane od njihovih ustavno uspostavljenih vlasti.
Ukoliko drzava sudionica nije u mogucnosti izvrsiti svoje ovlasti nad
takvim snagama, moze traziti savjetovanje unutar KESS-a kako bi
se razmotrili koraci koje je potrebito poduzeti.

26.Svaka drzava sudionica osigurat ¢e da se, u skladu sa svojim me-
dunarodnim obvezama, njezine paravojne snage uzdrze od stjecaja
viska borbenih mogucnosti od onih za koje su utemeljene.

27.Svaka drzava sudionica osigurace da novacenje ili poziv osoba u
sluzbu u vojnim, paravojnim i sigurnosnim snagama budu dosljedni
s njihovim duznostima i obvezama glede postivanja ljudskih prava i
temeljnih sloboda.

28.Drzave sudionice navest ¢e u svojim zakonima ili drugim relevant-
nim dokumentima prava i duznosti pripadnika oruzanih snaga. One
¢e razmotriti uvodenje oslobadanja od vojne sluzbe ili alternative
vojnoj sluzbi.

29.Drzave sudionice ucinit ¢e opce dostupnim medunarodno humani-
tarno ratno pravo u svojim zemljama. One ¢e odrazavati, u skladu
sa nacionalnom praksom, svoje obveze u tom podrucju kroz pro-
grame za vojnu obuku i kroz propisnike.

30.Svaka drzava sudionica uputit ¢e svoje pripadnike oruzanih snaga u
medunarodno humanitarno pravo, uloge, konvencije i obveze koji
se moraju postivati u vojnim sukobima i osigurat ¢e da takve osobe
budu svjesne da su pojedinacno odgovorne, prema nacionalnim i
medunarodnim zakonima za svoja djela.
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31.Drzave sudionice osigurat ¢e da pripadnici oruzanih snaga kojima
su dodjeljene zapovjedne ovlasti obavljaju sluzbu u skladu sa
odgovaraju¢im nacionalnim kao i medunarodnim pravom, te da su
svjesni da oni mogu biti smatrani pojedinacno odgovornim prema
tim zakonima za nezakonito obavljanje sluzbe i da se zapovjedi u
suprotnosti s nacionalnim i medunarodnim zakonima ne smiju izda-
vati. Odgovornost pretpostavljenih ne iskljucuju podredene od bilo
koje njihove pojedina¢ne odgovornosti.

32.Svaka drzava sudionica osigurat ¢e da pojedinci vojnih paravojnih i
sigurnosnih snaga budu u mogucnosti uzivati i izvrSavati svoja ljud-
ska prava i temeljne slobode koji su navedeni u dokumentima
KESS-a i medunarodnom pravu, u suglasnosti s odgovarajuéim us-
tavnim i zakonskim odredbama i sa zahtjevima sluzbe.

33.Svaka drzava sudionica omogucit ¢e odgovarajuce zakonske i ad-
ministrativne postupke kako bi zastitila prava svih pripadnika svojih
snaga.

VIII

34.Svaka drzava sudionica osigurat ¢e da se njihovim oruzanim sna-
gama u miru i ratu zapovjeda, upravlja, uvjezbava te da su opre-
mane na nacin koji je dosljedan odredbama medunarodnog prava,
kao i pojedinim njihovim duZnostima i obvezama koje se odnose na
uporabu oruZane snage u oruzanom sukobu, ukljuCujuci kao prim-
jenjive Haske konvencije iz 1907 i 1954. , Zenevske konvencije i
1949., i njezin Dodatni protokol 1977., kao i Konvencije o uporabi
pojedinih konvecionalnih oruzja iz 1980.

35.Svaka drzava sudionica ¢e osigurati da njezina odbrambena politika
i doktrina budu u skladu sa medunarodnim pravom koje se odnosi
na uporabu oruzanih snaga ukljucujuéi i u oruzanom sukobu,i
odgovaraju¢im obvezama ovog Kodeksa.

36.Svaka drzava sudionica ¢e osigurati da bilo koja odluka koja se
ddnosi na uporabu njezinih vojnih snaga za unutarnje sigurnosne
zadace bude donesena u skladu sa ustavnim postupcima. Takve od-
luke propisat ¢e zadacde oruzanih snaga osiguravajuci da ¢e one biti
izvrSene pod ucinkovitim nadzorom ustavno uspostavljenih vlasti i
podlozan zakonskoj kontroli. Ukoliko pribjegavanje sili ne moze biti
izbjegnuto u izvrSenju unutarnjih sigurnosnih zadaca svaka drzava
sudionica ¢e osigurati da njezina uporaba bude primjerena s potre-
bama za provodenjem. OruZane snage poduzet ¢e duznu skrb kako
bi prijeCile povredu civila ili njihovog vlasnistva

37.Drzave sudionice nece uporabiti oruzane snage kako bi ogranicile
mirno i zakonsko izvrSenje ljudskih gradanskih prava osoba kao po-
jedinaca ili kao predstavnika skupina niti kako bi im uskratile njihov
nacionalni, vjerski, kulturni, jezi¢ni i etnicki identitet

IX

38.Svaka drzava sudionica odgovorna je za provodenje ovog Kodeksa.
Ako se trazi, drzava sudionica pruzit ¢e odgovarajuce pojasnjenje
glede provodenja ovog Kodeksa. Odgovarajuca tijela KESS-a, me-
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hanizmi i procedure ¢e se uporabiti za provjeru, ispitivanje i pobol-
jSanje po potrebi, provodenja ovog Kodeksa.

X

39.Propisi prihvaéeni u ovom Kodeksu o ponasanju politi¢ki su obvezu-
juéi. U skladu s tim, ovaj Kodeks nije moguce registrirati pod
¢lankom 102 Povelje Ujedinjenih naroda. Ovaj kodeks ¢e stupiti na
snagu 01.01.1995.

40.Nista u ovom Kodeksu ne mijenja prirodu i sadrzaj obveza koje
stoje u drugim dokumentima KESS-a.

41.Drzave sudionice nastojat ¢e osigurati da njihovi relevantni unu-
tarnji dokumenti i postupci ili gdje je to moguce, zakonska sred-
stva, navedu obveze koje stoje u ovom Kodeksu.

42.Tekst Kodeksa ¢e biti objavljen u svakoj drzavi sudionici koja ¢e ga
razdijeliti i uciniti ga poznatim u najvecoj mogucoj mjeri.
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OBRAMBENI CILJEVI BOSNE I HERCEGOVINE - MISIJA I OBECANJA

Poruka gradanima Bosne i Hercegovine

Gradani Bosne i Hercegovine zele zivjeti u mirnoj i sigurnoj zemlji. Oni Zzele biti modernom
europskom zemljom, punopravnim c¢lanom europske obitelji. Nasa zemlja tezi Sto prije postati
¢lanicom Europske unije i euro-atlantske obrambene strukture. Poradi toga, svjesni smo da moramo

provesti reforme. To bi nam omogucdilo da nasa teznja postane stvarnoscu.

Obrana c¢e biti bitan element ovih reforma. Mi moramo uspostaviti ucinkovito civilno zapovijedanje
svakoga Clana Predsjednistva BiH nad nasim oruzanim snagama, ukoliko Zelimo postati kredibilnim
kandidatom NATO-ovog programa Partnerstva za mir Sto je prije moguce, a u roku od 18 mjeseci,

kao Sto se i nadamo.

Demokratsko drustvo mora, isto tako, osigurati postojanje odgovarajuceg civilnoga zapovijedanja i

parlamentarne kontrole o svim pitanjima obrane.

Isto tako, moramo ispitati koliko tocno mozemo priustiti da potrosimo na nase oruzane snage. Mi
znamo da bi nas prioritet trebala biti naobrazba nasih mladih, osiguranje mirovina za nase starije,
izgradnja jake infrastrukture kako bi se unaprijedilo nase gospodarstvo i druga vazna pitanja.

Stoga, izdvajanja moraju biti u okviru prihvaéenih svjetskih standarda.

Na koncu, moramo odluciti koja je to odgovarajuca razina snaga koja je potrebna kako bi se zastitio
teritorijalni integritet Bosne i Hercegovine i koja je to odgovarajuca obuka koja je potrebna nasim

snagama kako bi sudjelovale u medunarodnim operacijama potpore miru.

Reforme, koje su izlozene u ovome dokumentu, bit ¢e sukladne Ustavu BiH i omogudit ¢e nam da

postanemo ravnopravnim c¢lanom obitelji europskih drzava.

One predstavljaju nastavak vec zapocetoga kroz prihvaéenu Obrambenu politiku BiH, prihvacanje
Odluke o ustrojstvu i radu institucija obrane BiH, uspostavu nove strukture SKVP-a, Vojnog
povjerenstva, glavnoga tajnika i TajniStva SKVP-a, smanjenje i preustroj oruzanih snaga, smanjenje
i transparentnost proracuna za obranu, upucivanje vojnih promatrac¢a u mirovne misije UN-a i dr.

Ovo potvrduje nase opredjeljenje provedbe reforma s ciljem stvaranja odrzivih i suvremenih

rjesenja u oblasti obrane.



Nasa misija

Provedba reforma u oblasti obrane kako bi se osigurala sigurnost i stabilnost u BiH i

jugoistocnoj Europi.

Imamo jedan vodedi cilj za oblast obrane: preustrojiti oruzane snage u Bosni i Hercegovini kako bi
postale suvremene, kredibilne, priustive i sposobne zastititi suverenitet i teritorijalni integritet
Bosne i Hercegovine. Ovo ¢e omoguciti Bosni i Hercegovini zauzimanje mjesta koje joj pripada u
aktivnostima u podrucju obrane, ucrtavajuéi put za njezino napredno integriranje u europske i euro-

atlantske strukture.

Kako bi se ovo uradilo, prvo treba izvrsiti reformu nasega sigurnosnoga sektora, uspostaviti civilno
zapovijedanje svakoga clana Predsjednistva BiH nad nasim oruzanim snagama na drzavnoj razini i

osigurati parlamentarnu kontrolu o svim pitanjima obrane.

Da bi mir bio trajan i samoodrziv, potrebno nam je civilno zapovijedanje i kontrola, transparentnost
proracuna, te obrambena doktrina koja odrazava nas status u regionu i koja se mora fokusirati na

interese cijele Bosne i Hercegovine.

Nase oruzane snage moraju biti sposobne djelovati zajedno s drugima u okviru medunarodnih
mandata u potpori miru i pravdi.

Upucdivanjem UN promatraca iz BiH ve¢ je dan signal da je novo stolje¢e zapocelo u BiH, te da nasi
vojnici podupiru proces potpore miru u inozemstvu.

Nase medunarodne obveze ukljucuju postovanje svih rezolucija Savjeta sigurnosti Ujedinjenih
naroda, kao i svih medunarodnih pravnih i politickih obveza, ukljuuju¢i punu suradnju s
Medunarodnim kaznenim sudom za bivsu Jugoslaviju (ICTY) i suradnju s medunarodnom zajednicom

na sprjetavanju medunarodnoga terorizma.

Postizanje dugotrajne stabilnosti rezultirat ¢e i jacanjem medunarodnoga ugleda Bosne i
Hercegovine. Ovo Ce jacati povjerenje prema zemlji i regionu zajedno sa svim pozitivnim ishodima

za Siru provedbu programa reforma koji iz toga proizilaze.



Nasa obecanja
Nasa obecanja o pitanju obrane su:
Obecanje 1.:Provest cemo obrambene reforme koje ¢e ubrzati integriranje BiH u europsku

obitelj i uciniti zemlju i Siri region stabilnim u dugoro¢nom smislu, tako sto éemo:

- prihvatiti sveobuhvatnu Sigurnosnu politiku ¢iji je klju¢ni dio Obrambena politika,

- uspostaviti jasne nadleznosti na drzavnoj razini i ucinkovitu parlamentarnu kontrolu za

pitanja obrane i sigurnosti,

- sprjeCavati sve paravojne aktivnosti i osigurati da niti jedna vojna aktivnost ne

predstavlja prijetnju sigurnosti BiH ili stabilnosti u okviru regiona,

- ispunjavati medunarodne obveze BiH prema UN-u, OESS-u i ostalim medunarodnim
organizacijama.

Obecanje 2.: Jacat ¢emo one institucije na drZavnoj razini koje vrse civilno zapovijedanje i

kontrolu nad oruZanim snagama u BiH, sukladno najvisim medunarodnim standardima,

tako sto éemo:

- omoguditi svakome c¢lanu PredsjedniStva BiH obnasanje uloge vrhovnoga zapovjednoga

autoriteta nad oruzanim snagama u BiH,

- jacati postojec¢i Stalni komitet za vojna pitanja (SKVP) tako da moze provoditi odluke

Predsjednistva BiH koje se odnose na sigurnost i obranu BiH,

- afirmirati ulogu glavoga tajnika SKVP-a njegovim potpunim sudjelovanjem u radu Savjeta

ministara Bosne i Hercegovine,

- jacati Tajnistvo Stalnoga komiteta za vojna pitanja tako da moze koordinirati aktivnosti
izmedu oruzanih snaga u BiH i osigurati potporu glavnome tajniku u obavljanju njegovih
duznosti.

Obecanje 3.: Osigurat ¢emo sveobuhvatanu, ucinkovitu i transparentnu parlamentarnu
kontrolu nad institucijama obrane na drZavnoj razini kako bi bilo zajamceno da ce
oruZane snage u BiH biti koriStene u najboljem interesu zemlje i gradana BiH, tako sSto

éemo:

- traziti brzu uspostavu odgovaraju¢ega i primjereno osposobljenoga i ovlastenoga

Povjerenstva za sigurnosnu politiku od Parlamentarne skupstine BiH,

- donijeti pravnu regulativu koja ¢e osigurati ucinkovitu parlamentarnu kontrolu nad svim

strukturama obrane na drzavnoj razini,



- izgraditi strukture i procedure koje ¢e osigurati punu transparentnost svih doprinosa i

rashoda za potrebe obrane,

- osposobiti Stalni komitet za vojna pitanja i Tajnistvo SKVP-a u tijelo sposobno da predstavlja
BiH na medunarodnoj razini s drugim zemljama i medunarodnim organizacijama, uz puno

postovanje vanjske i obrambene politike BiH.

Obecéanje 4:0sigurat éemo da BiH ima profesionalne, moderne i priustive oruZane snage

sposobne zastititi suverenitet i teritorijalni integritet BiH, tako sto éemo:

- uskladiti zakone i procedure oruzanih snaga u BiH kako bi postale instrumentima moderne

drzave, sli¢ne i kompatibilne oruzanim snagama drugih europskih zemalja,

- osigurati da nase oruzane snage imaju odgovarajuce resurse, da su primjereno opremljene i
uvjezbane do razine koja odrazava njihove klju¢ne zadace i sigurnosne potrebe BiH; to znaci
da, kapacitet i polozaj oruzanih snaga u BiH treba odraziti njihovu primarnu svrhu - zastita

suvereniteta Bosne i Hercegovine i obrana njezina teritorijalnoga integriteta,

- preustrojiti nase oruzane snaga tako da budu priustive, Sto podrazumijeva racionalizaciju,

kako bi se postigla maksimalna ucinkovitost u okviru ogranic¢enih resursa BiH.

Obecanje 5: Preustrojit éemo nase oruZane snage tako da budu sposobne sudjelovati u
Partnerstvu za mir, te ih integrirati u Sire euro-atlantske strukture i ukljuciti u operacije

potpore miru i druge humanitarne zadace u cijelome svijetu, tako sto éemo:

- razviti obrambenu doktrinu kompatibilnu standardima NATO-a, sukladno Obrambenoj politici
BiH,

- suradivati s drugim zemljama, NATO-om i drugim medunarodnim organizacijama kako bi se
osiguralo da BiH postigne standarde koji se zahtijevaju od euro-atlantskih obrambenih
struktura, posebice NATO-vog programa Partnerstva za mir, s ciljem da BiH Sto prije

postane kredibilnim kandidatom za clanstvo u okviru 18 mjeseci,
- razvijati sposobnosti za izvedbu operacija humanitarne pomodi i operacija pomodéi u

slu¢ajevima prirodnih nepogoda, kako unutar BiH tako i izvan nje, i sudjelovati u

medunarodnim naporima na odrzavanju medunarodnoga mira i sigurnosti,

- razvijati blizu regionalnu suradnju kroz koordinirane obrambene programe izmedu zemalja,

- osigurati obuku visoke kvalitete za nase snage glede vojnih vjestina, ljudskih prava za

pripadnike vojske i primjenu medunarodnoga humanitarnoga prava.



Ispunjavanje nasih obecanja

Obeéanje 1.: Provest ¢emo obrambene reforme koje ¢e ubrzati integriranje Bosne i

Hercegovine u europsku obitelj i uciniti zemlju i siri region stabilnima u dugoroc¢nome

smislu, tako sto ¢emo:

usvojiti sveobuhvatnu Sigurnosnu politiku ¢iji je kljuéni dio Obrambena politika,
c¢ime ¢e se osigurati politicke smjernice za Predsjednistvo BiH i Savjet ministara za
dalju implementaciju,

raditi na svim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini kako bi se provodila ova politika,

uspostaviti jasne nadleznossti na drzavnoj razini i ucinkovitu parlamentarnu kontrolu za

pitanja obrane i sigurnosti,

traziti brzu uspostavu odgovarajucega osposobljenoga i ovlastenoga Povjerenstva za

sigurnosnu politiku od Parlamentarne skupstine BiH,

uspostaviti veze s drugim drzavama kako bi se razvila parlamentarna suradnja u

podruéju obrane,

sprjecavati sve paravojne aktivnosti i osigurati da niti jedna vojna aktivnhost ne

predstavlja prijetnju sigurnosti BiH ili stabilnosti u okviru regiona,

doprinositi unutarnjim i vanjskim mjerama izgradnje povjerenja kroz Citav region,

uspostaviti obuku po medunarodnim standardima u vojnim vjeStinama i medunarodnom

pravu,

ispunjavati medunarodne obveze BiH prema UN-u, OESS-u i ostalim medunarodnim

organizacijama,

raditi s medunarodnom zajednicom kako bi se osiguralo da Bosna i Hercegovina ispuni sve

standarde za koje se obvezala po raznim medunarodnim sporazumima i ugovorima.

Obecanje 2: Jacat éemo one institucije na drzavnoj razini koje vrse civilno zapovijedanje i

kontrolu nad oruzanim snagama u BiH sukladno najvisim medunarodnim standardima,

tako sto éemo:

omoguciti svakome clanu Predsjednistva BiH da u potpunosti vrsSi svoju ulogu

vrhovnoga zapovjednoga autoriteta nad oruzanim snagama u BiH,



- u potpunosti provesti Pravilnik o radu Stalnoga komiteta za vojna pitanja,

- jacati postojec¢i Stalni komitet za vojna pitanja (SKVP) tako da moze provoditi

odluke Predsjednistva BiH koje se odnose na sigurnost i obranu BiH,

- uciniti glavnoga tajnika SKVP-a i njegove zamjenike sredisnjim fokusom i srediSnjom tockom

kontakata o pitanjima obrane u BiH,

- razviti bilateralne i kolektivnhe sporazume SKVP-a s ostalim drzavama i obrambenim

organizacijama kao Sto su NATO, EU i OESS,

- afirmirati ulogu glavnoga tajnika SKVP-a njegovim punim sudjelovanjem u radu

Savjeta ministara Bosne i Hercegovine,

- traziti promjenu Poslovnika o radu Savjeta ministara, kako bi se osigurao status glavnoga
tajnika SKVP-a,

- jacati TajniStvo Stalnoga komiteta za vojna pitanja tako da moze koordinirati
aktivnosti izmedu oruzanih snaga u BiH i osigurati potporu glavhome tajniku u
obavljanju njegovih duznosti,

- osigurati financiranje za dogovoreno prosirenje TajniStva SKVP-a,

- identificirati stru¢no osoblje kako bi se uspostavio puni sastav Tajnistva SKVP-a u

funkcionalno tijelo SKVP-a,
- u potpunosti provesti dogovoreni program SKVP-a za 2003. godinu.
Obeéanje 3: Osigurat éemo sveobuhvatanu, ucinkovitu i transparentnu parlamentarnu
kontrolu nad institucijama obrane na drZavnoj razini kako bi se jamcilo da se oruZane

snage u BiH koriste u najboljem interesu zemlje i gradana BiH, tako sto éemo:

- traziti brzu uspostavu odgovarajuéega i primjereno osposobljenoga i ovlastenoga

Povjerenstva za sigurnosnu politiku od Parlamentarne skupstine BiH,

- traziti izmjenu Poslovnika Parlamentarne skupstine BiH kako bi se uspostavilo i ovlastilo ovo

povjerenstvo,

- donijeti pravnu regulativu koja ¢e osigurati ucinkovitu parlamentarnu kontrolu

nad strukturama obrane na drzavnoj razini,

- raditi na usuglasavanju postojecih zakona obrane i sigurnosti u BiH,



- izgraditi strukture i procedure koje ¢e osigurati punu transparentnost svih doprinosa i

rashoda za potrebe obrane,

- uspostaviti sustav kontrole svih aspekata rashoda za potrebe obrane u BiH koji moze

osigurati punu transparentnost svih doprinosa i rashoda za potrebe obrane,

- osposobiti Stalni komitet za vojna pitanja i njegovo Tajnistvo u tijelo koje je
sposobno predstavijati BiH na medunarodnoj razini s drugim zemljama i
medunarodnim organizacijama uz puno postovanje vanjske i obrambene politike
BiH,

- razvijati vezu SKVP-a i njegova TajniStva s drugim drzavama i medunarodnim

organizacijama,

- osigurati da se suradnja s medunarodnim organizacijama o pitanjima obrane odvija kroz

SKVP i njegovo Tajnistvo.

Obecanje 4: Osigurat ¢cemo da BiH ima profesionalne, moderne i priustive oruZane snage
sposobne zastititi suverenitet i teritorijalni integritet BiH, i ostvariti svoju ulogu sukladno
Ustavu BiH, tako sto ¢emo:

- uskladiti zakone i procedure oruzanih snaga u BiH kako bi postale instrumenti
moderne drzave, slicne i kompatibilne oruzanim snagama drugih europskih

zemalja,

- razviti obrambenu doktrinu i procedure kako bi oruzane snage u BiH mogle djelovati u sluzbi

interesa BiH,

- osigurati da nase oruzane snage imaju odgovarajuce resurse, da su adekvatno
opremljene i1 uvjezbane do razine koja odrazava njihove kljué¢ne zadacde i
sigurnosne potrebe BiH; to znaci da, kapacitet i poloZzaj oruzanih snaga u BiH treba
odraziti njihovu primarnu svrhu - zastita suvereniteta Bosne i Hercegovine i
zastita njezina teritorijalnoga integriteta,

- provesti Sigurnosnu politiku BiH ukljucujué¢i Obrambenu politiku,

- revidirati procjenu prijetnja BiH,

- ojacati postojece mjere izgradnje povjerenja u regionu kako bi se reducirale tenzije i gradilo

povjerenje,

- poboljsati operativnu ucinkovitost kroz koordiniranu obuku izmedu oruzanih snaga u BiH,



- preustrojiti nase oruzane snage tako da budu priustive, sto podrazumijeva
racionalizaciju, kako bi se postigla maksimalna ucinkovitost u okviru ogranicenih

resursa BiH,

- razmotriti ulogu, nuznost i strukturu novacenja u BiH,

- razmotriti zadaée priCuvnih snaga u BiH, njihovu strukturu, ulogu i opremu koja im je

potrebna,

- zajedno djelovati s medunarodnom zajednicom kako bi se razvio program reduciranja viska

naoruzanja i streljiva koje se ¢uva u BiH.

Obecanje 5: Preustrojit éemo nase oruZane snage tako da budu sposobne sudjelovati u
Partnerstvu za mir, integrirati ih u Sire euro-atlantske strukture i ukljuciti u operacije

potpore miru i druge humanitarne zadace u cijelom svijetu, tako sto ¢emo:

- razviti obrambenu doktrinu kompatibilnu standardima NATO-a, sukladno
Obrambenoj politici BiH,

- razviti doktrinu za operacije potpore miru, pomoéi u slucaju nepogoda, te =zastiti

teritorijalnoga integriteta, sukladno NATO-ovim standardima,

- suradivati s drugim zemljama, NATO-om i drugim medunarodnim organizacijama
kako bi se osiguralo da BiH postigne standarde koji se zahtijevaju od euro-
atlantskih obrambenih struktura, posebice NATO-ovog programa Partnerstvo za
mir, s ciljem da Bosna i Hercegovina sto prije postane kredibilnim kandidatom za

¢lanstvo u okviru 18 mjeseci,

- izraditi sveobuhvatan plan, zajedno s medunarodnom zajednicom, kako bi oruzane snage u

BiH bile kompatibilne s drugim vojskama NATO-a,

- razvijati sposobnosti za izvedbu operacija humanitarne pomoci i operacija pomoci
u slucajevima nepogoda kako unutar BiH tako i izvan nje, sudjelovati u

medunarodnim naporima na odrzavanju medunarodnoga mira i sigurnosti,

- uvjezbati i razviti sposobnosti oruzanih snaga u BiH da rade zajedno u operacijama

humanitarne pomodi,



nastaviti s razvojem struktura i procedura koje ¢e omoguciti da oruzane snage u BiH

zauzmu vecu ulogu u medunarodnim operacijama potpore miru,

razvijati blizu regionalnu suradnju kroz koordinirane obrambene programe izmedu

zemalja,

jacati regionalnu suradnju na temelju postojeéih sporazuma s drugim drzavama u regionu i

medunarodnim organizacijama,

razvijati bilateralne veze s ostalim drzavama u oblasti obrane,

osigurati izobrazbu visoke kvalitete za nase snage glede vojnih vjestina, ljudskih

prava za pripadnike vojske i primjene medunarodnoga humanitarnoga prava,

koordinirati programe obuke kroz Tajnistvo SKVP-a,

izraditi i provesti individualnu i kolektivnu politiku obuke.



10. 5. Uloga sudstva i odnos s oruzanim snagama

Sudstvo i vojska su, zajedno s funkcioniranjem javne uprave, sustinski

elementi funkcioniranja drzave.

U okviru drzavnih ovlasti, vojska pripada izvrSnim tijelima, za razliku od
zakonodavnih tijela i sudstva. U preddemokratskim politickim sustavima,
izvrSne ovlasti bi se mogle prakti¢no nekontrolirano upotrijebiti od strane ovih
drugih dvaju ¢imbenika. Medutim, s razvojem demokracije i vladavine zakona,
uloge zakonodavnih tijela znatno jacaju. Ne samo da izvrSni akti moraju biti
zasnovani na zakonu, nego oni, u pravilu, postaju predmetom nadzora
parlamenata koji imaju zakonodavne ovlasti. Nadalje, oni postaju predmetom
nadzora neovisnoga sudstva, u okviru normalnoga sudskoga sustava ili od

strane posebnoga suda.

Uloga neovisnoga sudstva i njegov odnos s oruzanim snagama moze se
promatrati kao validno mijerilo vladavine zakona, slicho kao Sto je uloga

parlamentarnoga nadzora mjerilo demokratske kontrole oruzanih snaga.

Problem

Jako i neovisno sudstvo nezamjenjiv je preduvjet za vladavinu zakona i
zastitu temeljnih ljudskih prava i fundamentalnih sloboda, koji su
karakteristika moderne drzave. Za nedemokratske / preddemokratske sustave
bilo je tipi¢no da uspostave sudstvo, dok su, u isto vrijeme, u praksi, nekoliko
sektora javnoga Zivota izdvojili iz vladavine zakona. Takozvani "sektori modi”,
sastavljeni od policije, vojske, raznih obavjestajnih i sigurnosnih sluzba,
uglavhom su bili izuzeti. Iako su ove institucije, u formalnome smislu, bile
stvorene sukladno zakonima, ovo su obi¢no bili opceniti zakoni koji su, u
praksi, prenosili neograniCene ovlasti na “sektore moci” na nacin da se oni
mogu mijesati u temeljna ljudska prava i fundamentalne slobode. Time zakoni
nisu bili sa¢injeni s nakanom da stite ljudska prava i temeljne slobode, nego
da daju plast legalnosti za njihova narusavanja. Krajnji rezultat bio je

izdvajanje sektora moci iz sudske kontrole.

Ovime se ne ignoriraju inherentne tenzije izmedu postovanja temeljnih

ljudskih prava i fundamentalnih sloboda s jedne strane, i potrebe za



sigurnosnim sektorom u najsirem smislu, ukljucujuci u njega i vojsku, s druge
strane. Akcije u sigurnosnome sektoru cesto se mijesaju u temeljna prava.
Opseg mijesanja rasprostire se od oduzimanja imovine (novcana globa),
ograniCavanja slobode kretanja (uhi¢enje), oste¢enja imovine i ugrozavanja

Zivota drugih ljudi, ponekad i do izravnoga ubijanja (ratna dejstva).

Razlika izmedu sustava zasnovanoga na vladavini zakona i autoritarnoga
sustava ogleda se u nacinu na koji je ta tenzija rijeSena. Ako je sustav
autoritaran, prednost se daje sigurnosnome sektoru, kao nezamjenjivome
stupu postojanja sustava. To znaci da bi djela koja bi odredena institucija
poduzela, u pravilu, bila shvaéena kao “opravdana”. Time, prakti¢no, ne bi
bilo Sanse za njihovo kontroliranje od strane neovisnoga sudstva (ako bi ono
uop¢e i postojalo u ovakvome sustavu), ali bi situacija mogla biti

okarakterizirana kao “institucionalni imunitet”.

S druge strane, sustav zasnovan na vladavini zakona postize kompromis
izmedu zahtjeva sigurnosti i postovanja ljudskih prava i temeljnih sloboda.
Iako se time ne mogu ignorirati potrebe sigurnosti i potrebe mijeSanja u
ljudska prava i fundamentalne slobode, to bi uspostavilo jasne i primjenjive
pravne kriterije za ovakve sluCajeve. Oni bi se, s jedne strane, ticali
apsolutnih ograni¢enja (npr., zabrane mucenja), a s druge strane strogih
kriterija za iznimke. To bi, takoder, dalo prednost zastiti ljudskih prava nad

navodnim “neophodnostima”.

Da bi se jamcio ovaj odnos, legalnost svih ovakvih djela mora, na ovaj ili onaj
nacin, postati predmetom pravne kontrole od strane neovisnoga sudstva. Ova
kontrola je dvojaka. Ona ukljucuje i pojedinacna i institucionalna djela kako bi
se utvrdila njihova zakonitost, kao i sudsko razmatranje zakonodavstva kako
bi se osigurala njegova uskladenost s temeljnim Iljudskim pravima i

fundamentalnim slobodama kao Sto je zagarantirano Ustavom.

Primjena na situaciju u Bosni i Hercegovini

Trenutacna pravna situacija u oblasti obrane u Bosni i Hercegovini uglavhom
je naslijedena od zakona o obrani uspostavljenih u okviru bivSe Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ) i u biti je prakti¢no neizmijenjena u

oba entitetska zakona. Naprimjer, zakoni se jo$ uvijek odnose na ulogu



"poduzeca” u obrani. Ova uloga izravno je izvedena iz bivSega sustava
"samoupravnoga socijalizma”, u kojemu su poduzeca u isto vrijeme bila i
nositeljima politi¢kih funkcija.! Na isti nacin, odredeni zakoni su ovjekovjecili
neka ”“stara misljenja”, npr., u odnosu na "institucionalni imunitet” kako je
ranije navedeno. Oni prakticno daju potpunu slobodu vojsci u svezi s
oduzimanjem ljudskih prava, tj. opcenito s njihovim narusavanjem, bez
potrebnoga pojasnjenja koje definira okolnosti koje bi legitimirale ovakva
djela itd.

S ciljem uspostave smislenoga sustava sudskoga nadzora oruzanih snaga,
sudstvu mora biti omoguéeno razmatranje institucionalnih akata oruzanih

snaga, kao i zakonodavstvo koje se primjenjuje na oruzane snage.

Zakljucci

Uloga sudstva u svezi s oruzanim snagama mora se promatrati iz dvije

razliCite perspektive:

« Prva se tiCe formalne strane, tj. pitanje prava sudstva, kao

institucije, da razmatra zakonitost akcija koje poduzme vojska.

+ Druga se ti¢e pitanja sustine. U ovome kontekstu to ovisi od
kvalitete doti¢nih zakona koji se rabe kao mjerilo za mjerenje
zakonitosti. Glavni kriterij bi trebao biti jasan i pravno primjenjiv.
Zakoni moraju regulirati materiju na nacin da se ”"zakonitost” ili
nezakonitost” djela moze utvrditi s dovoljno jasnoce. “Opceniti

zakoni” ne ispunjavaju ovaj kriterij.

Pitanje sudskoga nadzora vojske mora uzeti u obzir obje perspektive. On
mora biti uspostavljen u formalnom smislu, tj. vojska ne smije biti postavljena
izvan sudske kontrole i njezino djelovanje ne smije biti u sukobu s

minimalnim standardima vladavine zakona. Medutim, za to je takoder

1Naprimjer, Socijalisticka Republika Bosna i Hercegovina imala je parlament koji je Ccinila
Skupstina s 320 zamjenika i tri savjeta - jedan Socijalisticki savjet za rad (160 zamjenika), jedan
Savjet opcina (80 zamjenika) i jedan Socio-politicki savjet (80 izaslanika partijskih organizacija
Socijalisticke Federacije radnoga naroda Bosne i Hercegovine). Izaslanici za prvi savjet bili su iz
organizacija udruzenoga rada, ukljucujuéi poduzeca na koja se pozivalo u zakonima o obrani.



potreban dobro razvijen sustav zakona, koji reguliraju vojsku i koji
dozvoljavaju sudsko razmatranje. Zakoni koji ne uspostave jasan i primjenjiv
kriterij ili opceniti zakoni koji, prakti¢no, opravdavaju svako djelo koje ucine
odredene institucije, podrivaju sudsku kontrolu. U praksi, ovo cini da su

oruzane snage iznad dosega zakona, Sto je pojam oprecan vladavini zakona.

Stoga je logicno da nedemokratski sustavi Cesto usvajaju ovaj pristup za

stvaranje onoga $to bi se u praksi zvalo «institucionalni imunitet».



10.6. Pregled preporuka

CILJEVI POVIJERENSTVA ZA REFORMU OBRANE

ZAKONI O OBRANI U BOSNI I HERCEGOVINI

ODLUKA VISOKOGA PRED- KRITERIJI ZA PROGRAM NATO- ODREDBE U OKVIRU KODEKSA PO- ZAKON O OBRANI ZAKON O OBRANI ZAKON O
STAVNIKA - 9. SVIBNJA 2003. a PARTNERSTVO ZA MIR NASANJA OSCE-a BiH FBiH OBRANI RS
Obrambene strukture i zakon kojim Obrambena politika i doktrina sukladne glanak 5., 6., 15(a), | ¢lanak 38., 41., 43. ¢lanak 1., 13.
se uspostavljaju takve strukture medunarodnome pravu koje se tice upo- 15(d), 68., 69., 71.
. _ rabe oruzanih snaga.
moraju biti sukladne euro-
atlantskim standardima, kako bi se Postivanje humanitarnoga prava.
barem osigurala kredibilna kandi-
datura BiH za ulazak u Program Politicki neutralne snage.
Partnerstvo za mir. Vojni potencijali koji odgovaraju potre-
bama za legitimnom samoobranom.
Izraditi Sigurnosnu politku BiH. ¢lanak 14(m), 15,
32(a)

Demokratsko civilno nadgledanje | Demokratsko nadgledanje i kon- | Demokratska kontrola vojnih, paravojnih ¢lanak 4., 8., 12., | c¢lan 21. ¢lanak 16.
oruzanih snaga mora se uspostaviti | trola OruZanih snaga BiH na drZav- | snaga, snaga unutarnje sigurnosti, 14(1), 16(e), 17., 27.,
kako na drzavnoj tako i na entitet- | noj razini. obavjestajnih sluzba i policije. 35. - 39., 41. - 45.
skim razinama.
Zapovjedni§tvo i kontrola na | Zapovjedni$tvo i kontrola svih | Demokratski  uspostavijen  autoritet glanak 3., 4., 9. - 11., | &lanak 22. glanak 1., 5., 8.,

drzavnoj razini moraju biti zaga-
rantirani tako Sto c¢e se Predsjed-
nistvu BiH osigurati mogucénost da
u potpunosti izvrSava svoju odgo-
vornost za zastitu suvereniteta i

teritorijalnoga integriteta BiH.

oruzanih snaga na drzavnoj razini,
ukljuéujuéi i ministarsku odgovor-
nost za pitanja u oblasti obrane na
drzavnoj razini.

zapovijednistva.

Kontrola tijela vlasti koja im je dodijel-
jena na demokratski zakonski nacin.

Eliminacija snaga koje nisu pod odgo-
vornos¢u zakonski uspostavljenih tijela
vlasti.

13. - 16., 21., 22. -
31.

19.




10.6. Pregled preporuka

Predsjednistvo BiH ima punu odgo-
vornost predstaviljanja BiH u me-
dunarodnim i europskim organi-
zacijama i institucijama za pitanja

u oblasti obrane.

Nema konkretnih ref-
erenci za Predsjed-
nistvo glede pred-
stavljanja BiH.

¢lanak 15.(c), 25.(c)

Zapovjednistvo i kontrola na
drzavnoj razini moraju biti zaga-
rantirani tako Sto ¢e se osigurati da
drzavna tijela vlasti imaju
isklju¢ivu odgovornost za slanje

oruzanih snaga izvan zemlje.

¢lanak 10.,
16a

14c, 14d,

Clanak 4., 49.

¢lanak 9.

Zapovjednistvo i kontrola na
drzavnoj razini moraju biti zaga-
rantirani tako Sto ¢e se osigurati
transparentnost svih obrambenih

struktura u BiH.

Osigurati  punu transparentnost

planova i proracuna za obranu.

Ogranic¢enja vojnih troskova i transpar-
entnost proracuna.

Zakonsko odobrenje troSkova za obranu.

Transparentnost i javni pristup informa-
cijama koje se odnose na oruzane snage.

¢lanak 15.b, 17., 36.,
38.,41. - 43., 46., 47.

¢lanak 20., 21., 25.,
27.

¢lanak 17.(2), 21.,
71.,

Zapovjednistvo i kontrola na
drzavnoj razini moraju biti zaga-
rantirani tako Sto ¢e se osigurati da
nadlezne drzavne institucije iz-
vrSavaju nadzor nad obrambenim

strukturama u cijeloj BiH.

¢lanak 8., 14.(i), 17.,
57. - 62., 66.




10.6. Pregled preporuka

Treba stvoriti garancije kako bi se dlanak 1., 4., 5., 7a. dlanak 2., 39. dlanak 1.
osiguralo potpuno postivanje
sljededih klauzula iz ¢lanka V.5.(a):
“Nijedan enitet nece prijetiti upo-
rabom sile protiv drugoga en-
titeta.”
“Sve oruzane snage u BiH djelovat
¢e sukladno suverenitetu i teritori-
jalome integritetu BiH.”
Mora se osigurati interoperabilnost | Izrada zajednic¢ke doktrine i zajed- ¢lanak 15a. ¢lanak 4., 20. ¢lanak 21(14), 62.
obrambenih struktura u cijeloj BiH. | Mckih standarda za obuku i opre-

manje oruzanih snaga (ovo uklju-

Cuje i potrebu da VFBiH i VRS iz-

vode zajednic¢ku obuku i viezbe).
Financiranje obrambenih struktura ¢lanak 15b., 36., 38., ¢lanak 27. ¢lanak 19(8), 72.,
u cijeloj BiH mora biti u okviru fis- 42. — 47, 74.
kalnih limita koje su ustanovila
politicka tijela vlasti kroz demok-
ratski proces.

Prevazi¢i unutarnje podjele, u pot- ganak 74. - 77.

punosti podrzati jacanje institucija

na drzavnoj razini, te unaprijediti

suradnju, pomirbu i stabilnost u

regionu.

Ljudska prava osoblja u sluzbi. Treba obraditi drugim zakonima.

Oslobadanje od ili alternativha vojna

sluzba/prigovoraci savjesti.

¢lanak 51.

¢lanak 72., 81.

¢lanak 29.




10.7. Opis nacina rada Povjerenstva za reformu u oblasti
obrane

Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane, njegov mandat i sastav,

uspostavljen je Odlukom visokoga predstavnika od 9. svibnja 2003. godine.

Povjerenstvo se sastojalo od dvanaest ¢lanova i Cetiri promatraca. Clanovi su
bili glavni tajnik i zamjenici glavnoga tajnika Stalnoga komiteta za vojna
pitanja. Predsjednik Republike Srpske i predsjednik Federacije Bosnhe i
Hercegovine imenovali su po jednog civilnog predstavnika, a ¢lanove ovoga
Povjerenstva cinila su i oba ministra obrane entiteta. Visoki predstavnik, kao
specijalni predstavnik Europske unije, imenovao je ¢lana Povjerenstva iz reda
njegova osoblja, a predstavnike su imenovali i NATO, SFOR i OSCE.
Sjedinjene Americke Drzave, PredsjedniStvo Europske unije, Turska, kao
predstavnik Organizacije islamskih zemalja, i Ruska Federacija imenovali su

stalne promatrace u Povjerenstvu.

Zadaca Povjerenstva bila je da ispita pravne mjere koje su nuzne za reformu
obrambenih struktura u Bosni i Hercegovini, da utvrdi ustavne i zakonske
odredbe koje su u oprecnosti s tim zahtjevima i da predlozi zakone i druge

pravne instrumente sukladno odredenim temeljnim nacelima.

Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane otvorilo je svoje zasjedanje
postavljanjem ciljeva koje je moralo postiéi, konkretno: ispunjenje nacela
navedenih u Odluci visokoga predstavnika i stvaranje obrambene strukture
koja ispunjava kriterije da Bosna i Hercegovina postane kredibilan kandidat za
program NATO-a Partnerstvo za mir. Ova nacela uspostavila su temelj za rad
Povjerenstva. Ono je zakljuCilo da neée modi dati preporuke koje ne
zadovoljavaju ova nacela i uvazilo je da bi, iako standardi moraju biti
ispunjeni, politicka razmatranja takoder Ccinila znacdajan dio razmatranja

Povjerenstva.

Diskusije Povjerenstva za reformu u oblasti obrane bile su otvorene i
predsjedatelj je osigurao da se svim sudionicima pruzi prilika da u potpunosti
izraze svoja glediSta. Odluke su se donosile na temelju konsenzusa i
kompromisa, uvazavajuci da je to bio jedini nac¢in da se postigne djelotvoran

dogovor, odnosno uspostava funkcionalnoga obrambenoga sustava koji se



moze prikladno provesti. Tijekom razmatranja, Povjerenstvo i TajniStvo su

imali opsezne konzultacije s visokim vladinim zvani¢nicima i stru¢njacima.

Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane rabilo je Koncept kao sredstvo za
fokusiranje diskusija, a on je bio pristupacniji od pravnoga teksta u svrhu
razmatranja ideja i alternativa. Koncept je zapocet kao okvir koji pokazuje
spektar predlozenih reforma i razmatran je, s dodatim detaljima, kako je rad

napredovao.

Povjerenstvo je odrzalo sedmodnevni sastanak u skoli NATO-a "Shape” u
Oberammergau, Njemacka. Svrha ovih sastanaka bila je postizanje
konacnoga dogovora o pitanjima koja su postavljena u Konceptu. Nakana je
bila da dogovoreni Koncept postane temelj za izradu Nacrta zakona i

amandmana.

Koncept je uspostavio okvir za novu, jedinstvenu obrambenu strukturu u
Bosni i Hercegovini koja navodi glavne nadleznosti institucija i struktura i
definira operativni i administrativni lanac zapovijedanja. Medutim, ostale su
mnoge oblasti koje zahtijevaju daljnja razmatranja, tako da se Povjerenstvo
dogovorilo da koristi sedam radnih skupina za pomo¢ u odgovaranju na ova
pitanja. Na temelju dogovorenog Koncepta i prema spoznajama radnih
skupina,Tajnistvo Povjerenstva sacinilo je izvjeSée za razmatranje i usvajanje

od strane Povjerenstva.



10.8. Opis nacina rada radnih skupina

Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane koristilo je radne skupine kao
pomo¢ Povjerenstvu putem istrazivanja i elaboriranja pitanja proisteklih iz
Koncepta. Radne skupine su cinile vitalan dio rada Povjerenstva, dostavljajuci
predloZzena rjeSenja za pitanja koja su im dodijeljena za analizu. Od njihove
uspostave, jasno je navedeno da radne skupine nece same odlucivati o
pitanjima, nego <¢e sveobuhvatne preporuke dati Povjerenstvu na
razmatranje. Svaki Clan Povjerenstva imenovao je struc¢ne clanove u radne
skupine da se osigura da njihov sastav odrazava isti sastav Povjerenstva za
reformu obrane. Bilo je bitno da se sva stajaliSta ukljuce u diskusije radne
skupine, s ciljem balansiranja prijedloga koji su trebali biti doneseni i s ciljem

da specijalizirani stru¢njaci budu ukljuceni u izradu Nacrta Prijedloga.

Povjerenstvo za reformu u oblasti obrane slozilo se da ¢e postojati sedam

radnih skupina, od kojih svaka pokriva odredenu temu:

Lista radnih skupina

Politika Tehnika
Pravna Implementacija

Parlamentarni Voini rok
Entitetska

Svaka radna skupina imala je dvojicu kopredsjedatelja koji su organizirali
sastanke, odredivali dnevni red i vodili diskusije. Povjerenstvo je u
Oberammergau ustanovilo Pravilnik i smjernice za radne skupine. Odluceno je

da ¢e radne skupine raditi na temelju konsenzusa koliko je god to moguce.

Radnim skupinama su dodijeljeni zadatci i od njih je trazeno da Povjerenstvo
izvjeScuju u tri faze. Prvo, radne skupine su dostavile privremeno pisano
izvjeS¢e o svojim zakljuécima. Zatim su kopredsjedatelji,na sastancima u
srpnju, odrzali usmene prezentacije za Povjerenstvo. Na koncu, na temelju
informacija od ¢lanova Povjerenstva i smjernica predsjedatelja, radne skupine
su zavrsile zadatke i predstavile konacno izvjeSée TajniStvu Povjerenstva u
kolovozu. Osoblje Tajnistva rabilo je konacne nalaze radnih skupina, zajedno s
Konceptom koje je dogovorilo Povjerenstvo, za izradu izvjeSéa za razmatranje

i usvajanje Povjerenstva.
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