Odluka o ustanovljavanju opdinskih sudova u Hercegovacko-
neretvanskoj zupaniji

Hercegovacko-neretvanska zupanija je jedina zupanija u Federaciji Bosne i Hercegovine koja jo$ nije ustanovila rad
Zupanijskog sudstva. Iz tog razloga, 10. listopada 1997. i 3. prosinca 1997., ovaj Ured je u sklopu zajednicke
inicijative sa Misijom OESS-a u Bosni i Hercegovini odrzao dva sastanka sa ministrom i doministrom pravde
Hercegovacko-neretvanske Zupanije, kao i sa Zupanom i dozupanom Hercegovacko-neretvanske zupanije, s ciljem
da se Sto prije donese neophodni Zakon o sudovima za Hercegovacko-neretvansku Zupaniju.

Usprkos zakljuccima Vijeca za provedbu mira u Bonnu 6. prosinca 1997. da se neophodni zakoni moraju donijeti do
kraja 1997. godine, Zakon o sudovima do danasnjeg dana nije stupio na snagu, jer nije bilo moguée posti¢i dogovor
o0 broju op ¢insk ih sudova u zupaniji, a narocito u Mostaru. Nakon Sto je propalo nekoliko pokusSaja da se dode do
konsenzusa, ovaj Ured je uz prisustvo viSeg zamjenika Visokog predstavnika, 10. ozujka 1998. odrzao saslusanje o
uspostavi opcinskih sudova u Hercegovacko-neretvanskoj zupaniji, trazedi od svih strana kojih se ovo pitanje tice
da detaljno predstave svoja stajaliSta. Nakon ovog saslusanja i na osnovu izjava razli¢itih predstavnika, donosim
slijedecu

ODLUKU:

Svaka opcina u Hercegovacko-neretvanskoj zupaniji ima pravo na vlastiti opéinski sud. Stoga i svaka
opcina Grada Mostara takode ima pravo ustanoviti vlastiti opcinski sud. Rezultat ovoga je da ¢e Grad
Mostar imati Sest opcinskih sudova.

Sto se tice centralne zone, Grad Mostar ¢e ustanoviti posebni gradski sud koji ¢e imati iskljué¢ivu
nadleZznost nad svim pravnim pitanjima koja se jave u centralnoj zoni dok god centralna zona postoji.

Svaki opdinski sud mora odrazavati nacionalni sastav opéine prema popisu iz 1991. godine. Isto
nacelo se mora primjeniti na gradski sud koji ¢e se ustanoviti u centralnoj zoni Grada Mostara.

Prema ¢lanku VI.7(1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustav Federacije) koji glasi : “svaka
opcina ima sudove koji se mogu ustanoviti u suradnji sa drugim opcinama, .. . ,”svaka opcina ima ustavno pravo na
svoj opcinski sud. Ako dvije ili viSe opéina Zele ostvariti ovo pravo, i zele imati jedan, zajednicki sud iz prakti¢nih ili
drugih razloga, ove opéine onda, na osnovu svoje slobodne volje, same odluc¢uju o suradnji. Suradnja u ovom
kontekstu znaci zajednicko djelovanje u pravcu ostvarivanja zajedni¢kog suda.

Clanak VI.7(2) Ustava Federacije, medutim, propisuje da opéine same ne mogu ustanoviti sudove, ve¢ da je to u
nadleznosti zupanijske vlade. Nadleznost zupanijske vlade da ustanovi i financira sudove ne utjeCe, medutim, na
pravo opcine da ima vlastiti sud ili da suraduje sa drugim op¢inama da bi imale zajednicki sud. Stoga prilikom
ustanovljavanja opdinskih sudova, po ¢lanku VI.7(1) Ustava Federacije, zupanijska vlada mora postivati gore
pomenuto ustavno pravo svake opcine da ima vlastiti opcinski sud ukoliko opcina ne izrazi zelju za suradnjom. U
takovim slucajevima, zupanijska vlada ne moze zanemariti volju op¢ine da suraduje ili ne suraduje sa drugim
op¢inama, ve¢ zupanijska vlada mora ustanoviti sudsku strukturu koja je sukladna izrazenoj volji svih opcina u
Zupaniji.

lako ¢lanak 80. Ustava Hercegovacko-neretvanske zupanije predvida da “opdinski sud se ustanovljava za teritoriju
opcine. Jedan opcinski sud se moze ustanoviti za dvije ili viSe op¢ina”, mora se postivati gore pomenuto odlucujuce
nacelo iz Ustava Federacije.

Isto nacelo se primjenjuje glede ustanovljavanja op¢inskih sudova u Mostaru. Cinjenica da je Mostar Grad ne slabi
pravo svake od njegovih opcina da ustanovi vlastiti opcinski sud. Prema Amandmanu |, ¢lanak 64.b. Ustava
Hercegovacko-neretvanske zupanije, “Grad Mostar se sastoji od Sest opcina ... ” i nema nikakve nadleznosti u
oblasti opéinskog sudstva. Ni Amandman XVI (1) na Ustav Federacije, niti Amandman |, ¢lanak 64.b.(2) Ustava
Hercegovacko-neretvanske Zupanije ne pripisuju Gradu nijednu nadleznost opcine osim u slu¢ajevima kada opcine
od kojih se sastoji Grad izricito prenesu odredenu nadleznost na Grad. Prema Amandmanu XVI(l) Ustava Federacije
Grad je “jedinica lokalne uprave i samouprave”, koja po ¢lanku 7(1) Privremenog Statuta Grada Mostara ima
“obvezu da osigura postojanje neophodnih javnih ustanova i objekata ... Prava i obveze gradskih op¢ina ostaju ..
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neizmjenjene”. Stoga, ¢lanak 7(3) Privremenog Statuta Grada Mostara izricito predvida da su “gradske opcine
nadlezne za sva druga pitanja koja se moraju regulirati u okviru op¢inskih nadleznosti”. Jedno od prava gradskih
opdina je njihovo ustavno pravo da ustanove vlastiti opéinski sud.

Sto se ti¢e centralne zone, Amandman |, ¢lanak 64.b.(1) Ustava Hercegovacko- neretvanske Zupanije propisuje da
“centralna zona .. nije opc¢ina, vec je pod upravom Gradskog vijeca .. “. Sukladno tomu, niti jedna od Sest opcina
koje tvore Grad Mostar nema nadleznost da ustanovi op¢ inski sud za centralnu zonu, niti ima bilo koju drugu
nadleznost koja je u svezi sa vrsenjem sudskih ovlasti u ovom podrucju. PosSto je centralna zona pod upravom
Gradskog vijeca, i kao rezultat toga pod neposrednom upravom Grada Mostara, nadleznost je Grada da ustanovi
sud za centralnu zonu nadlezan za pravna pitanja koja se jave u ovom podrucju. U tom smislu, ¢lanak 7(1)
Privremenog Statuta Grada Mostara se mora tumaciti na nacin da “Grad ima.. obvezu da osigura postojanje
neophodnih javnih ustanova .. za svoje gradane”, tamo gdje ta obveza nije u suprotnosti sa nadlezno$¢u opcina.

Stoga, u odsustvu posebite odredbe kojom se regulira ustanovljavanje i struktura takovog suda za centralnu zonu
Grada Mostara (u daljem tekstu: Gradski sud), analogno ¢e se primjeniti pravila i propisi za ustanovljavanje
opcinskih sudova u Hercegovacko-neretvanskoj zupaniji koji su zasnovani na relevantnim odredbama Ustava
Federacije.

Sukladno Clanku IX.7 Ustava Federacije, nacionalna struktura svakog opcinskog suda u Hercegovacko-neretvanskoj
Zupaniji mora odrazavati nacionalni sastav doti¢ne opéine prema objavljenim rezultatima popisa iz 1991. Analogno,
ovo nacelo se takoder mora primjeniti na Gradski sud koji ¢e se ustanoviti za centralnu zonu Grada Mostara.
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