Odluka kojom se proglasava
Zakon o zastiti od klevete
Federacije Bosnhe 1
Hercegovine

Koristeci se ovlasStenjima data Visokom predstavniku clanom V
Aneksa 10 (Sporazuma o implementaciji civilnog dijela Mirovnog
ugovora) Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini, prema kojem je Visoki predstavnik konacni
autoritet u zemlji u pogledu tumacenja navedenog Mirovnog
ugovora; i posebno uzevSi u obzir ¢lan II 1. (d) istog
Sporazuma prema kojem Visoki predstavnik “pruza pomo¢, kada to
ocijeni neophodnim, u iznalazenju rjesSenja za sve probleme
koji se pojave u vezi sa civilnom implementacijom”;

Pozivajuc¢i se na stav XI 2 Zakljucaka Vijeda za implementaciju
mira koje se sastalo u Bonu 9. 1 10. decembra 1997. godine, u
kojem je Vijele za implementaciju pozdravilo namjeru Visokog
predstavnika da iskoristi svoj konacCni autoritet u zemlji u
pogledu tumacenja Sporazuma o civilnoj implementaciji Mirovnog
ugovora da bi pomogao u iznalazZenju rjeSenja za probleme, kako
je prethodno receno, “donoSenjem obavezujucih odluka, kada to
bude smatrao neophodnim,” u vezi sa odredenim pitanjima,
ukljucCujuci (u skladu sa podstavom (c) ovog stava) i “druge
mjere u svrhu osiguranja implementacije Mirovnog sporazuma na
Citavoj teritoriji Bosne i Hercegovine i njenih entiteta”;

Konstatirajuci da je od osnivanja Vijede za implementaciju
mira konstantno naglaSavalo da je sloboda izrazavanja kljucni
korak u razvoju demokratskih institucija, kao 1 da ona
predstavlja kamen temeljac demokracije;

Pozivajuc¢i se na Cinjenicu da je Vijele za implementaciju mira
u svojoj Deklaraciji, koju je donijelo u Madridu u decembru
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1998. god., naglasilo potrebu za koordinacijom u stvaranju
neophodnog pravnog okvira koji bi omoguc¢io novinarima da
profesionalno i samostalno rade u sigurnom okruzenju, Cime bi
se nastavila nastojanja Visokog predstavnika i Organizacije za
sigurnost i saradnju u Evropi usmjerena na zaStitu i
unaprijedivanje slobode medija;

Uzimajuéi u obzir da je u skladu sa zahtjevima Vijeca za
implementaciju mira kao i zbog neuspjeha drzavnih i
entitetskih organa vlasti da usvoje odgovarajude zakone o
zaStiti slobode izrazavanja i slobode kretanja novinara,
Visoki predstavnik donio Odluku o slobodi informiranja i
ukidanju krivicne kazne za klevetu i uvredu (Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine 14/99);

Nadalje uzimajuci u obzir da je pomenuta Odluka ukinula
zatvorsku kaznu za klevetu i uvredu u entitetskim krivicnim
zakonima, te da je nalagala da oba entiteta usvoje potrebne
zakone koji bi uspostavili procesne mogucénosti u gradanskom
postupku za klevetu i uvredu u skladu sa Evropskom konvencijom
0 zaStiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, te da ukinu
odgovarajuce odredbe krivicnog zakona u oba entiteta nakon
usvajanja zakona kao dijela gradanskog prava ;

Konstatirajuc¢i da je Vijele za implementaciju mira u Aneksu
svoje Deklaracije iz maja 2000. god. zahtijevalo od organa
vlasti Bosne 1 Hercegovine da odmah pokrenu usvajanje zakona
koji ¢e obezbijediti javnosti pravo na pristup informacijama
kao 1 na pruzanje informacija, odnosno Zakona o slobodi
pristupa informacijama i Zakona o zaStiti od klevete;

Pozivajué¢i se nadalje na cinjenicu da je nakon pomenute
Odluke, radna grupa sastavljena od domac¢ih i medunarodnih
stru¢njaka, pod zajednickim vodstvom Organizacije za sigurnost
i saradnju u Evropi i Ureda Visokog predstavnika, pripremila
nacrte zakona o zastiti od klevete za oba entiteta;

Pozivajuc¢i se na c¢injenicu da je Narodna skupStina Republike



Srpske u julu 2001. god. razmatrala 1 usvojila zakon prema
pripremljenom nacrtu (Sluzbeni glasnik Republike Srpske
37/01), ali da zakon nije usvojen u Federaciji unatoc
cinjenici da je zakon vec bio u obliku prijedloga u Parlamentu
Federacije Bosne i Hercegovine;

Konstatirajuci da su se Vlada Federacije Bosne i Hercegovine,
Ombudsman Federacije Bosne 1 Hercegovine, Ured Visokog
predstavnika 1 Organizacija za sigurnost 1 saradnju u Evropi
nekoliko puta sastali tokom zadnjih deset (10) mjeseci da bi
raspravili ponovno pokretanje procesa usvajanja nacrta zakona,
nakon Cega je Vlada usvojila pomenuti nacrt;

Nadalje konstatirajuc¢i da Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine nije usvojio zakon u verziji koju je Vlada
usvojila i dostavila Parlamentu;

Pozivajucé¢i se na cinjenicu da su gore pomenuti Ombudsman i
Koordinacija novinarskih udruzenja Bosne i Hercegovine javno
pozvali na usvajanje nacrta zakona u Federaciji Bosne 1
Hercegovine;

Uzimajuci u obzir neprihvatljivu razliku u pravnom sistemu dva
entiteta vezano za krivicnu odgovornost za klevetu, te kao
posljedicu toga diskriminaciju nad gradanima Federacije Bosne
1 Hercegovine;

Imajuci u vidu skoraSnje mjere koje su entiteti preduzimali u
cilju uspostavljanja jednakosti kroz ustavne promjene, te
konstatiraju¢i da je neprihvatljivo da gradani Federacije
Bosne i Hercegovine budu u nepovoljnom polozZzaju u odnosu na
gradane Republike Srpske;

Uzimajué¢i u obzir i imajuci u vidu sve prethodno pomenute
¢injenice, Visoki predstavnik donosi slijededu:

ODLUKU

Kojom se proglasava Zakon o zastiti od klevete Federacije



Bosne i Hercegovine.

Ovim se proglasSava Zakon o zaStiti od klevete Federacije Bosne
i Hercegovine u tekstu koji slijedi i koji cCini sastavni dio
ove Odluke.

Ovaj Zakon stupa na snagu u skladu sa c¢lanom 17. istog zakona,
ali na privremenoj osnovi dok Parlament Federacije Bosne 1
Hercegovine ne usvoji isti zakon u odgovarajucéem obliku, bez
izmjena i dopuna 1 bez postavljanja bilo kakvih uslova.

Ova Odluka odmah stupa na snagu i bit ¢e odmah objavljena u
Sluzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine.

Sarajevo, 1. novembar 2002. god.

Paddy Ashdown
Visoki predstavnik
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Cilj zakona

Clan 1.



Ovim zakonom ureduje se gradanska odgovornost za
Stetu nanesenu ugledu fizickog ili pravnog lica iznoSenjem ili
pronoSenjem izrazavanja neistinitih c¢injenica identifikovanjem
tog pravnog ili fizickog lica tredem licu.

Principi koji se ostvaruju zakonom
Clan 2.

Uredivanjem gradanske odgovornosti iz cClana 1.
ovog zakona Zeli se postici da:

a) pravo na slobodu izrazavanja, zajamceno Ustavom
Federacije Bosne 1 Hercegovine i Evropskom konvencijom za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (“Sluzbeni glasnik
BiH”, broj 6/99) predstavlja jedan od bitnih osnova
demokratskog drustva, posebno kada se radi o pitanjima od
politickog i javnog interesa;

b) pravo na slobodu izrazavanja Stiti sadrzaj
izrazavanja, kao i nacin na koji je iznesen i ne primjenjuje
se samo na izrazavanja koja se smatraju pohvalnim ili
neuvredljivim, nego i na izraZzavanja koja mogu uvrijediti,
ogorciti ili uznemiriti;

c) sredstva javnog informiranja imaju znacajnu
ulogu u demokratskom procesu kao javni promatraci i prenosioci
informacija javnosti.

Tumacenje
Clan 3.

Ovaj Zakon se tumacCi na takav nacin da se
primjenom njegovih odredbi u najvecoj mjeri obezbjeduje
princip slobode izrazavanja.

ZnacCenje naziva koji se koriste u zakonu

Clan 4.



Nazivi koji se koriste u ovom zakonu imaju
slijedeca znacenja:

a) izrazavanje — svaka 1izjava, a narocCito svaki usmeni,
pismeni, audio, vizuelni ili elektronski materijal bez obzira
na sadrzaj, oblik ili nacin iznoSenja ili pronosSenja;

b) javni organ — organ odnosno pravno lice u
Federaciji Bosne i Hercegovine ( u daljem tekstu: Federacija
) 1 to:

— organ zakonodavne vlasti,
— organ izvrSne vlasti,

— organ sudske vlasti,

— organ uprave,

— pravno lice sa javnim ovlaStenjima koje je osnovano u skladu
sa zakonom,

— pravno lice koje je u vlasniStvu ili pod kontrolom
Federacije, kantona, opc¢ine ili grada ili nad cijim radom
javni organ vrsi nadzor.

c) javni sluzbenik — svako lice koje je zaposleno
u javnom organu;

d) kleveta — radnja nanoSenja Stete ugledu
fizickog ili pravnog lica iznoSenjem 1ili pronoSenjem
izrazavanja neistinitih <dc¢injenica identifikovanjem tog
fizickog ili pravnog lica trecem licu.

Okvir djelovanja zakona
Clan 5.

(1) Ovaj zakon primjenjuje se na zahtjeve za
naknadu Stete zbog klevete, bez obzira kako je zahtjev
oznacen.



(2) Javnom organu nije dozvoljeno da podnese
zahtjev za naknadu Stete zbog klevete.

(3) Javni sluzbenik moze privatno i iskljucivo u
li¢nom svojstvu podnijeti zahtjev za naknadu Stete zbog
klevete.

Odgovornost za klevetu
Clan 6.

(1) Svako lice koje prouzrokuje Stetu ugledu fizickog ili
pravnog lica iznoSenjem ili pronoSenjem izrazavanja neistinite
Cinjenice, identificirajuéi to pravno odnosno fizicko lice
trecdem licu, odgovorno je za klevetu

(2) Za klevetu izenesenu u sredstvima javnog informiranja
odgovorni su autor, odgovorni urednik, izdavac, kao i lice
koje je na drugi nacin vrSilo nadzor nad sadrzajem tog
izrazavanja.

(3) Lice iz stavova 1. i 2. ovog Clana (u daljem tekstu:
Stetnik) odgovorno je za Stetu ako je namjerno ili iz nepaznje
iznijelo ili pronijelo izraZavanje neistinite Cinjenice.

(4) Kada se izrazavanje neistinite cCinjenice odnosi na pitanja
od politickog ili javnog interesa, Stetnik je odgovoran za
Stetu izazvanu iznoSenjem ili pronoSenjem tog izrazavanja ako
je znao da je 1izrazavanje neistinito ili je nepaznjom
zanemario neistinitost izrazavanja.

(5) Standard odgovornosti iz stava 4. ovog c¢lana primjenjuje
se 1 ako je oStecdeni javni sluzbenik ili je bio javni
sluzbenik ili je kandidat za funkciju u javnom organu i ako,
prema opcéem shvatanju javnosti, vr$Si znacajan uticaj na
pitanja od politickog ili javnog interesa.

(6) Kada se izrazavanje neistinite cinjenice
odnosi na umrlo lice, nasljednik prvog reda tog lica moze
podnijeti zahtjev, u smislu ovog zakona, pod uslovom da je



takvo izrazavanje nanijelo Stetu ugledu nasljednika.
Izuzeci od odgovornosti
Clan 7.
(1) Ne postoji odgovornost za klevetu:

a) ako je izrazavanjem izneseno miSljenje ili ako
je to izrazavanje u susStini istinito, a netacno samo u
nebitnim elementima;

b) ako je Stetnik po zakonu obavezan da iznosi ili
pronosi izrazavanje 1ili je 1iznosio odnosno pronosio
izrazavanje u toku zakonodavnog, sudskog ili wupravnog
postupka;

(c) ako je iznoSenje odnosno pronoSenje izrazavanja bilo
razumno.

(2) Prilikom donoSenja odluke iz razloga predvidenih u tacki
c) stava 1. ovog cClana sud uzima u obzir sve okolnosti
slucaja, a narocito:

— nacin, oblik i vrijeme iznoSenja ili pronoSenja izrazavanja,
— prirodu i stepen prouzrokovane Stete,

— dobronamjernost i pridrzavanje Stetnika opce prihvadenih
profesionalnih standarda,

— pristanak oStecenog,

— vjerovatnost nastanka Stete i u slucaju da izrazavanje nije
izneseno ili proneseno,

— C¢injenicu da 1i izrazavanje predstavlja objektivnu i tacnu
informaciju o izrazavanju drugih lica,

— te da 1i se odnosi na pitanja iz privatnog zivota oStedenog
ili na pitanja od politickog ili javnog znacaja.



Obaveza ublazavanja Stete
Clan 8.

OSteceni je duzan da poduzme sve potrebne mjere da
ublazi Stetu uzrokovanu izrazavanjem neistinite c¢injenice, a
naroCito da Stetniku podnese zahtjev za ispravku tog
izrazavanja.

Zastita povjerljivih izvora
Clan 9.

(1) Novinar i drugo fizicko lice koje je redovno
ili profesionalno ukljuceno u novinarsku djelatnost trazenja,
primanja ili saopcdavanja informacija javnosti, koje je dobilo
informaciju iz povjerljivog izvora ima pravo da ne otkrije
identitet tog izvora. Ovo pravo ukljucuje i pravo da ne
otkrije bilo koji dokument ili c¢injenicu koji bi mogli
razotkriti identitet izvora, a naroCito usmeni, pismeni,
audio, vizuelni 1ili elektronski materijal. Pravo na
neotkrivanje identiteta povjerljivog izvora nije ni pod kakvim
okolnostima ograniceno u postupku koji se vodi u smislu ovog
zakona.

(2) Pravo na neotkrivanje identiteta povjerljivog
izvora ima i svako drugo fizicko lice koje ucestvuje u
postupku u smislu ovog zakona, a koje kao rezultat svog
profesionalnog odnosa sa novinarom ili drugim licem u smislu
stava 1. ovog Clana, sazna identitet povjerljivog izvora
informacija.

Obestedenje
Clan 10.

(1) ObesStedenje treba da bude u srazmjeri sa
nanesenom Stetom ugledu oStedenog i odreduje se iskljucivo
radi naknade Stete. Prilikom odredivanja obesStedenja sud je
duzan da cijeni sve okolnosti slucaja, a narocCito sve mjere



koje je poduzeo Stetnik radi ublazavanja Stete, kao Sto su:

— objavljivanje ispravke i opozivanje izrazavanja neistinite
¢injenice ili izvinjenje;

— ¢injenicu da je Stetnik stekao novcCanu korist iznoSenjem ili
pronosenjem tog izrazavanja, kao i

— C¢injenicu da li bi iznos dodjeljene Stete mogao dovesti do
velikih materijalnih poteSkocda ili stecaja Stetnika.

(2) Sudska mjera o zabrani ili ogranicavanju
iznoSenja ili pronoSenja izrazavanja neistinite cCinjenice nije
dozvoljena prije objavljivanja tog izrazavanja.

(3) Privremena sudska mjera o zabrani pronosenja ili daljnjeg
pronoSenja izrazavanja neistinite c¢injenice moze se odrediti
samo ako oSteceni sa najvecdom sigurnoS¢u moze uciniti
vjerovatnim da je to izrazavanje prouzrokovalo Stetu njegovom
ugledu i da ¢e oSteceni trpjeti nepopravljivu Stetu kao
rezultat pronoSenje ili daljnjeg pronoSenja tog izraZavanja.
Stalna sudska mjera o zabrani pronoSenja ili daljnjeg
pronosenja izrazavanja neistinite c¢injenice moze se odnositi
samo na odredeno izrazavanje za koje je utvrdeno da je
klevetnicko i na odredeno lice za koje je utvrdeno da je
odgovorno za iznoSenje ili pronoSenje tog izrazavanja.

Mirenje stranaka
Clan 11.

Cim sud procjeni da su se stekli uvjeti, ispitat ¢e moguénost
mirenja stranaka.

Rokovi zastarjelosti
Clan 12.

(1) Rok za podnoSenje zahtjeva za naknadu Stete u
smislu ovog zakona iznosi tri (3) mjeseca od dana kada



osteceni sazna ili je trebao saznati za izrazavanje neistinite
Cinjenice i za identitet Stetnika i taj se rok ni u kom
slucaju ne moze produziti nakon isteka jedne (1) godine od
dana kada je to izrazavanje izneseno trecem licu.

(2) Ako osSteceni umre nakon pocletka ali prije
okonCanja postupka, njegov nasljednik prvog reda moze
nastaviti postupak u ime umrlog ako podnese zahtjev sudu u
roku od tri (3) mjeseca od dana smrti oStecenog i izjavi da
zeli nastaviti postupak.

Nadlezni sud
Clan 13.

Za zahtjev za naknadu Stete zbog klevete iznesene u sredstvima
javnog informiranja nadlezan je kantonalni sud.

Efikasnost sudske zastite
Clan 14.

(1) Postupak po tuzbama za naknadu Stete zbog klevete iznesene
u sredstvima javnog informiranja smatra se hitnim.

(2) Sud je duzan postupiti po tuzbi za naknadu Stete zbog
klevete iznesene u sredstvima javnog informiranja u roku od
trideset (30) dana od dana prijema tuzbe u nadlezni sud.

Odnos ovog zakona prema drugim zakonima
Clan 15.

U odnosu na pitanja koja nisu uredena ovim
zakonom, primjenjuju se odgovarajule odredbe zakona kojim su
uredeni obligacioni odnosi, Zakona o parnicnom postupku
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 42/98 i 3/99) i zakona
kojim je ureden izvrsSni postupak u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Prijelazne odredbe



Clan 16.

(1) Obustavljaju se svi krivicni postupci zapoceti
prema Glavi XX, Krivicna djela protiv Casti i ugleda (cClanovi
od 213. do 220.) Krivicnog zakona Federacije Bosne 1i
Hercegovine do dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Danom stupanja na snagu ovog zakona obustavlja
se izvrSenje krivicnih sankcija koje su izreclene pravosnaznom
presudom za krivicna djela iz gore pomenutih cClanova Krivicnog
zakona Federacije Bosne i Hercegovine.

(3) 0Steceni ima pravo da u roku od tri (3)
mjeseca od dana obustavljanja krivicnog postupka iz stava 1.
ovog Clana, odnosno od dana obustavljanja izvrSenja krivicnih
sankcija iz stava 2. ovog Clana podnese zahtjev za naknadu
Stete u smislu ovog zakona, ako taj zahtjev ispunjava uvjete
propisane ovim zakonom.

(4) Parnicni postupak koji se odnosi na pitanja
uredena ovim zakonom, koji je pokrenut i nije pravosnazno
okonCan do dana stupanja na snagu ovog zakona, nastavit ¢e se
u skladu sa zakonom koji je bio na snazi u vrijeme pokretanja
postupka, ako to nije na Stetu tuzenog.

Stupanje na snagu
Clan 17.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u “Sluzbenim novinama Federacije BiH”.



