Odluka kojom se donosi Zakon o pladama i ostalim naknadama

sudaca i tuzitelja u Republici Srpskoj

Koristeci se ovlastima koje su visokom predstavniku date u ¢lanku V Aneksa 10 (Sporazum o provedbi civilnog
dijela Mirovnog ugovora) Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, prema kojem je visoki
predstavnik konacni autoritet u zemlji za tumacenje gore navedenog Sporazuma o provedbi civilnog dijela
Mirovnog ugovora; i posebice uzevsi u obzir Clanak Il 1. (d) istog Sporazuma prema kojem visoki predstavnik
“pomaze, kada ocijeni da je to neophodno, u rjeSavanju svih problema koji se pojave u svezi s provedbom civilnog
dijela Mirovnog ugovora”;

Pozivajuci se na stavak XI.2 Zakljuaka sa Konferencije za provedbu mira odrzane u Bonu 9. i 10. prosinca 1997.
godine, u kojem je Vijece za provedbu mira pozdravilo nakanu visokog predstavnika da uporabi svoj kona¢ni
autoritet u zemlji u svezi s tumacenjem Sporazuma o provedbi civilnog dijela Mirovnog ugovora, kako bi pomogao
u iznalazenju rjeSenja za probleme u skladu sa gore navedenim “donoSenjem obvezujucih odluka, kada ocijeni da
je to neophodno”, o odredenim pitanjima, ukljucujudi i (prema tocki (c) stavka XI.2) “mjere kojima se osigurava
provedba Mirovnog sporazuma na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine i njezinih entiteta”;

S obzirom na stavak |.2.a ZakljuCaka navedene Konferencije iz Bonna, kojim je utvrdeno “da je nepristrano i
neovisno pravosude” od “sustinske vaznosti za vladavinu zakona i pomirenje u Bosni i Hercegovini”;

Uzimajuéi u obzir Aneks Deklaracije Vije¢a za provedbu mira od 16. prosinca 1998. godine, u kojem je Upravni
odbor apelirao na potrebu “usvajanja zakona, do 30. lipnja 1999. godine, kojim bi se uspostavilo neovisno i
nepristrano pravosude, sa akcentom na sudackim i tuziteljskim imenovanjima, primjerenim pla¢ama i objektivnim
standardima za imenovanje sudaca i tuzitelja, koji ¢e biti sukladni istim koji se primjenjuju u europskoj
demokratskoj praksi, te promicanju multietnickog pravosuda Sirom BiH";

Shvatajudi da je relevantno zakonodavstvo donijela Narodna skupstina Republike Srpske travnja 2000. godine, i
da je stupilo na snagu 2. lipnja 2000. godine;

Cijenedi Cinjenicu da, u vrijeme kada je Neovisno pravosudno povjerenstvo zapocelo sa radom u prolje¢e 2001.
godine, financijska situacija u pravosudu bila kriti¢na i da je Neovisno pravosudno povjerenstvo, u bliskoj suradniji s
entitetskim ministarstvima pravde i entitetskim parlamentima, postigla znacajno smanjenje godiSnjih troskova u
sudstvu i tuziteljstvu time Sto je ujedinila tuZziteljske funkcije, ¢ime je umanjen broj prvostupanjskih sudova i broj
sudaca te pomoc¢nog tehnic¢kog osoblja u pravosudu;

Cijeneci dodatne mjere koje je preduzela Narodna skupstina Republike Srpske u listopadu 2003. godine u cilju
daljnjeg smanjenja troskova sudstva i tuziteljstva time Sto su ukinute neke od naknada koje su ispladivane sucima i
tuziteljima kao dodatak na place;

Shvatajuci da je financijska situacija u sudstvu i tuziteljstvu na svim razinama u Bosni i Hercegovini i dalje izrazito
kriticna i da godisnji troSkovi placa i naknada za suce i tuzitelje jasno predstavljaju neproporcionalan dio ukupnih
proracuna;

Shvatajuci takoder da je trenutno situacija neodrziva i da bi mogla dovesti do kolapsa u pravosudu u Bosni i
Hercegovini;

S obzirom da su sudovi i tuziteljstva nagomilali znatna dugovanja usljed nedostatka sredstava za pravovremeno
izmirenje operativnih troskova i isplacu placda, da je ukupni dug krajem 2004. godine dostigao 16 miliona KM i da su
mnogim sudovima bile i u ovom trenutku i dalje jesu uskra¢ene osnovne usluge - poput poste i telefona - te da
stoga oni nisu funkcionalni niti u moguénosti da pruzaju usluge potrebne gradanima Bosne i Hercegovine;

Svjestan Cinjenice da su sucima i tuziteljima u Bosni i Hercegovinie - kao posljedica mehanizama utvrdenih u
pozitivnom zakonodavastvu - place bile uve¢avane za otprilike 40% od prvobitnog poveéanja u 2000. godini sve
dok place nisu zamrznute u prosincu 2004. godine kada je istovremeno inflacija u Bosni i Hercegovini bila


https://www.ohr.int/odluka-kojom-se-donosi-zakon-o-placama-i-ostalim-naknadama-sudaca-i-tuzitelja-u-republici-srpskoj/
https://www.ohr.int/odluka-kojom-se-donosi-zakon-o-placama-i-ostalim-naknadama-sudaca-i-tuzitelja-u-republici-srpskoj/

minimalna;

Uzimajuéi u obzir Kominike Upravnog odbora Vijec¢a za provedbu mira od 3. prosinca 2004. godine, u kojem je
Upravni odbor naglasio da “efikasan rad pravosuda, klju¢ni element poslijeratnog oporavka BiH, ovisi o pravilnom
funkcioniranju i odgovaraju¢oj nagradenosti pravosudnih tijela”, i u kojem je dao svoju punu podrsku stavu “da je
Zurno potrebno izvrsiti reviziju pla¢a u pravosudu da bi se osigurala odgovarajuca raspodjela sredstava koja c¢e
omoguditi efikasan rad pravosudnog sistema”.

Konstatirajuci takoder da je, u cilju izbjegavanja daljnjeg pogorsanja situacije, visoki predstavnik zamrznuo
place u entitetskom pravosudu prosinca 2004. godine i da je uspostavljena radna skupina koju ¢ine predstavnici iz
ministarstava pravde na razini entiteta i Bosne i Hercegovine, Pravosudnog povjerenstva Brcko Distrikta, Visokog
sudbenog i tuziteljskog vije¢a Bosne i Hercegovine kao i udruzenja sudaca i tuzitelja u oba entiteta sa zadacom
izvrsiti reviziju placa u pravosudu i izraditi nove zakonske propise;

Prihvatajuci preporuke radne skupine da bi place sudaca i tuzitelja trebale biti uskladene izmedu entiteta, da
naknade koje su ukinuli entitetski parlamenti 2003. godine ne bi trebalo ponovo uvesti, da bi place za suce i
tuzioce trebale biti umjereno umanjene, da bi sadasnje place trebale ostati i dalje zamrznute sve dok prosjecna
placa u Bosni i Hercegovini ne dostigne odredenu razinu, te da ¢e, nakon Sto ponovno pocnu rasti, place rasti u
istom procentu kao i prosjecna plac¢a u Bosni i Hercegovini ¢Cime ¢e se osigurati fiksni omjer izmedu prosjecne place
u Bosni i Hercegovini i pla¢a u pravosudu kao i daljnje uskladivanje izmedu entiteta;

Prihvatajuci Cinjenicu da je Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na svojoj sjednici odrzanoj 23.
kolovoza 2005. godine, izrazilo podrsku preporukama radne skupine;

Prisjeéajuci se Kominikea Upravnog vije¢a Vije¢a za provedbu mira od 24. lipnja 2005. godine u kojem je ukazano
na to da je Upravno vijece i dalje zabrinuto “zbog izazova fiskalne odrzivosti sa kojim se suocavaju vlasti u BiH,
narocito na entitetskoj razini”;

Shvatajudi da je realizacija preporuka radne skupine od klju¢nog znacdaja za funkcioniranje pravosudnog sustava u
Bosni i Hercegovini i da je u tom pogledu od vrhunske vaznosti da se one ostvaruju od poletka naredne
proracunske godine i to pocevsi od 1. sije¢nja 2006 godine;

Uzevsi u obzir i razmotrivsi sve navedeno, visoki predstavnik donosi sljedecu:
ODLUKU
kojom se donosi Zakon o pla¢éama i ostalim naknadama sudaca i tuzitelja u Republici Srpskoj
koji se nalazi u privitku Odluke i €ini njen sastavni dio.

Taj zakon stupa na snagu kao zakon Republike Srpske danom predvidenim u ¢lanku 18. Zakona, osim ako ga
Narodna skupstina Republike Srpske ne usvoji u istom tekstu, istom obliku i bez izmjena i dopuna ili dodatnih
uvjeta prije 31. prosinca 2005. godine. Ako Narodna skupstina Republike Srpske usvoji navedeni zakon u
drugadijem tekstu, uz izmjene i dopune ili dodatne uvjete, taj zakon nece stupiti na snagu.

U slucaju da Zakon koji je sastavni dio ove Odluke stupi na snagu sukladno odredbama ove Odluke, stupit ¢e na
snagu na privremenom temelju, sve dok ga Narodna skupstina Republike Srpske ne usvoji u istom obliku, bez
izmjena i dopuna ili bez dodatnih uvjeta.

Ova odluka stupa na snagu odmah i odmah se objavljuje u “Sluzbenom glasniku Republike Srpske”.

Sarajevo, 9. prosinca 2005. Paddy Ashdown

Visoki predstavnik
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OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Okvir Zakona

Ovim zakonom utvrduju se place, naknade i odredena materijalna prava sudaca i tuzitelja i stru¢nih suradnikau
Republici Srpskoj.

PLACE, NAKNADE | DRUGA MATERIJALNA PRAVA

Clanak 2.

Osnovna mjesecna placa sudaca

1.

a)

Osnovna mjesecna plac¢a sudaca iznosi:
Za suce osnovnih sudova: 2.400 KM.
Za Sefove odjeljenja osnovnih sudova: 2.600 KM.
Za predsjednike osnovnih sudova: 2.800 KM.
Za predsjednike osnovnih sudova sa 30 ili viSe sudaca: 3.200 KM.
Za predsjednike osnovnih sudova sa 60 ili visSe sudaca: 3.600 KM.
Za suce okruznih sudova: 3.000 KM
Za Sefove odjeljenja okruznih sudova: 3.200 KM.
Za predsjednike okruznih sudova: 3.400 KM.
Za suce Ustavnog suda Republike Srpske i suce Vrhovnog suda Republike Srpske: 3.800 KM.
Za Sefove odjeljenja Ustavnog suda Republike Srpske i Vrhovnog suda Republike Srpske: 4.000 KM.
Za predsjednike Ustavnog suda Republike Srpske i Vrhovnog suda Republike Srpske: 4.400 KM.

Clanak 3.
Osnovna mjesecna placa tuzitelja

Osnovna mjesecna placa tuzitelja iznosi:
Za tuzitelje okruznih tuziteljstava: 2.400 KM.
Za Sefove odsjeka okruznih tuZiteljstava: 2.600 KM.
Za zamjenike glavnog tuzitelja okruznih tuziteljstava: 3,000 KM.

Za glavne tuzitelje okruznih tuziteljstava: 3.400 KM.



e)  Zarepublicke tuzitelje: 3.800 KM.
f) Za zamijenike glavnogrepubli¢kog tuZitelja: 4.000 KM.
g)  Zaglavnog republi¢kog tuzitelja: 4.400 KM.
Clanak 4.
Osnovna mjesecna placda strucnih suradnika

1. Osnovna mjese¢na plada strucnih suradnika koji obavljaju sudbenu funkciju sukladno ¢lanku 50. stavak 2.
Zakona o sudovima Republike Srpske iznosi 1.200 KM.

2. Broj strucnih suradnika iz stavka 1. ovog ¢lanka odreduje Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i
Hercegovine. Stru¢ne suradnike iz stavka 1. ovog Clanka imenuje Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece Bosne i
Hercegovine u skladu sa Poslovnikom Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca i na tom radnom mjestu stru¢ni
suradnik ne moze provesti viSe od Sest godina.

Clanak 5.
Dodatak na radni staz

Osnovna mjesecna plac¢a svakog suca i tuzitelja iz ¢l. 2. odnosno 3. ovog zakona i stru¢nog suradnika iz ¢lanka 4.
povecava se za 0,5% za svaku punu godinu radnog staza, najvise do 40 godina.

Clanak 6.
Reguliranje osnovne mjesecne place

1. Place propisane ¢lankom 2, 3 i 4. ovog zakona nede se povecavati sve dok prosje¢na mjesecna neto plaéa
u Bosni i Hercegovini izraCunata za kalendarsku godinu ne dostigne ili ne prede iznos od 800 KM.

2. Pocevsi od godine koja uslijedi nakon godine u kojoj prosje¢na mjesec¢na neto plac¢a u Bosni i Hercegovini
izracunata za kalendarsku godinu po prvi put dostigne ili prede iznos od 800 KM, osnovna mjesecna placda sudaca i
tuzitelja i stru¢nih suradnika propisana ¢lankom 2, 3. odnosno 4. ¢e se godisnje korigovati za procenat povecéanja
prosjecne mjesecne neto pla¢e u Bosni i Hercegovini.

3. Procenat povecanja iz stavka 2. ovog ¢lanka izracunat ¢e se tako Sto ¢e se usporediti prosje¢na mjesecna
neto plac¢a u Bosni i Hercegovini za kalendarsku godinu sa prosje¢nom mjese¢nom neto pla¢om u Bosni i
Hercegovini iz prethodne kalendarske godine.

4. U slucaju da se u nekoj godini prosjecna mjesecna neto placa u Bosni i Hercegovini izraCunata za kalendarsku
godinu smanji, osnovna mjesecna placa sudaca, tuzitelja i stru¢nih suradnika iz ¢lanka 4. ovog zakona ostaje ista i
nece se ponovo povecavati sve dok prosje¢na mjese¢na neto pla¢a u Bosne i Hercegovini izracunata za
kalendarsku godinu ne dostigne najvisu razinu od prvog povecanja plac¢a sukladno stavku 2. ovog ¢lanka. Nakon
toga, place sudaca, tuziteljai stru¢nih suradnika iz ¢lanka 4. ovog zakona se povecavaju sukladno stavku 2. ovog
¢lanka.

5.  Prosje¢na mjesecna neto placa za kalendarsku godinu bit ¢e ona placa koja bude objavljena od strane
Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine.

Clanak 7.
Radno vrijeme
1. Broj radnih sati za suce, tuziteljei stru¢ne suradnike iz ¢lanka 4. ovog zakona je 40 radnih sati tjedno.

2. Ukoliko sudac, tuzitelj ili stru¢ni suradnik iz ¢lanka 4. ovog Zakona radi pola radnog vremena sukladno
posebnom zakonu ili propisima, osnovna mjesec¢na placa iz ¢lanka 2. odnosno 3. ovog zakona, korigovat e se



sukladno broju odradenih dana u odnosu prema broju redovnih radnih dana za taj mjesec.
Clanak 8.
Pladeni godisnji odmor i odsustvo za zadovoljenje vjerskih potreba

1. Suci i tuzitelji imaju pravo na placeni godisnji odmor u trajanju od 30 radnih dana, a stru¢ni suradnici iz
Clanka 4. ovog zakona imaju pravo na placeni godisnji odmor u trajanju od 20 radnih dana.

2. Pored prava na godisnji odmor definiranog u stavku 1. ovog ¢lanka, suci, tuziteljii stru¢ni suradnici iz ¢lanka
4. ovog zakona imaju pravo na dva placena i dva neplac¢ena dana odmora godiSnje za zadovoljenje vjerskih
potreba.

3. Svi suci i tuzitelji imaju pravo na neto naknadu za godisnji odmor u iznosu od 50% osnovne mjesecne place
iz toc¢ke a) ¢lanka 2. odnosno tocke a) ¢lanka 3. ovog zakona. Strucni suradnici iz ¢lanka 4. ovog zakona imaju
pravo na neto naknadu za godi$nji odmor u iznosu od 50% njihove plade utvrdene u stavku 1. ¢lanka

4, Neto naknada za godiSnji odmor iz stavka 3. ovog C¢lanka placa se kao dodatak na redovnu placu u srpnju
svake godine, bez obzira na to kada se uzima godisnji odmor.

5. Placeni godisnji odmor za svakog suca, tuZzitelja i stru¢nog suradnika iz ¢lanka 4. ovog zakona bit ¢e
reguliran planom godisnjih odmora koji ¢e odrediti predsjednik suda ili glavni tuzitelj na godisnjoj bazi sukladno
propisima o unutarnjem poslovanju predmetnog suda odnosno tuziteljstva.

Clanak 9.

Izvanredno pla¢eno odsustvo

Pored godiSnjeg odmora i odsustva za zadovoljavanje religijskih potreba reguliranog ¢lankom 8. ovog zakona, suci,
tuzitelji i strucni suradnici iz ¢lanka 4. ovog zakona imaju pravo na sedam placenih dana odmora u kalendarskoj
godini kako slijedi:

(i) U slucaju zenidbe/udaje: 5 dana;

(ii) U slucaju smrti bliskog srodnika (supruznika, partnera, majke, oca, o¢uha, macehe, djeteta,
pastorka/pastorke, brata, sestre, polubrata, polusestre): 3 dana;

(iii) U slucaju smrti manje bliskog srodnika (dede, bake ili bliskog srodnika bra¢nog druga ili partnera): 1 dan;
(iv) U slucaju rodenja djeteta: 2 dana;
(v) U slucaju selidbe iz stalnog prebivalista u drugo prebivaliste: 1 dan.
Clanak 10.
Pla¢eno odsustvo

1.  Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece moze odluiti da sudac odnosno tuZitelj nastavi primati placu tokom
odsustva koje mu odobri Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e u skladu sa ¢lankom 17. tockom 13. Zakona o Visokom
sudbenom i tuziteljskom vije¢uBosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 25/04).

2. Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e u suradnji sa Ministarstvom pravde Republike Srpske donosi propise u
svezi sa okolnostima pod kojim sudac odnosno tuzitelj nastavlja primati placu tijekom odsustva definiranog u
stavku 1. ovog Clanka.

Clanak 11.
Naknada prilikom odlaska u mirovinu

Suci i tuzitelji imaju pravo na jednu osnovnu mjesec¢nu pla¢u kao naknadu prilikom odlaska u mirovinu, kao sto je to
propisano u ¢lanku 2. odnosno 3. ovog zakona.



Clanak 12.
Zdravstveno osiguranje i bolovanje

Suci, tuziteljii stru¢ni suradnici iz ¢lanka 4. ovog zakona imaju pravo na zdravstveno osiguranje i bolovanje
sukladno vaze¢em Zakonu o zdravstvenom osiguranju u Republici Srpskoj.

Clanak 13.
Mirovinsko i invalidsko osiguranje

Suci, tuziteljii stru¢ni suradnici iz ¢lanka 4. ovog zakona imaju pravo na mirovinsko i invalidsko osiguranje sukladno
vazecem Zakonu o mirovinskom i invalidskom osiguranju u Republici Srpsko;.

Clanak 14.
Naknada za putne troskove

Suci, tuziteljii stru¢ni suradnici iz ¢lanka 4. ovog zakona imaju pravo na naknadu za putne troskove
sukladnopropisima o unutarnjem poslovanju suda ili tuziteljstva i odobrenim prorac¢unom suda odnosno tuziteljstva.

Clanak 15.
Naknada za troskove edukacije

Suci, tuzitelji i strucni suradnici iz ¢lanka 4. ovog zakona imaju pravo na naknadu za troSkove nastale u toku
edukacijesukladnopropisima o unutarnjem poslovanju suda ili tuziteljstva i odobrenim proracunom suda odnosno
tuziteljstva

Clanak 16.
Naknada za upudivanje u drugi sud sa ili bez pristanka suca

U slucaju upucivanja suca da vrsi duznost suca u drugom sudu sukladno ¢lanku 50. ili 51. Zakona o Visokom
sudbenom i tuziteljskom vijecu, taj sudac ima pravo na naknadu za troskove sukladno odredbama koje donese
Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e u suradnji sa Ministarstvom pravde Republike Srpske.

1
ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 17.
Stavljanje odredbi van snage

Odredbe sadrzane u drugim zakonima, propisima ili odlukama Republike Srpske koje su u suprotnosti s odredbama
ovog zakona prestaju vaziti danom stupanja na snagu ovog zakona.

Clanak 18.
Objavljivanje i stupanje na snagu

Ovaj zakon stupa na snagu 1.1.2006. godine.



