KoMmuHuke YnpaBHor opbopa
CaBjeTa 3a uMNJeMeHTauu]y
MUpa

MonuTtnukn pupektopu CaBjeTa 3a wuMnnemeHTauunjy wMupa (MNNAL)
ogpxanu cy cactaHak y CapajeBy 25. u 26. centembpa 2003.
roguHe nop npencjepnasakeM BUCOKOr npepcTaBHuKa lMepuja EwpayHa
(Paddy Ashdown). MonuTUYKKM OMPEKTOPUM Cy no3gpaBunun onpenjenewe
opraHa Bnactu buX pga XUTHO ycBOje W uMNNeMeHTUpajy cTpaTewke
pepopMe y obnactu opnbpaHe, obaBjewtajHux cnyxbu u onopesuBamna,
Te ux no3Banuv fda NoKaxy CBOJjYy MNOJIMTUYKY BOMBY 3a UMMNIEMeHTauunjy
eKOHOMCKUX pedopMun of Kojux he rpahaHum buX wmMatm KOHKpeTHe
KOPUCTH.

YnpasHu opbop je Takohe u3pa3no cBojy noapuwky KoMucuiju kKojy je
yCNoCTaBMO BMUCOKM NpeacTaBHUK Yy UMY MNOCTU3awa [Orosopa o
bynyhHoCTM MocTapa Kao jeOuHCTBEHOr rpapa, Te je pa3MaTtpao
npujennore Opjena 3a BNapaBWMHY nNpaBa KOju Cy Be3aHW 3a
KOHconupoBawe pedopMe OXx. npaBocyha wn nNokpeTawe HOBUX
aKTMBHOCTM Yy 6opbM npoTMB OpraHM3OoBaHOr KpMMUHanNa.

Pe¢opma opbpaHe

NMpencjepnasajyhun Komncnije 3a pedpopMmy opbpaHe Llejmc Jlokep (James
Locher) UMM je YnpaBHOM ogbopy yKpaTKO Mpe3eHTupao m3Bjewtaj wu
npenopyke Komucuje.

Bucokn npepctaBHMK M YnpaBHu opbop Ccy wu3pa3unum noxsane
4ynaHoBMMa KoMucMje Ha OCTBapeHOj capagkM U OYyropovyHOM HaUUHY
pa3Muwpbaka M 4YecTUTanm rocnoguHy Jlokepy Ha YyCnjewHoM
npencjepasawy KoMMcujomM, Te Ha HEroBoj OrpoMHOM JIMYHOM
OOMPUHOCY KOJjM je pao y weHoM papy.

YnpasHu opbop je jow jemHoM noTeBpauMo pa [apTHeEpPCTBO 3a MUP
(PfP) npepcTtaBba 3HayajHy MNpuanMKy 3a jayawe Mupa u ctabunHocTwu
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y buX n pa nyHo ycBajawe un crnpoBohewe npujenpnora Komucumje 3a
pepopMy opnbpaHe npencTasba BaxaH Kopak bocHe u XepuerosuHe fa
nyTeM ycnocTaB/baka LMBUIIHE KOHTPONe Had OPYXaHMM CHarama, wTo
he 6MTM yyMHEHO Ha OpPXaBHOM HUBOY, MNOCTaHE MCTUHCKW KaHOupgaTt
3a 4YNaHCcTBO Yy nporpamy [llapTHepcTBOo 3a Mup. 0pbop je Takohe
anenoBao Ha opraHe Bnactm buX pa wucnyHe u gpyre obase3e u3
obnactn opbpaHe koje bocHa u XepuerosuHa uMa npema OEBC-y u Ha
ocHoBYy cBor npuctynawa CaBjeTy EBpone.

MoryhHOCTKM pamwer ¢UHaAHCUpawa MW MNpyxawa TeXHUYKe TMnoMohu
3eMaa-uynaHuya he 3aBucuTm op opraHa Bnactu buX, OQHOCHO
BUXOBOI MPaBOBPEMEHOr YyCBajamwa npepnnoxeHux pedopMnm of cCTpaHe.

YnpasHu opbop je Takohe u3pa3no cBojy 3axsanHocT LOMCOOP-y,
reHepany nykoBHuky Bunuamy Boppoy (William Ward) kojw opna3su wu3
bocHe n XepuerosuHe.

Pe¢opma uapuHa un yBohewe [M[B-a

MuHuctap ¢uHaHuumja Oepepaumje buX, rocnoguH [paraH BpaHkuh je,
y uMe KoMucumje 3a MHOMPEKTHO onope3uBawke, YKPATKO YMNO3Hao
YnpasHun opbop ca HauptoM 3akoHa O CUCTEMY WHOUPEKTHOTr
onope3uBawa y bocHM u XepuerosuHu, Koju je wuspaguna Komucwuija,
a Koju npepsuha objeaumwaBawe ULAPUHCKUX CNyxbu eHTUTeTa MU
OucTtpukTta bpuko m yBohewe [[B-a Ha HuBoy bBuX. lpemunjep Tep3uh
je obaBmjecTmMo y4vyeCcHUMKE cacCTaHKa O TPEeHYTHOM cTaTyCy O0BOT
HaupTa 3akKoHa.

YnpaBHu opbop ce 3axBanuo npencjepasajyhem ose Komucuje,
rocnoguHy Llonn OukocHy (Joly Dixon) u noxBanuo CNoCOOHOCTU w
nuoepcKke KBanuTeTe Koje je OH YyHuMo y pap Komucuje y uuny
yCnjewHor OKOHYawa heHUMX 3apaTaka. YnpaBHu opbop je Harnacwo
na ose pe¢opMe bocHM M XepuerosBuHu npyxajy Hajbomy MoryhHoOCT
0a npekuHe ca npakcoM rybnewa cpefctasa, gynnuuupama M ytaje y
OKBUPY UapuMHCKUX cnyxbuw y buX. Hapame, oBe pedpopme
npencrtasfbajy HeONXodHWM OMO npoueca ycknahupawa 6X. MHCTUTYUM]a
cCa eBpONCKUM CcTaHpgapauMMa, Kao W nNpeaycnoB 3a YycCnjewHy
MHTerpaunjy buX y esponcke uMHCcTUTyumje. bocHa un XepuerosBuHa he



nyTeM ycnocTaBbawa JjJeOUWHCTBEHe UapuWHCKe YynpaBe W MoOOepHOr
cucteMa IMflB-a noctatm epukacHuje JeOWHCTBEHO TpXuUwTe W
aTpaKTMBHa [ecTMHauMja 3a ynaradye Koju CBOJUM MHBeCTULM]aMa
oTBapajy HoBa papgHa MjecTa.

MehyTuM, YnpaBHu onbop je HanoMeHyo ga CaBjeT MMHUCTapa jou
yBUjeK Huje pa3MaTpasno HauptT 3akoHa, YMNPKOC 4YuweHUUM pga My je
OH Mnpe3eHToBaH MNOYEeTKOM Mjeceua ayrycrta. YnpasBHum opbop je
anenosao Ha CaBjeT MuMHUCTapa pa ycBoju HaupTt 3aKoHa U ynyTwu
ra [apnamMeHTy, HanoMumwyhu npu TOoMe pa Hehe 6GButm Moryhe
McnowTtoBaTM POK 3a uUMMNeMeHTauujy, Tj. 1. jaHyap 2004. ropguHe,
YKONMKO [lapnaMeHTapHa CKynuwtuHa buX yckopo He ycBOju o0Baj
3akoH. To 6u 3HauuMno u HenoTpebHO opnarawe nobomwawa CUTyauuje
y obnactm pgpxaBHux ¢uHaHumja, Te pa he mMunmoHu KM, koju 6u
Tpebanu 6uTM yTpoweHn Ha noboswawke ycnyra Koje ce npyxajy
rpahaHuma, u pamse OMTM nNpeycMjepaBaHM Ha MpuNagHUKe Kpyrosa
KOju ce baBe HE3aKOHUTUM pagwama.

Pedopma obaBjewtajHe cnyxbe

NMpencjepnasajyhn Komucuje 3a pedopMy obaBjewTajHux cnyxbu
rocnoguHKanman Kouuw (Kalman Koscis) je ykpaTko obasujectuo
YnpasHu opbop o 3akoHy 0 obaBjewTtajHO-CUrYPHOCHO] areHuujwu,
Koju je uspaguna Komucuja. AMbacapop Koyuw je HanoMeHyo pa cy
HepaBHa pewaBawkwa HarjJacuna notpeby 3a WTO XWUTHU]UM
ycnoctasmpakeM MoaepHe M npopecumoHanHe obasjewTtajHe cnyxbe nop
NPOMMCHOM KOHTPOJIOM [OpXaBe.

YnpasHu opbop je no3gpaBuo ekcneguTueBaH pap aMbacapopa Kouuwa
n uynaHoea Kommncuje. YnpaBHu onbop je KOHCTATOBAO fOa CYy YS1aHOBM
KoMncmnje wn3yseTtHo BpuMjeaHO M npopecuMoHanHoO pagunm Kako 6Owu
McrnowToBanuM poKOBe, a wUXOBa capapwa npeacrtasma fobap 3HaK 3a
byoyhn pag ose HoBe AreHuuje.

YnpasHu opbop je KoHcTaToBao fga 3akoH o obaBjewTajHo-
CUTYPHOCHO] areHuuMjun bocHe M XepuerosumHe cnapa Yy Hajbone
3akoHe y EBponu u3 oBe obnactm u pa npyxa 4YBPCTY OCHOBY 3a
ocurypawe carflacHoCcTuM JjaBHOCTM 3a aKTUBHOCTM Yy OKBUPY



obaBjewTajHO-CUTYPHOCHOI CeKTopa, [OOK WCTOBpeMeHO oMoryhaBa
6ynyhoj AreHuumju pa wu3BplWaBa BaxHe 3agaTke.

YnpaBHun opbop je eHepruyHo npenopyynmo ga CaBjeT MUHUCTapa u
MapnaMeHTapHa cKynuwTuHa BbuX wto npuje pasMoTpe M yCcBOje 0Baj
HaupT 3aKOHa, Te fOa Ha Taj HayuH Hanpase opnydyjyhu Kopak Kako
6bu ce ocurypano ga obaBjewTajHO-CUTYPHOCHM CeKTOp oneT ajenyje
y cnyxbu rpahaHa u gpxase buX.

MocTap

AmMbacapop BepHep BeHT(Werner Wnendt) BuwuM 3aMjeHUK BUCOKOT
npeoctaBHUMKa, je ykpaTko obaBujecTtuo YnpaBHu oabop O nnaHy
pagpa KoMucuje, KOjoj je BMCOKM npeacTaBHUK Oao 3afgaTak fa
ocurypa noctu3amwe [QOrosopa O jeauHCTBeHOj ynpaBum 3a MocTap.
YnpasHu opbop je wu3pasno cBojy nyHy nogpwky Kommcmijm kKojy je
Ha 3axTjeB MNOJIMTUYKUX CTpaHaka Koje uMajy CcBOje npegcTtaBHUKE Yy
papCckoM caBjeTy rpaga MocTapa BMCOKM npeacTaBHUMK YCNOCTaBMO
17. centembpa 2003. ropguHe. YnpasHu opbop npugaje BEeNUKMU
3Hayaj MNpoHanaxemwy pjewewa 3a CBa HepujeweHa nNuTawa Koja
onjene rpap Moctap. 0pbop anenyje Ha cBe CTpaHKe fOa nowTyjy
obaBe3e Koje cy ¢opManHo npeysene Kaga Ccy npuctane ga capahyjy
y okKBupy KomMucuje wn npuinkoM noTnucueawa oprosapajyhux
NOKYMeHaTa. YnpasBHu opbop je ca 3af0BOBCTBOM KOHCTAaToBao fa Cy
CBe MONIMTUYKE CTpaHKe KOoje uMMajy cBOje npeacTaBHuke y [pagckoMm
caBjeTy npuctane pa pape y okKBupy KomMumcmje u cMmaTtpa
oxpabpyjyhoM uuweHMUy Oa je uHayrypanHa cjegHuua 25. centeMbpa
2003. roguHe npoTekna y nNo3uMTUBHO] aTMocdepu, wWTO yKalyje pa
he unaHosun Komucuje Mohu capahuBatTu Ha NPOOYKTMBAH HAUMH.

YnpasBHu opbop uv3paxaBa CBOjYy nopgpwky uuby CcTBapamwa
JeOVHCTBEHOr rpaga y CKrnagy Ca eBpPONCKMM CTaHfapauMa 4uMme ce
npoMoBuwy npasa cBux ocoba M He po3BobaBa [OOMWHAUM]a jeOHOr
oujena cTtaHoBHMwTBa MocTapa. YnpaBHu opbop cMaTpa pOa je
pjewewe nutawa MocTapa of CYWTUHCKOr 3Hayaja 3a OOPXUB U MUpaH
pa3BuTak bocHe u XepuerosuHe.

JaBHU papuoTeneBU3NjCKU CUCTEM




YnpaBHu opbop je yno3HaT ca (UHAHCUJCKOM KPU3OM Yy jaBHOM
paguoTeneBuM3njCcKoM cucteMy y bocHuM u XepuerosBumHuM M no3sao je
boCcHy M XepuerosmHy fOa XWUTHO Npey3Me OArOBOPHOCT 3a pjewaBawe
cnaboctn y nocrtojeheM npaBHOM M perynaTtopHoM okBupy. Mopen
3aKoHa Yy obnacTtu jaBHOr paguMoTeneBuM3njCKoOr cucteMa, Koju je
npe3eHtoBao OXP, ce cMaTpa pnobpoM OCHOBOM 3a notpebHe
3aKOHOOaBHe nNpoMjeHe, Koje Tpebajy O6uTM y CKnagy ca €BpPONCKUM
CTaHpapauMa M [lej TOHCKUM MUPOBHWMM Cnopa3yMoM, Te 3a [anu
HacTaBakK paga Ha TeMeny focapga MNOCTUMHYTUX pe3ynTaTa.

Mopepn Tora, YnpasHu opnbop je HarnacuMo M CBOJjY YBPCTY NOOPWKY
He3aBUCHOCTKU PerynatopHe areHuumje 3a KOMyHukauuje (UPA) vy
CMUCNY ocCurypasawa ePUKACHOCTM M OOPXMBOCTW JjaBHOI cCuCTeMa
eMuTuMpamwa Yy CKNagy ca eBpONCKMM CTaHpapauma.

NoBpaTtak usbjernuua

YnpaBHn opbop je no3opaBuMo 3Ha4vajaH Hanpegak y MMMAeMeHTauuju
MMOBMHCKUX 3aKOHa y3eBwM y 063uMp uummweHuuy pa je OO Kpaja
aBrycta pumjeweHo 88 npoueHaTa 3axTjeBa 3a pjewaBawne MMOBUHCKUX
nuTtawa. WN3paxasajyhu noxesane pnoMahmMm BnactuMma YnpasHu opbop ux
je no3sao pa ysnoxe OBOCTpyKe Harnope pga 6u ocurypanu pa npouec
byne 3aBpweH OO Kpaja oBe roguHe. YnpaBHu opbop je Takohe
no3Bao Bnactu y oba eHTuTeTa pga nobonwajy ycroBe 3a OOPXMB
MakbWHCKKW nNoBpaTak Te fOa jaBHO objaBe cBOoje HaMjepe u nnaHose Yy
TOM CMUCHY.

ExkoHomcke pedopme

NMpemnjep Tep3unkh je obaBujectmo YnpaBHu opnbop O HanpeTky y
UMMNJIEMEHTAUM] MU E€KOHOMCKUX pedopmu, Ykmydyjyhu obaBe3e kKoje cy
npeysete Ha JYHCKOM cacCTaHKy MOJIMTUYKUX OUpeKTopa YnpaBHOTr
opbopa, kKao M uunaHuM pepopMaMa Koje cy HaBegeHe Yy [llnaHy
akTuBHocTn KoopauHauumoHor opbopa 3a €KOHOMCKWM pa3BOj MU
eBponcKy uHTerpauunjy. [lpemunjep Tep3uh je pekao pa Cy BacTu
onpepunjemseHe 3a nposohewe pedopmn. MehyTuM, YnpasBHu opbop je
3abpuHyT 360r cnopor poHowewa 3akoHa Yy okBupy CaBjerTa
MUHUCTapa.



YnpaBHun opbop je noxeBanuo Bnactu 360r 4yumweHuue pga Ccy pane
jaBHa obekhawa, kao wu 360r TOra wWTo Ce pap Ha wu3paau
3ajenHuykor [lnaHa aKTUBHOCTU 3a nocebHe pedopMe, kKoju Tpeba
OOHM]jEeTn TMNnOoYeKOM HapegHe TroguHe, oAgBujao Yy aTtMmMochepwu
NPOOYKTUBHE XapMOHM]je. YnpasBHuM opnbop je no3gpaBMo M OCHUBawe
MehyBnaguHe papgHe rpyne 3a ybp3awe npoueca npuBaTtulauunje.
YnpaBHu opbop je Takohe youmo Hanpepak KOju je NOCTUFHYT Yy
okBuMpYy bynpoxepa 2 v n3pasno nocebHo 3ag0BOMBCTBO YMHEHWULOM [a
oBaj npouec BOOE peruoHasiHe KoMucuje.

MehyTuMm, YnpasHu opbop je npuMmumjeTno pa cy HenpunaroheHe
onepaTMBHE npouegype M He3rpanHa agMUHUCTPaAaTUBHaA CTPYKTypa,
nocebHo y apgMuHucTpauujum Oepepaumje n buX, 3HavyajHO yMawwune
MOryhHOCTM BRlacTuM Oa wu3spwe cBoje obaBe3e. YnpaBHu opbop je
npumnjeTtno pga CaBjeT MUHUCTaApa jow YBMJEeK HU]je ocurypao
ycBajawe HEeONXOOHWX 3aKOHCKWUX aKaTa Kao WTOo Cy 3akKOoH O
padyyHoBOOCTBY M peBu3snju buX um 3akKoH 0O TPAHCMUCWUOHUM
npenysekuMa, Te [a HUje M3BPWWUIO HEKOJIMKO KIbYYHUX WUMEHOBamwa,
YKbY4yjyhn nMeHOBawe reHepasnHor pgupekrtopa [upekuuje 3a UMBUIHY
aBMjaunjy. YnpaBHum onbop je noHoBO Harnacuo pa he Hanpepak y
obnacTn eKoHOMCkux pedopMum O6UTU MjepeH KOHKPETHMM pe3yntaTuma,
a He HeucnyweHuM obaBe3aMa.

BnapaBuHa npaBa

Buun 3aMjeHnK BUCOKOr npepctaBHuka bepHapn ®acuje (Bernard
Fassier) je obaBujectno YnpaBHu opbop pma Cy capa nocTtoje
notpebHn MexaHu3Mum kKoju he oMoryhuntu BuX pa ce 6aBu NUTaweM
OpraHM30BaHOr KpWUMMHanMa u Kopynuuje (ykKmby4dyyjyhu u ycBajawe
HOBOI KpMBMYHOI 3aKOHa M 3aKOHA O KPWUBUYHOM MOCTYNKY, Te
ocHuBawe Cypa buX u werosor locebHor Bujeha 3a opraHu3oBaHMK
KpMMUHanN, kao u TyxunawtBa buX un werosor [locebHor opjena 3a
OpraHM3oBaHW KpuUMWHanN), Te pOa je peopraHm3oBaH Opjen 3a
BflafaBuMHy npaBa, a Yy CBpXYy pebopMe cyactBa UM nocebHo
epukacHnje 6bopbe nNpoTuB OpraHM3OBaHOr KPUMMHaNa u Kopynuuje y
bocHu n XepuerosuHu. Ambacapgop O®acujeux je Takohe obasujecTtuo
O HanpeTKy y pagay Ha ocHuBawy nocebHux caBjeta Cypma buX 3a
paTHe 3/104MHEe Yy CKnapy ca paHWjoM OONYKOM MONMTUYKUX



pupekTopa. OH je ob6aBujectmo O 3ajedHWYKO] nNpe3eHTauuju
npojekta kKojy ke OXP un MehyHapogoHu TpubyHan 3a paTHe 3/104UHE
noynweHe Ha Teputopuju obuBwe Jyrocnasuje (UUTY) oppxaTtm 8.
okTobpa npen CaBjetoM 6e3bjemHocTu YH-a, Te 0 njaHy 3a
oopXaBawe [OOHATOPCKe KOHpepeHuunje y Xary KpajeM okTobpa.

YnpasHu opbop je npuMmmo K 3Hawy Pe3onyumjy 1503 CaBjeTa
be3bjepHocTn YH-a Koja, wu3Mehy ocTtanor, no3uveBa MehyHapoaHy
3ajegHunuy Oa NPyXu noapwky pagy BUCOKOr npefgcTaBHUKA Ha
OCHMBawy CyOCKUX Bujeha 3a paTHe 3Nn04YuMHe. YnpaBHu opbop je
anenoBao Ha Bnactu buX u noTteHumjanHe poHaTope Oa MNPUCYCTBYJY
NOHATOPCKO] KOHpepeHuMjn y Xary M Oa pa3MoOTpe HayuMHe Ha Koje
6u Mornu noMohu BujehuMa 3a paTHe 3n04uMHe ga 6bu ce omoryhuno
BUXOBO WTO CKOPUje OCHUBaHE.

AMbacapop ®acuje je U3BUJjEeCTUO O HaNpPeTKy Yy UMMNJAEeMeHTauujmu
paHuje ognyke YnpasHor ombopa o npeHocy nocnoBa [oMa 3a myacka
npasa Ha p@goMahe wuHcTuTyumje. O0BaBumjecTno je noaunTU4YKe
OUupeKkTope fa Ccy npuCTaHakK Ha OBaj NpPeHoC 3apaTtaka noTnucane
Bnactu oba eHTuteTa M gpxase. YnpaBHu onbop je no3ppaBuo OBaj
CnopasyM.

3aMjeHuk wepa Opjena 3a BnapaswuHy npasa bun Motep (Bill Poter)
je mn3sujectno YnpasHu opbop pa cnajawe BMCOKUX CYOCKUX W
TYXUaykux caBjeTa eHTuTeTa, MNOHOBHO WMeHOoBawe cyauja w
Tyxunaua v npenasak He3aBucCHe CyaCcke KOMUCU]e Yy CTaslHW OpPXaBHMU
CekpeTapujat Bucokor cypckor u Tyxunadykor casjeta (XJMNU) Hehe
6utn 3aBpweH OO0 noyetka 2004. roguHe. Kao pe3syntaTt ToOra,
YnpaBHn opbop ce Cnoxvo fa npooyxu MaHpaT He3aBucHe cypncke
KOMMCMKje, Kao M npenasHu nepuop 3a Bucoka cyacka M Tyxuniadka
caBjeTta, po 31. MapTta 2004. roguHe. YnpaBHu onbop je mao nyHy
NOOpPWKY OCHMBawy jemHor jeguHcTBeHor XJIMU Ha OgpXaBHOM HMBOY M
anenupao Ha Bnactm buX pa pajy CBOj OONpPUHOC y pjewaBawy OBOr
nMTawa 6e3 opnaramwa.

YnpasHu opbop je Takohe pasMoTpuo ycnocTasiawe bupoa buX 3a
ogy3uMawe uMMOBMHE rpahaHa Koju ke wmMaTuM oOBacTM Oa OTMNOYHE
AaKTUBHOCTM Ha oOofy3uMawy MUMOBUHE KpUMWHanNaua CTeyeHe



HE3aKOHUTWUM papgphaMa U CJIIOXMO Ce€ pfOa HaCTaBUTW NpPaTuTum OBO
NnnTamne.

byuer

YnpasHu opbop je opmobpuo 3anMCHUK Ca cacTaHaka (MHAHCU]CKUX
cTpyywaka opgpxaHux 18. jyna u 18. centeMbpa 2003. roauHe,
YKiby4yjyhu n onepatusHu byyet OXP-a 3a 2004. roguHy.



