foBOp NpBOr 3aMjeHUKa BUCOKOr npeancraBHuka JloHanpa Xejca o

yrBphuBawy Hajbosbe Nnpakce y 3pesiuM MUPOBHUM NpouecuMma Ha
MehyHapoaHoj KOHdepeHUUju 0 pjeliaBalby KOHPAUKTHE#1

MpoLwo je CKopo Ta4yHO 0CaM rofuHa of [lejTOHCKOr cropa3syMa Koju je OKoH4Yao paT y bocHu u XepuerosuHu. Y
TOM Mepunoay 3eMsba je Hanpeaosasa 04 UHTE3MBHE MMMJIEMEHTauUMje M1upa Y NpBoj roAMHN (U3a Koje je CTajano
60,000 BojHMKa Koje je npeasoano HATO), fo oyxe haze NOANTUYKE N EKOHOMCKe 0OHOBE KOjy Cy 03Ha4YUIn
onwTu n3bopu y 1996, 1998, n 2000. roanHM, 1 OKO 6 MUAKjapan aMepnyKux fonapa mehyHapogHe nomokm n 12
MWUNIMjapan amepuykmx gonapa 3a 6esbjegHocT. Mucnum fa cagalikm nepuog, Koju je nodeo 2001. rogumHe,
O[HOCHO roguHy npuje nsbopa 2002. roguHe, MOXXEMO OKapakTepucaTmh Kao (asy “3penocTun”.

KapakTepucTuke ose ¢pase cy:
e PagukanHu hoKyC Ha ekoHoMmju ¢ 063npom ada ce obum nomohm ybp3aHo cCMamyje

2. CtanHu Hamopw fa ce NOJIMTUYKK AWjanor KOHa4YHO yaasby 04 NTara KOHMANKTA 1 YCMjepy Ka NUTarrMa
KOja Cy Be3aHa 3a 04pPXXMBO rpahaHCKo ApyLITBO

3. MoTpeba ga ce npeke ca AoHaToOpCcKe NOMokK Ha CaMOOAPXUBY AOMaky eKoHoMUjy

Kako cMo CTUr/n Tamo raje cMo capa?

Ospaje cMo gownu 3ao0bmnasHuM nyTeM. Ha noyeTky cMo ce hoKycupanu Ha To Aa 1 nopej cyovaBarbka Ca
HernoMupsbusoLwWwhy, oMoryhMo yHKUNOHNCaHE N3Y3eTHO KOMMAEKCHUX aAMUHUCTPATUBHUX U MOANTUYKUX
CTPYKTYypa Koje je [lejToH ocTaBmo y Hac/behe. Minak, ynpkoc obumy nomohku, Ha MOYETKY HUCMO ycnjenu ga
ypaauMo AOBOJLHO MO MMUTaky yHanpehnBara eKOHOMCKUX CTPYKTYpa, Koje cy noTpebHe fa bu ce nnaTno 0Baj
NOJSINTUYKN CUCTEM, HUTK a PUjELLMMO HEJOCTaTKe Y BE3M Ca 3aKOHCKUM CTPYKTypaMa Koje he ce nokaszaTu o
KJbYYHOI 3Ha4aja y CBUM aCMeKkTnMa EKOHOMCKOr 1 ApYLUTBEHOr OMOpPaBKa.

LTa cMO Hay4unm?

Cagfa cBuM npu3HajeMo Aa je MHoro Tora Tpebano 6uTtu ypaheHo paHuje ga bu ce n3paguna “mana nyta” 3a 6pxy u
(hoKyCMpaHujy TpaH3nLMjy Y TPXKULLHW CUCTEM Koju B 0TBOpPMO HOBa pagHa MjecTa, pujewno npobnem Kopynuumje
N N3BYKAO BEVKW N0 CTAHOBHULITBA N3 CUPOMaLLTBA.

Younnn cmo HETUpn eNeEMEHTa Yy I/IMFU'IeMeHTaLI,I/IjI/I MWPa 1 ONnopaBKy KOjI/I cy Tpe6an|/| 6UTK HeroBaHun o camor
no4vyeTKa.

1. FpahaHcKo ApyLITBO

HakoH paTHUx cTpaxoTa, buX je HegocTajano gomahe rpahaHCcko pyLWwTBO Koje b1 nogp>asio 1 NpoMOBUCASIO
pedopmy. NHCTUTYUMje cy Bune nonnTnsoBaHe 1 NpegMeT KpMMUHaNa, a 0CTaan BUAO0BMU rpahaHCKuX akTMBHOCTH
HapyLUeHN HaCu/bEM 1 NPEKNAOM KOju Cy Tpajanu Tpu 1 No roguHe.

OHO WTO je BaXHO jecTe Aa CMO Yy NPOLUJIOj FOAMHU NOoYenn Aa Ha3npeMo NOHOBHO pahare Tor rpabaHckor
ApywTBa. Kpajem 2002. rogmHe, NOKPeHyAM CMO HELLTO LUTO ce 30Be “bynaoxep uHuumjatnea”, nyTem Koje cy
npvepegHnuy 6unm No3saHu fa npenopyye U3MjeHe 3akoHa v nponuca Kojum bu ce ennMmHucana becmucneHa
BrpokpaTurja 1 onaKkLLano, a He 0TexXano ycnjewwHo yrnpasbame npeaysehuma y buX. Y npsoj byngoxep tasu, mu
CMO BOAUAN NpuBpeaHnKe Kpo3 50 pecdopmun n npnaobunm nokanHe nonmTmnyape 3a pedopMe Tako da Cy OHe
bune yceojeHe y poky of 180 gaHa. To 3Ha4u pedopMa CBaka YeTMpKU AaHa, LITO je 3a1cTa HEBjepoBaTHO
nocTurHyke.

OBaj npouec je uMao Bekhu 3Havaj o4 camo npmBpefHor. Moka3ao je fa ce NOAUTUYKU A1jasior MOXE MPOLUVPUTY 1
npoaybutu. MonnMTrKa H1je NCKIbY4MBO NpPaBo npodecmoHanHux noantuyapa. Caga csu y buX npuyajy o
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Bynnoxepy Kao MexaHM3My y Kojem y4ecTByjy rpahaHu.
Kao wTo je BopeH I'. XapAuHr pekao y CBOM C/llaBHOM roeopy, “lMoBpaTak y HopMany”, y bocTtoHy 1920. roguHe:

“ CBujeT ce Tpeba NOACjeTUTM Aa Ce CBe JbYLCKe cIaboCTM He MOy M3JIMje4nTI 3aKOHOAABCTBOM U Aa KOJIMYMHA
JIOHECEHWX aKaTa v NpeBuLle ynauTara Blage He Mory 3aMujeHUTN KBanuTeT rpakaHcTea.”

2. BnapaBuHa 3aKOHa

360r okyca Ha onopaBak 1 noTpeby fa ce CTBOPW OAroBapajyhe NoOIMTUYKO OKPYXere, MehyHapoaHa
3ajefHMLA HWje obpaTuna LOBOJBHO NaXKHe Ha pedopMy 1 jayarbe CyACcKor cucteMa. Hekete mocTuhn noamTnyku,
€KOHOMCKMW 1 couMjaJiHn Hanpegak CBe OOK rpahaHm He byay BjepoBanu fga BehHy Cyanja nMak He MOXXeTe
KynuTu, Aa BekhunHa nosmuajaua paam CBoj nocao u aa sehunHa nonntuyapa v 6oratvx npuBpefHNKa HACY N3Hag
3aKOHa.

3aKOHMW 0 NapHWYHOM MOCTYMKY, 3aKOH O CTeYajy, 3aKOHW 0 U3BpLUEHY Npecya y MapHUYHOM MOCTYMKY, 3aKOHN 0
3alWTUTK NpaBa n/beHnabe, 3aKoHW 0 MHTeNeKTyaNHOM BlaCHULITBY - NoTpebHa je NoTnyHa 3akoHoJaBHa
NHMpPaCTPYKTypa Aa bn ce CTBOPUSIO MOCIOBHO OKPYXXEHE KOje MOXKe MpuBYRM MHBECTULMjE U MOACTAKHYTK
pa3Boj. Y noc/befre ABUje rOANHe 0Baj PEMOHT 3aK0Ha je npefy3eT ca 06HOB/LEHOM €HEeprujoM 1 3HaTHO BehunM
yTuuajem.

[a 6u ce nobosblao KBaNUTET U epMKACHOCT CY0Ba, Y TOKY je CMarbere HuxoBor bpoja 3a 30%. CBaku cyaunja u
Ty>unay je 6no obaBesaH ia ce MOHOBO MpuWjaBK 3a CBOj MOCAO0, a He3aBMCHO TUjeso 3a NpoBjepy ocsiobokheHo
yTulaja NoJIMTUYKMX CTPaHaKa je U3BpLumIo n3bop 3a CBako pafHO MjeCTO Ha OCHOBY jaBHOI KOHKYpCa.

Mopen Tora, pedopma nonuumje Kojy je npeasoano npeo YH, a capga EY, je 3Ha4ajHo nobosbluana nosioxaj
NOANLMJCKMX CHara, Koje je jaBHOCT paHuje NocMaTpana Kao MHCTPYMEHT MNONNTUYKE KOHTPOJIE 1 Koje Cy 1 bune
KOpULUTEHE Y Ty CBPXY.

Mobosswann pag noavuuje je 6o oL K/by4HOr 3HaYaja Aa Ce OAPXM NPOLLeC MaCOBHOI NoBpaTKa n3bjeranua y
KOjeM ce MPeKo MUNOH pacesbeHUX AnLE BPaTUI0 CBOjUM Kyhama nocavje 3aBpLieTKa paTa.

3. EkoHoMMja

Mo>xa ce YMHW Aa rOBOPUM O OHOME LUTO je eBUAEHTHO, ann MopaTe uMaTu nnaaH. OpraHu BRacTn y bocHu un
XepuerosuHM roanHaMa HUCY UManu NiaH a HM MehyHapoaHa 3ajefHuua Takohe. lomaky opraHu Bnactu u
MehyHapoAHe opraHu3aluje cafa KOOPAMHMPajy CBOj pal - fakne, ca Mare HOBLLa Ce MHOro Buwe ypaau. OBaj
No3NTWMBHU TPEHJ je nojavaH paAoM CrewumjasHor pesm3opa Yuju je 3agatak 61o fa npencnuTta pykosoheme y
CTpaTeLwkKnM jaBHUM npeay3ehmma, yTBpAN CMCTEMCKE NPONYCTe 1 MPenopyyun KOPEKTMBHE Mjepe. 3aKOH Koju je
uspaguna Kommcuja 3a NOANTUKY MHAUPEKTHON OMOPEe3MBara, a Koju je TPEHYTHO Ha pa3MaTtpary Y
MapnameHTapHOj CKyNWTUHM buX, ke ycnocTaBnTh jeAMHCTBEHY LAPUHCKY ynpasy u cuctem MAB-a Ha unjenoj
TEPUTOPUjK 3eMJbE W, KOHAYHO, Aake BOoCHN n XepueroBnHn MogepHn ruckanHm cuctem 6e3 kojer Huje moryh
0LPXXMNB €KOHOMCKM Pa3Boj.

KacHo je [oww/o 1O 0BOra, ajin Cy oCcTana KJby4yHa €KOHOMCKA MUTama aXXypHuje pujelleHa. Yeoherwe
KOHBepTMOUIHE MapKe, Koja je Be3aHa 3a eypo, Y jaHyapy 1998. rognHe je foHnjeno bocHu n XepLeroBuHu
HajcTabunHujy BanyTy Ha bankaHy. Pechopma 6aHaka Kkoja je cnpoBegeHa y 2000. n 2001. roguHum je ocnobognna
foMaka TpXKuMLWTa KanuTasla Tako Aa je 6aHKapCKM CEKTOP MOrao no4veTu ca (hMHaHCUpPakeM ornopaBka foMahmnx
npeayseha.

4. 3pena noauTuKa

CyoyeHe ca MorykHoLRY XpoHMYHE eKOHOMCKE AUCHYHKLMje, CTPaHKe Koje cy hopMupane Bnamy HakoH nsbopa
2002. roanHe cy no4yese nokasmBaTy HOBM NparmMaTusam. Y caMo NpoTeksa YeTupu mMjeceua, CTpy4yHe KoMucuje,
KOj€e je 0CHOBaO BUCOKM NPEACTAaBHUK Y LiM/bY NOCTM3arba NOJIMTUYKOr KOHCEH3yCa Yy obnacTu pedopMe nopesa,
pedopme onbpaHe n pedopme obaBjeluTajHUX CAYKOK, CY YCMjeLHO U3paansie 3aKkoHe NpemMa eBponcKmMM
CTaHOapAMMa Koju ucnyraBajy XuTHe noTpebe oBe 3eMsbe, y3 OCUryparbe LOBOJbHE NOAUTUYKE NoapLluke. Pag
KoMUCKja je B0 KOHLLEHTpUCaAH, MHTEH3MBAH U YK/bY4MBaO je pa3MaTparbe CBUX NMOAUTUYKKX onumja. YeTBpTa
KOMWWja, KOja MMa 3a4aTak fa NoCTMrHe CropasyM O yjeAnreHoj adMMHUCTpaumnjm y Moctapy, je Tek 3ano4yena
CBOj paf 1 04YeKyje ce Aa L0 Kpaja OBe rogmHe AoHece 3ak/byyke. Mopen Tora, caga nocrtoje u MehypecopHe



pafHe rpyne kKoje ce baBe NUTakMMa Kao LWITO je Nope3 Ha NPOMET, jaBHW Ayr, pedopma y obnacTu
noJbonpuepene 1 npmeaTmnsaumja. Ha 4eny oBux pafHux rpyna ce Hasase npeacrasHum MehyHapoaHe
3ajegHuue, anm mehy cTpydmaumMa Cy npeacTaBHULM CBUX NIOKANHUX OpraHa BAaCTU KOju y4eCcTBYjy Yy pady pame
y3 pame Ca CBOjUM Konerama U3 Apyror eHTUTeTa Win ca Ap>XXaBHMM OpraHuma BAacTu.

Hosun nparmMaTusam Takohe ogpaxkaBa KOXePeHTHUjM NpUCTYn MehbyHapoaHe 3ajedHuLe, KOju MPOMOBULLE BUCOKN
npeactasHuK Mean EwpayH. U3mehy octanor, nomoh ce cafa Anjenn Ha OCHOBY CTPUKTHOI YC/10B/baBara Tako
[la NpunB cpeacTaBa MMa BUAJbMB MNO3UTMBAH YTULAj Ha CBEYKYMHE Lu/beBe UMnaeMeHTauumje mupa.

HvjepaH MMpOBHM NpoLec ce He oABuWja rnaTko. MHoro Tora ce Tpeba ypaanTn y obecxpabpyjyhem okpyxemy,
MyHOM rOpYMHE N eKOHOMCKE U (hm3nyke onycTowweHocTu. Y buX, oBaj n3a3os je 6Mo 4OAaTHO KOMMANKOBaH
MWPOBHMM CNOPA3yMOM KOjU je YCMOCTaBMO U3Y3eTHO CJIOXKEHY 1 FI0OMa3Hy ynpasHY CTPYKTYpy. A mehyHapoaHa
3ajegHuua je cnnom npuiavka buna obaBesHa fa y NOYETKY Ccapahyje ca NOMTUYKMM NMAEeprMa Koju Cy ce 'y
BEJINKOj Mjepn KOMNPOMMTOBAIN CBOjOM YI0rOM y paTy. HbX0oB eHTy3nja3aM y HacTojakbMMa ga buX
nNpoyHKLMOoHMLLE je 61o 3aHeMapsbuB. CBe [0 Npuje TpU FrOAUHE UMan CMO CenapaTucTnyke nokpete y PCu
XepLeroBrHM KojuMa ce Mopasio OWTPO CYNpPoOTCTaBUTU 1 NOpasnTy ux. buna je notpebHa cTanHa NoAnTUYKa
04J1ly4HOCT fa bu ce caBnafane oBe CHare u, Ha Hawy cpehy, NpaBu NOANTUYKM aKTepu Cy B Ha CLEeHn y To
KPUTWUYHO Bpujeme.

Peakumnja MehyHapoaHe 3ajefHNMLE Ha HALMOHANNCTUYKO ajenoBame je buna 3akawrena aam eHeprudHa. CasjeT
3a UMnNNeMeHTaumnjy mupa je y boHy 1999. rognHe oBnacTno BUCOKOr NpeACTaBHUKA Aa CMjerbyje 3BaHNYHUKE
Koju oabujajy capadky - o4 NpeacjeHMKa 10 nosulajala Ha TepeHy, Te Aa AOHEeCe 3aKOHE C LU/beM
NpoMoBKCatba MUPOBHOT MpoLeca.

boHcka oBnawTera cy oMmoryknia BUCOKOM NPeLCTaBHUKY Aa OTBOPU MYT Ka HOPMaJIHUM LEMOKTAPCKUM
npouecmma. OHa HMCy KaHuenapujy BUCOKOr NpeacTaBHUKA YYMHWIA aiTEPHAaTUBHOM BAagoM, Mafa Cy CTBOpuUse
ocjehaj ncuxonolike 3aBUCHOCTY KaKo KOJ, MOJIMTUYKE eNinTe, Tako U kof rpahaHa. MNoctoju bnara cymma aa cy
OBa OBJlaLLITEHA 0CNI0060ANIE MHOMe SIOKaJIHE NOoSIMTUYape 01 CBakor ocjehaja 0AroBOPHOCTM Npema rpahaHuma.
OBa cuTyaluja je No CBOjoj NPUPOAM NPUBPEMEHOT KapaKTepa 1 NoTPebHO jy je 3aMWjeHUTK ca CTBapHUM
NOAUTUYKMM aHra>XMaHoOM 1 360r Tora je BeoMa Ba)kHO pa3Bujarbe rpahaHCcKor apyLwTBa, Npouec Koju ce
TPEHYTHO 0ABWja NpPes HaMa.

KopjeHunTa pechopMa Kojy caM onmcao ce He Moxe Bp30 ypaautu. He MmoxxeTe naaHMpaTy 3a caMo jefHY roguHY.
HajjenHocTaBHMWje peyeHo, 0cobibe Koje MMeHYje bxoBa Bnaaa, AunJomMaTcko ocobsbe n ocobbe Ha 0besbjehemy,
Koje ce poTupa CBaKMX LLIECT Mjeceum nan CBake rognHe, jeAHOCTaBHO HE MOXe e(hMKACHO UMMNAEMEHTUPATK
BULLIErOAMLLIHMN NPOrpaM.

A He MOXXeTe HU paguTu Ha oCcHoBY ByLIeTCKKX cpeacTaBa npeABubeHnX 3a jedHy FOAUHY Y KPU3HOj CMTyauujm.

MoTpebaH je AyropoYHM aHra)KMaH W 3Ha4yajaH M3HOC CPpeAcTaBa ol CaMor NoYeTka Kako 6v ce ocurypanu
KBaJIMTETHN OAPXXMBU NPOrpamu.

Cyo4eHV ca 3aMOPOM [I0HATOPa U CMarbeHUM MHTEPECOM MHOTUX NPUjeCTOHULA, YTBPAWAN CMO CTpaTellKe
NnpefHOCTY 3aApXKaBatba Kypca eKOHOMCKOT 1 MOSIMTUYKOr aHraXkMaHa y bocHu 1 XepuerosuHu. buX je, 3ajeaHo
ca oCTanuM 3eM/baMa bankaHa, nocTana rnaBHM Nposas 3a TProBuHY HapKOTULMMA U TProBUHY JbyMMa Of
UcToYHe [0 3anagHe EBpone. CaMa Ta YMHEHMLA je MoMOora Aa ce NoANTMYapy U3 3anaHOEeBPONCKMX 3eMaJba
ycpeAcpene Ha MUPOBHM MporpaM. Y nopeherby ca NOTEHLMjaIHOM LUTETOM Kojy 61 HenpecTaHa unerasnHa
MUrpaLMja U TProBrHa APOroM HaHWjena CTPYKTYPU €BPONCKE eKOHOMUje U APYLITBA, PUHAHCK]CKA 1 MONUTUYKA
MHBecTMUWMja EBponcke yHuje y BuX ce Moxe npomaTpaTh Kao Lo6po yTpOLIEH HOBaL.

Kao WwTo cam pekao, MApPOBHYM npouec y buX Huje 6o caBpLUeH, Ca 4eCTO MatbkaBMM CTpaTerujama,
WHCTUTYLMOHaNHOM 60pboM 1 npefyrom BesIMKOM 3aBUCHOLWRY of AoMaknx NapTHepa, Yunju je nporpam 6mo y
OCHOBW Apyrayunju og nporpaMa mehyHapoOHe 3ajeHULE U, YUCTUHY, O OHOra LTO Xene rpahaHun buX. Vinak,
CBeyKyrmnaH nyT je ucnpaeaH. buX cafa nsnasm n3 Tpayme Koja jy je 3axsaTua novyeTtkom 1990, ca nOAUTUYKUM
WMHCTUTYUMWjaMa Koje cy bruse HeonxogHe 3a oAp)Kake AeMOKpaTuHje, MoYeuma yCnjelHe TPXXMLLIHE EKOHOMMje 1
n3rnegvma CBenpucyTHUjer AMHaMNYHOr rpahaHCcKor ApyLUTBa.

XBasa BaM.



