[oBOp NpBOr 3aMjeHUKa BUCOKOT
npepctaBHuka [loHanpa Xejca o
yTrBphuBany Hajbomse npakce y
3peJiIMM MUPOBHUM MpoLecuMa Ha
mMehyHapooHO] KOHdepeHuujum o
pjewaBaky KOHONUKTHE#1

MMpowno je CKOpPO Ta4yHO OcCaM roguHa of [ejTOHCKOr cnopa3yma KOjMu
je OKOH4Yao paT y bocHM u XepueroBuHu. Y TOM nepuogy 3emmpa je
HanpenoBasla 0O WMHTE3WBHE MUMMNJIEMEeHTauuMje Mupa y NpPBOj rOOUHM
(M3a kKoje je crtajano 60,000 BojHMKa Koje je npemsoguno HATO),
00 aoyxe ¢dase NONUTUYKE M E€KOHOMCKe 0OHOBe KOjy Cy O3Hayuiu
onwtn m3bopm y 1996, 1998, u 2000. roauMHM, M OKO 6 MuIMjapam
aMepuykux ponapa MehyHapogoHe nomMohu m 12 Mununjapoum amMepuykux
gonapa 3a 6e36jepgHocT. MucnuMm pa cagawky Nepuod, KOju je noyeo
2001. roguHe, OOHOCHO roguHy npuje msbopa 2002. roguMHe, MOXeEMO
OoKapakTepucaTtu kao ¢asy “3penoctu”.

KapakTepuctuke oBe ¢pase cy:

 PagpukanHun ¢$oKyc Ha ekoHomMumju c 063MpoM pa ce obuM nomohu
ybp3aHO cMawyje
2. CTanHn Hanopu pa ce MnoJMTUYKKW OuMjanor KOHAYHO ypamsu of
NMMTawa KOHPIMKTA U yCMjepu Ka nuTawkMMa Koja Cy Be3aHa 3a
OOpPXMBO rpahaHCKo OpywTBO

3. MNoTpeba pa ce npehe ca poHaTopcke noMohu Ha CaMOOOPXUBY
noMahy €KOHOMU]Y

Kako cMo cTurnum tamo rpgje cmMo capa?

OBoje cMo pownu 3aobuna3HuM nyTteM. Ha noyeTky CMO ce
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poKycupanum Ha TO Oa M nopem cyovyasawa Ca Henomupsbusowhy,
OMOTYhUMO ¢YHKLMOHMUCaAwE M3Y3EeTHO KOMMIIEKCHUX afMUHUCTPaATUBHUX
M NONIMTUYKUX CTPYKTypa Koje je [lejToH ocTaBuo y Hachehe. WUnak,
ynpkoc obuMy nomoku, Ha noyeTKy HUCMO ycCnjenu pa ypaaumo
0OBOJHO MO NuUTawy YyHanpehuBawa E€KOHOMCKUX CTPYKTypa, Koje cy
notpebHe pa 6u ce nnatuo oBaj NOJIMTUYKM CUCTEM, HUTK [a
pujewMMo HepocTaTKe Yy Be3U Ca 3aKOHCKMM CTpyKTypaMa Koje he ce
nokasaTu 0f K/Y4YHOr 3Hayaja Yy CBMM acnekTuMMa €KOHOMCKOIN W
OpPYWTBEHOr OnopaBkKa.

lta cMO Hayuunu?

Capa cBuM npu3HajemMo pa je MHoro Ttora Tpebano 6utm ypaheHo
paHuje pa 6u ce uspaguna “Mana nyta” 3a Opxy u GOKyCuUpaHujy
TPaH3UUK]Y Y TPXUWHM CUCTEeM KOju OM oTBOPMO HOBa pafgHa MjecTa,
pujewno npobneMm kKopynuuje u U3BYyKao BeNWKM OMO CTAHOBHUWTBA W3
cupoMaluTBa.

Youmnun CMO 4YeTupu eneMeHTa y MUMMNJEMEeHTauuMju Mupa U Oonopasky
Koju cy Ttpebann 6uTu weroBaHu of CaMor no4vyeTKa.

1. FpabaHcko ppyuwTBO

HakoH paTHuX cTpaxoTa, buX je HepmocTajano pomahe rpahaHcko
OpywTBo Koje 6u nogpxano u npomoBucano pepopMmy. WHCcTuTyumje cy
bune nonutusloBaHe M nNpegMeT KPUMUHaNa, a OCTanu BWUOOBMU
rpahaHCKMX aKTMBHOCTU HApPYWEHW HaCUbeEM U TMpPeKUaoM KOoju cy
Tpajanu Tpu W NO TrOfuHe.

OHO wWTO je BaXHO jecTe fpa CMO Yy npownoj rOAMHM no4vyenu fa
Ha3npeMo MNOHOBHO pahawe TOr rpakhaHckor gpywtBa. Kpajem 2002.
roouHe, TMOKPEeHyslIM CMO HewTto wWTo ce 30Be “bynpoxep
MHUUMjaTtTmea”, nNyTeM Koje cCy npueBpegHuuum O6unum no3BaHU pa
npenopyye u3MjeHe 3akKOHa M nponuca Kojum 6u ce enuMmmHucana
becmMncneHa 6GbupokpaTuja W onakwasno, a He OoTexano ycnjewHo
ynpasnawe npepnysekhuma y buX. Y npsoj bynpoxep ¢a3u, Mu CMO
BOOMNKN nNpuBpeaHUKe Kpo3 50 pedopmMm u npupobunm nokasnHe
nonuMtuyape 3a pepopMe Tako pga Ccy oHe bune ycBojeHe y poOKy of
180 paHa. To 3HauuM pepopMa CBaka 4YeTUpU fOaHa, WTO je 3aucTa



HeBjepoBaTHO OOCTUrHYyhe.

Osaj npouec je uMao Behu 3Hayaj opm camo npuepepHor. [loka3ao je
ga ce NONUTUYKM Oujanor Moxe npownmpuTtu u npoaybutun. MonuTuka
HMje MCKYYMBO nNpaBo npopecuoHanHux nonutuyapa. Capga cBu y buX
npuyajy o bynpoxepy Kao MexaHW3My Yy KOJjeM yyecCcTBY]Yy rpahaHu.

Kao wto je BopeH . XapauHr pekao y CBOM CJ/laBHOM r0BOpY,
“MosBpaTtak y HopMmany”, y bocToHy 1920. ropguHe:

a

CeujeTt ce Tpeba noacjeTuTn pa ce cee nyacke cnaboctu He Mory
VI3)'II/I_'je‘-II/ITVI 3adKOHOOaBCTBOM MU fOa KOJIMHMNHA [JOHeCeHUX aKaTa WU
npesunwe ynauMTawka BNage HEe MOry 3aMU]jeHUTU KBanuter
rpahaHcrtea.”

2. BnapaBuHa 3aKOHa

36or ¢okyca Ha onopaBak M notpeby pga ce cTtBOpu oAarosapajyhe
NOIMTUYKO OKpyxewe, MehyHapoOoHa 3ajegHuua Huje obpatuna
0OBOJHO Naxwe Ha pepopMy M jayvyawe CYLCKOr cucteMa. HeheTte
nocTuhn NONUTUYKKM, EKOHOMCKW W CcoumjanHu Hanpepak cBe [OOK
rpahaHn He 6ypy BjepoBanu fa BehnHy cygmja unak He MoxeTe
Kynutu, pa BehuHa nonuuajaua paguM CBOJj nNocao M pga BehuHa
nonutuyapa M 6oratux NpuMBpPELHUKA HUCY M3HAQ 3aKOHa.

3aKOHM O MNapHMYHOM MNOCTYNKY, 3aKOH O CTeyajy, 3akKOHMU O
U3BpWewy npecypga y NapHUYHOM MOCTYNKY, 3aKOHM O 3aWTUTKU nNpasBa
nbeHnpgbe, 3aKOHM O MHTENeKTyaslHOM BJflaCcHUWTBY — noTpebHa je
NOTNyHa 3aKOHOOaBHa MHpacTpykTypa ga 6u ce CTBOPUAO MOCAOBHO
OKpyXewe KOje Moxe NnpuByhu WMHBeCTULM]e U MNOLCTAKHYTU pa3Boj. Y
nochenwe OBMje roouMHe oBaj PeMOHT 3akOHa je npepys3eT ca
OOHOB/LbEHOM €eHeprnjoM u 3HaTHO BehuM yTuuajeMm.

Oa 6u ce nobomwao KBanuMTeT MU ePUKACHOCT CypoBa, Yy TOKYy je
CMakewe wuxosBor 6bpoja 3a 30%. CBakum cyauja wu Tyxunauy je 6uo
obaBe3aH fa ce NOHOBO NpuMjaBu 3a CBOj MNOCAo0, a HE3aBUCHO
Tnjeno 3a nposjepy ocnoboheHo yTuuaja MNOMUMTUUYKUX CTpaHaka je
n3spwmno wn3bop 3a CBakKo pafgHO MJjecTO Ha OCHOBY jaBHOT
KOHKYypcCa.



Mopen Tora, pedopMa nonuumje Kojy je npemsoanmo npeo YH, a capa
EY, je 3HavajHo nobomwana nosoxaj nNONMUU]CKUX CHara, Koje je
jaBHOCT paHMje nocMaTpasna Kao MHCTPYMEHT NONIMTUYKE KOHTpoNe U
Koje cy u bune KopuwTeHe y Ty CBpXY.

MoboswaHn pap nonuvumje je O6MO OO KYYHOr 3Hayaja fga ce OOpxu
npouec MacoBHOr noBpaTka wu3bjernvua y KojeMm ce npeko MWUIUOH
pacejbeHMX nuua BpaTuUIo CBOjMM KyhaMa nocnuje 3aBpweTka paTta.

3. EKoHOMMja

Moxoa ce 4YMHM Oa roBopuM O OHOME WTO je eBUOEHTHO, anu MopaTe
umatn nnad. OpraHu Bractu y bocHu u XepueroBuHUM rofMHaMa HUCY
MManu nnaH a HU MehyHapopgHa 3ajegHuua Takohe. [oMahu opranm
BJlacTU U MehyHapooHe opraHu3aumje capga KoopauHupajy CBOJj pap —
fakre, Ca Mawe HOBLA Ce MHOro Buwe ypagu. 0Baj MO3UTUBHWU TpPEH[
je nojayaH pagoM crneuujanHor peBu3opa UYMju je 3apatak OMo pOa
npeumcnuta pykKoBohewe y cCTpaTewkuMMm jaBHWUM npepy3ehuMa, yTBpaOuU
CUCTEMCKe nponycTe WU MNpenopyym KOpPeKTUMBHE Mjepe. 3aKOH KOoju je
n3paguna Komucuja 3a nNONUTUKY MHOUPEKTHOr onope3uBawa, a Kojwu
je TpeHYyTHO Ha pa3MaTtpawy Yy [lapnaMeHTapHOj CKynuwTuHuU BuX, he
YyCNOCTaBUTU jeaumHCTBEHY LapuUHCKY ynpasy u cucteMm [[JB-a Ha
unmjenoj Teputopmju 3emmpe U, KOHayHo, pahke BOCHM M XepueroBUHMU
MoaepHu ¢uckanHu cuctem 6e3 kojer Huje Moryh OOp¥XMB €KOHOMCKMU
pa3Boj .

KacHo je powno fo osora, anuM cy ocTasa KhbyyHa €KOHOMCKa MNuTamwa
aXypHuje pujeweHa. Ysohewe KOHBepTUOWNHE Mapke, KOja je Be3aHa
3a eypo, Yy jJjaHyapy 1998. ropgmuHe je poHmjeno bocHu wun
XepueroBuHn HajcTabunHujy BanyTy Ha bankaHy. Pedopma bOaHaka
Koja je cnpoBepeHa y 2000. n 2001. roguHm je ocnoboomna pomaha
TPXUWTa KanuTana Tako fga je OaHKaApCKM CeKTop MOorao no4vyeTum ca
dMHaHCMpaweM onopaBka poMahux npepyseha.

4. 3pena nonauTUka

CyoyeHe ca MoryhHowhy XpOHWMYHE EKOHOMCKe OuCoyHKUuM]je, CTpaHke
Koje cy ¢opMupane Bnagy HakoH u3bopa 2002. roguMHe cy nodene
nokasuMBaTW HOBM NparmMaTusaM. Y caMo NpoTekfna 4yeTupu Mjeceua,



CTpy4YHe KoMucuje, KOoje je OCHOBAO BUCOKM NPEACTaBHWUK Yy LUBY
nocTuM3amwa MNOJINTUYKOIN KOHCeH3yca y obnactu pedopMe nopesa,
pepopMe opbpaHe un pepopMe obaBjewTajHux cnyxbu, cy ycnjewHo
n3pagune 3akKoHe npeMa eBpPONCKUM CTaHoapauMMa KoOju ucnymwasajy
XUTHe notpebe oBe 3eMpe, y3 OocCurypawe pgoBObHE NONUTUYKE
nogpwke. Papg KoMumcuja je OMO KOHUEHTPUCAH, WHTEH3UBAH MU
YKJby4YnBao je pa3MaTpawe CBUX MNOJIMTUYKUX onuuja. YeTrspTa
KoMMMnja, KOja MMa 3apaTak fa MOCTUrHe cnopasyM 0 YjeOuweHOo]
agMMHUCTpaunjun y MocTapy, je TekK 3ano4yena CBOj pag M o4vyekyje
ce fa OO0 Kpaja oBe roguHe poHece 3akimydke. [lopep Tora, capa
noctoje un MehypecopHe pagHe rpyne kKoje ce 6asBe nutawmuMa Kao
WTO je nope3 Ha npoMeT, jaBHM pOyr, pedopma y obnactu
nojsonpuepene M npuBaTtusaumja. Ha 4deny oBuX pagHuUxX rpyna ce
Hanase npepctaBHuMUuM MehyHapooHe 3ajegHuue, anu Mehy
CTpyyskaunuMa Ccy npegcTtaBHULM CBUX JIOKANIHUX OpPraHa BJlACTU KOJjM
yyecTBYyjy Yy pagy paMe y3 paMe ca CBOjUM Konerama w3 pgpyror
eHTUTeTa WIN Cca APXaBHWMM OpraHuMMa BJacCTW.

HoBuM nparMatm3am Takohe opgpaxaBa KOXEpPEeHTHUjW npucTyn
MehyHapoOHe 3ajefHuue, KOju MNPoOMOBUIIE BUCOKKM MNpencTaBHUK [leau
EwpayH. W3Mehy ocTtanor, nomMoh ce capa pguMjennm Ha OCHOBY
CTPUKTHOI YycC/ioB/baBawa TakKo fa nNpuauMB cpepcTtaBa uMMa BUAMBUB
NO3NTMBAH YyTuUA] Ha CBEyKYMHe uubeBe MWMMNJIEMeHTauuje mupa.

HnjepnaH MMPOBHM npouec ce He ofaBuMja rnatko. MHOro Tora ce
Tpeba ypagutm y obecxpabpyjyheM okpyxewy, MNYHOM rOpyYuHe #
eKOHOMCKe K ¢u3nyke onyctoweHocTu. Y BuX, oBaj u3a30B je 6buo
0OOATHO KOMMJIMKOBAH MUPOBHWM CMNopa3yMOM KOju je ycnocTasBuo
M3Yy3eTHO CJZIOKEHY W rnoMa3Hy ynpaBHYy CTPYyKTypy. A MehyHapopHa
3ajegHnya je cunoM npunuka buna obase3Ha Oma y no4vyeTky capahyje
ca MNOJIMTUYKWUM nNUOepuMa KOJjW Cy Cce Yy BeJiIMKOo] Mjepwu
KOMApOMMUTOBanNM CBOjOM yNnorom y paTty. buxoB eHTy3ujaszam y
HacTojawnMa pa buX npodyHkunoHuwe je 6uMo 3aHeMapnue. CBe fo
npuje Tpu roamHe uManu CMO cenapaTtucTtuyke nokpete y PC u
XepueroBmHM KOjuMMa Ce Mopasio OWwTpO CYNPOTCTaBUTU U NOPaA3nTWU
nx. buna je notpebHa cTanHa nNONMMTMYKA OAONIY4YHOCT pa 6bu ce
caBflafjane oBe CHare W, Ha Hawy cpehy, npaBu MONUTUYKKU aKTepwu



Cy OMnM Ha CUEHM y TO KPUTUYHO BpujeMe.

Peakunja MehyHapooHe 3ajefHuue Ha HauMOHANUCTUYKO fOjenoBawe je
buna 3akawwena anau eHepruyHa. CaBjeT 3a uMMNAEMeHTaunjy mupa je
y BboHy 1999. roguHe oBnacTWUO BWUCOKOI npegcTaBHUKa fa CMjewyje
3BaHUYHUKe KOoju opbujajy capagwhy — 0O npeacjegHuka oo
nonuuajaua Ha TepeHy, Te [a [OHeCe 3aKOHe C UuubeM NpoMoBMCawa
MUPOBHOI Mpovueca.

boHCKa oBnawtewa Cy oMoryhuna BMCOKOM MNpeaCcTaBHWUKY [Oa OTBOpPMU
NyT Ka HOPMaJiIHUM OEeMOKTapCkuM npouecuma. OHa Hucy KaHuenapwuijy
BMCOKOI npefcTaBHMKaA Y4YMHWNA anTepHaTUBHOM BJflagoOM, Mapa Cy
cTBOpune ocjehaj NCUXONOWKE 3aBUCHOCTU KaKO KOO MNOJUTUYKE
enute, Tako M Kopg rpahkhaHa. MocTtojm Bnara cymMwa pga Cy OBa
oBflawtewa ocnobogune MHore nokKkanHe nosauMTM4Yape o0 CBakor
ocjehaja omrosopHocTu npema rpahaHuma. 0OBa cuTyauumja je no
CBOjO] npupoou npuBpeMeHOr KapakTepa M noTtpebHo jy je
3aMWUjEeHUTU Cca CTBAPHMM MNOSIMTUYKMM aHraxmaHoM u 36or Tora je
BeoOMa BaXHO pa3Bujawe rpahaHCKor ppywrtBa, npouec Koju ce
TPEHYTHO ofBWja npen Hama.

KopjeHnta pedopMa KOjy caM onumcao ce He Moxe O6p30 ypagutm. He
MOXeTe TnjaHuMpaTU 3a caMo JjeaHy roauHy. HajjeoHocTaBHU]je
peyeHo, ocobne Koje MMeHyje whMXoBa Bflaga, OMNIOMaTCcKo ocobipe u
ocobme Ha obe3bjehewy, KOje ce poTMpa CBaAKUX WECT Mjeceunm unu
CBake roguHe, jeoHOCTABHO He MoOXe ePUKaAaCHO UMMNJIEMEHTUpATH
BUWErOoOMWHN MNPOrpam.

A He MoOXeTe HM paguMTM Ha OCHOBY OyyUeTCKUX cCpefncTasa
npenBuheHNUX 3a jeaoHy TFOAWHY Yy KPWU3HO] CuTyauujmu.

MoTpebaH je OQYropo4YyHM aHra¥MaH M 3HayajaH W3HOC cpeacTaBa of
caMor no4yeTka Kako 6K ce ocurypanu KBalIUTETHWU OOPXUBU
nporpamu.

CyoyeHn ca 3aMOpPOM [OOHaTopa U CMAakEHUM UHTEPECOM MHOTIUX
npujecToHnua, YTBPAMNM CMO CTpaTelke MNpPpegHOCTU 3aapxaBana
Kypca €KOHOMCKOI W MOJIMTUYKOr aHraxmaHa y BoCHM M XepueroBuWHMU.
buX je, 3ajegHo ca ocTanuMm 3eMpaMa bankaHa, nocTana rnaBHMU



nposia3 3a TProBWHY HapKOTULMMA M TProBWHY JyauMMa of UCTOYHE [0
3anagHe Espone. CaMa Ta 4yuweHuUa je noMorna pga ce nonuTuyapwu
M3 3anagHOEBPONCKUX 3eMaka ycpeacpene Ha MUPOBHWM nporpam. Y
nopehewy ca noTeHuMjanHoM wWTeTOoM KOjy 6uM HenpecTaHa uneranHa
MUIrpaunMja W TProBuMHa [OPOroM HaHUjena CTPYKTYypu eBponcke
eKoOHOMM]je u pgpywTtBa, OQGMHAHCM]JCKA M NONMUTUYKA MUHBeCcTuuM]a
EBponcke yHuje y buX ce Moxe npoMatpaTtu Kao pobpo yTpouweH
HoBal,.

Kao wto caMm pekao, MUpPOBHM npouec y buX Huje 6uo caspweH, ca
4yeCcTO MakkKaBUM cCTpaTerumjamMa, WHCTUTYUMOHANHOM 6opboM u
npegoyroM BeNMKOM 3aBucHowhy op pomMakhux naptHepa, u4ujum je
nporpaMm 6uo y oCHOBM ppyradyumju op nporpamMa MehyHapopHe
3ajegHuue M, YUCTUHY, OO OHOra wrto Xene rpahaHum buX. Wnak,
CBeyKynaH nyT je wucnpasaH. buX capa wn3nasum u3 TpayMe Koja jJy
je 3axBaTtuna novyeTkoM 1990, ca NONUTUYKMM MHCTUTyUM]jaMa Koje
cy bune HeonxogHe 3a ogpxake OEMOKpaTuje, no4vyeuumMma ycnjeuwHe
TPXUWHE eKOHOMM]e U wu3rneguMMma CBenpuCYTHU]er [OUHAMUYHOT
rpahaHckor ppywrTBa.

XBaJla BaM.



