Govor Glavnog zamjenika Visokog predstavnika Donalda Haysa o
utvrdivanju najbolje prakse u zrelim mirovnim procesima na

medunarodnoj konferenciji o rjeSsavanju konfliktnih situacija i
njihovom sprjecavanju

Proslo je gotovo to¢no osam godina od Daytonskog sporazuma koji je okonc¢ao rat u Bosni i Hercegovini. U tom
periodu zemlja je napredovala od intezivne provedbe mira u prvoj godini (iza koje je stajalo 60,000 vojnika koje je
predvodio NATO), do duze faze politicke i ekonomske obnove koju su oznacili opéi izbori u 1996., 1998., i 2000.
godini, i oko 6 milijardi US$ medunarodne pomodi i 12 milijardi US$ za sigurnost. Mislim da sadasnji period, koji je
poceo 2001. godine odnosno godinu prije izbora 2002. godine, moZzemo okarakterizirati kao fazu “zrelosti"”.

Znacajke ove faze su

 Radikalni fokus na ekonomiji s obzirom da se obim pomo¢i ubrzano smanjuje

« Stalni napori da se politicki dijalog konacno udalji od pitanja konflikta i usmjeri ka pitanjima koja
su vezana za odrzivo gradansko drustvo

* Potreba da se prede s donatorske pomoc¢i na samoodrzivu domacu ekonomiju

Kako smo stigli tamo gdje smo sada?

Ovdje smo dosli zaobilaznim putem. Na pocetku smo se fokusirali na to da i pored suo¢avanja s nepomirljivoséu
omogucimo funkcioniranje iznimno slozenih administrativnih i politickih struktura koje je Dayton ostavio u nasljede.
Ipak, unato¢ obimu pomoci na poCetku nismo uspjeli uraditi dovoljno po pitanju unaprijedivanja ekonomskih
struktura koje su potrebne da bi se platio ovaj politiCki sustav, niti rijeSiti nedostatke u svezi zakonskih struktura
koje ¢e se pokazati od klju¢nog znacaja u svim aspektima ekonomskog i drustvenog oporavka.

Sto smo naudili?

Sada svi priznajemo da je mnogo toga trebalo biti uradeno ranije da bi se izradila “mapa puta” za brzu i
fokusiraniju tranziciju u trzisni sustav koji bi otvorio nova radna mjesta, rijeSio problem korupcije i izvukao veliki dio
stanovnistva iz siromastva.

Uocili smo Cetiri elementa u provedbi mira i oporavku koji su trebali biti njegovani od samog pocetka.
1. Gradansko drustvo

Nakon ratnih strahota, BiH je nedostajalo domace gradansko drustvo koje bi poduprlo i promoviralo reformu.
Institucije su bile politizirane i predmet kriminala, a ostali vidovi gradanskih aktivnosti naruseni nasiljem i prekidom
koji su trajali tri i pol godine.

Ono sto je vazno jeste da smo u prosloj godini poceli nazirati ponovno radanje tog gradanskog drustva. Krajem
2002. godine, pokrenuli smo nesto Sto se zove “Buldozer inicijativa”, putem koje su gospodarstvenici bili pozvani
da preporuce izmjene zakona i propisa kojim bi se eliminirala besmislena birokracija i olakSalo, a ne oteZzalo
uspjesno upravljanje poduzed¢ima u BiH. U prvoj Buldozer fazi, mi smo vodili gospodarstvenike kroz 50 reformi i
pridobili lokalne politi¢are za reforme tako da su one bile usvojene u roku od 180 dana. To znaci reforma svaka
Cetiri dana, Sto je zaista nevjerojatno dostignuce.

Ovaj proces je imao veci znacaj od samo gospodarskog. Pokazao je da se politicki dijalog moze proSiriti i produbiti.
Politika nije iskljuivo pravo profesionalnih politiCara. Sada svi u BiH pri¢aju o Buldozeru kao mehanizmu u kojem
sudjeluju gradani.

Kao Sto je Warren G. Harding rekao u svom slavnom govoru, “Povratak u normalu”, u Bostonu 1920. godine:

“ Svijet se treba podsjetiti da se sve ljudske slabosti ne mogu izlijeciti zakonodavstvom i da koli¢ina donesenih
akata i previSe uplitanja vlade ne mogu zamijeniti kvalitet gradanstva.”
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2. Vladavina zakona

Zbog fokusa na oporavak i potrebu da se stvori odgovarajuce politicko ozralje, medunarodna zajednica nije
obratila dovoljno pozornosti na reformu i jacanje sudskog sustava. Necete postici politicki, ekonomski i socijalni
napredak sve dok gradani ne budu vjerovali da vecinu sudaca ipak ne mozete kupiti, da vecina policajaca radi svoj
posao i da vecina politiCara i bogatih gospodarstvenika nisu iznad zakona.

Zakoni o parni¢nom postupku, zakon o stecaju, zakoni o izvrSenju presuda u parni¢nom postupku, zakoni o zastiti
prava pljenidbe, zakoni o intelektualnom vlasniStvu - potrebna je potpuna zakonodavna infrastruktura da bi se
stvorilo poslovno ozracje koje moze privuci ulaganja i potaci razvoj. U posljednje dvije godine ovaj remont zakona
je poduzet s obnovljenom energijom i znatno veéim utjecajem.

Da bi se poboljsali kvalitet i djelotvornost sudova, u tijeku je smanjenje njihovog broja za 30%. Svaki sudac i tuzitelj
bio je obvezan ponovno se prijaviti za svoj posao, a neovisno tijelo za provjeru oslobodeno utjecaja politickin
stranaka izvrsilo je izbor za svako radno mjesto na temelju javnog natjecaja.

Pored toga, reforma policije koju je predvodio prvo UN, a sada EU, je znacajno poboljSala polozaj policijskih snaga,
koje je javnost ranije promatrala kao instrument politi¢cke kontrole i koje su i bile koriStene u tu svrhu.

PoboljSani rad policije je bio od klju¢nog znadaja da se odrzi proces masovnog povratka izbjeglica u kojem se preko
milijun prognanih vratilo svojim ku¢ama poslije zavrsetka rata.

3. Ekonomija

Mozda se ¢ini da govorim o onome Sto je evidentno, ali morate imati plan. Tijela vlasti u Bosni i Hercegovini
godinama nisu imali plan a ni medunarodna zajednica takoder. Domaca tijela vlasti i medunarodne organizacije
sada koordiniraju svoj rad - dakle, s manje novca se mnogo vise uradi. Ovaj pozitivni trend je poja¢an radom
posebnog revizora Cija je zadaca bila preispitati rukovodenje u strateskim javnim poduzecéima, utvrditi sustavne
propuste i preporuditi korektivne mjere. Zakon kojeg je izradila Komisija za politiku indirektnog oporezivanja, a koji
je trenutacno na razmatranju u Parlamentarnoj skupstini BiH, uspostavit ¢e jedinstvenu carinsku upravu i sustav
PDV-a na cijelom teritoriju zemlje i, konac¢no, dat ¢e Bosni i Hercegovini suvremeni fiskalni sustav bez kojeg nije
mogu¢ odrziv ekonomski razvoj.

Kasno je doSlo do ovoga, ali su ostala klju¢na ekonomska pitanja azurnije rijeSena. Uvodenje konvertibilne marke,
koja je vezana za Euro, u sije¢nju 1998. godine, donijelo je Bosni i Hercegovini najstabilniju valutu na Balkanu.
Reforma banaka koja je provedena u 2000. i 2001. godini oslobodila je domaca trziSta kapitala tako da je bankarski
sektor mogao poceti s financiranjem oporavka domacih poduzeca.

4. Zrela politika

Suocene s mogucénoscu kroni¢ne ekonomske disfunkcije, stranke koje su formirale vladu nakon izbora 2002. godine
su pocele pokazivati novi pragmatizam. U samo protekla Cetiri mjeseca, stru¢na povjerenstva, koja je utemeljio
Visoki predstavnik u cilju postizanja politickog koncenzusa u oblasti reforme poreza, reforme obrane i reforme
obavjestajnih sluzbi, uspjesno su izradila zakone prema europskim standardima koji ispunjavaju zurne potrebe ove
zemlje, uz osiguranje dovoljne politicke potpore. Rad povjerenstava je bio koncentriran, intenzivan i ukljucivao je
razmatranje svih politi¢kih opcija. Cetvrto povjerenstvo, koja ima zadac¢u posti¢i sporazum o ujedinjenoj
adminsitraciji u Mostaru, tek je zapocelo svoj rad i o¢ekuje se da do kraja ove godine donese zaklju¢ke. Pored toga,
sada postoje i meduresorne radne skupine koje se bave pitanjima kao Sto su porez na promet, javni dug, reforma u
oblasti poljoprivrede i privatizacija. Na ¢elu ovih radnih skupina nalaze se predstavnici medunarodne zajednice, ali
medu strucnjacima su predstavnici svih lokalnih tijela vlasti koji sudjeluju u radu rame uz rame sa svojim kolegama
iz drugog entiteta ili s drzavnim tijelima vlasti.

Novi pragmatizam takoder odrazava koherentniji pristup medunarodne zajednice, koji promovira Visoki predstavnik
Paddy Ashdown. Izmedu ostalog, pomo¢ se sada dijeli na temelju strogog uvjetovanja tako da priljev sredstava ima
vidljiv pozitivan utjecaj na sveukupne ciljeve provedbe mira.

Nijedan mirovni proces se ne odvija glatko. Mnogo toga se treba uraditi u obeshrabrujuéem okruzenju punom
gorcine i ekonomske i fizicke opustosenosti. U BiH, ovaj izazov je bio dodatno kompliciran mirovnim sporazumom
koji je uspostavio izuzetno slozenu i glomaznu upravnu strukturu. A medunarodna zajednica je u pocetku silom



prilika bila obvezna suradivati s politickim ¢elnicima koji su se u velikoj mjeri kompromitirali svojom ulogom u ratu.
Njihov entuzijazam u nastojanjima da BiH profunkcionira je bio zanemarljiv. Sve do prije tri godine imali smo
separatisti¢ke pokrete u RS i Hercegovini kojima se moralo oStro suprotstaviti i poraziti ih. Bila je potrebna stalna
politicka odlu¢nost da bi se savladale ove snage i, na naSu srecu, pravi politi¢ki akteri su bili na sceni u to kriti¢no
vrijeme.

Reakcija medunarodne zajednice na nacionalisti¢ko djelovanje je bila zakasnjela ali energic¢na. Vijece za provedbu
mira je u Bonu 1999. godine ovlastilo Visokog predstavnika da smjenjuje duznosnike koji odbijaju suradnju - od
predsjednika do policajca na terenu, te da donese zakone u cilju promoviranja mirovnog procesa.

Bonske ovlasti su omogucile Visokom predstavniku da otvori put ka normalnim demoktarskim procesima. One nisu
Ured Visokog predstavnika ucinile alternativnom vladom, mada su stvorile osjeéaj psiholoske ovisnosti kako kod
politicke elite, tako i kod gradana. Postoji blaga sumnja da su ove ovlasti oslobodile mnoge lokalne politicare od
svakog osjecaja odgovornosti prema gradanima. Ova situacija je po svojoj prirodi priviemenog karaktera i potrebno
ju je zamijeniti stvarnim politickim angazmanom i zbog toga je veoma vazno razvijanje gradanskog drustva, proces
koji se trenutacno odvija pred nama.

Korjenita reforma koju sam opisao ne moze se brzo uraditi. Ne mozete planirati za samo jednu godinu.
Najjednostavnije reeno, osoblje koje imenuje njihova vlada, diplomatsko osoblje i osoblje na osiguranju, koje se
rotira svakih Sest mjeseci ili svake godine, jednostavno ne moze djelotvorno sprovesti visegodiSnji program.

A ne mozete ni raditi na temelju proraCunskih sredstava predvidenih za jednu godinu u kriznoj situaciji.

Potreban je dugoro¢ni angazman i znacajan iznos sredstava od samog pocetka kako bi se osigurali kvalitetni
odrzivi programi.

SuocCeni sa zamorom donatora i smanjenim interesom mnogih prijestolnica, utvrdili smo strateSke prednosti
zadrzavanja kursa ekonomskog i politickog angazmana u Bosni i Hercegovini. BiH je, zajedno sa ostalim zemljama
Balkana, postala glavni prolaz za trgovinu narkoticima i trgovinu ljudima od isto¢ne do zapadne Europe. Sama ta
¢injenica je pomogla da se politicari iz zapadnoeuropskih zemalja usredsrede na mirovni program. U usporedbi sa
potencijalnom Stetom koju bi neprestana ilegalna migracija i trgovina drogom nanijela strukturi europske
ekonomije i drustva, financijska i politicka investicija Europske unije u BiH se moze promatrati kao dobro utrosen
novac.

Kao sto sam rekao, mirovni process u BiH nije bio savrsen, sa ¢esto manjkavim strategijama, institucionalnom
borbom i predugom velikom ovisnos¢éu od domacdih partnera, Ciji je program bio u osnovi drugaciji od programa
medunarodne zajednice i, uistinu, od onoga Sto Zele gradani BiH. Ipak, sveukupan put je ispravan. BiH sada izlazi iz
traume koja ju je zahvatila po¢etkom 1990., s politickim institucijama koje su bile nuzne za odrzanje demokracije,

pocecima uspjesne trzisne ekonomije i izgledima sveprisutnijeg dinami¢nog gradanskog drustva.

Hvala vam.



