Obradanje supervizora, Suzan Dzonson, zastupnicima Skupstine
Brcko Distrikta, Vladi, sudstvu i drugim pozvanim gostima

Gospodine predsjednice, gospodine gradonacelnice, zastupnici, predstavnici Vlade Distrikta i sudstva, uvazeni
gosti:

Proslog ljeta mi je ponudeno da preuzmem poziciju supervizora za Br¢ko. Sto sam vide saznavala o tome, o
Konacnoj odluci i zna¢ajnim stvarima koje se ovdje desSavaju, time sam postajala viSe zainteresirana za ovu
poziciju. Sada mi je veliko zadovoljstvo Sto sam ovdje u Brékom.

Sebe vec smatram ¢lanom ove zajednice. Premda je moZzda grad relativno mali po povrsini, napredak koji ste svi vi
vec postigli je znacajan i povezuje Brcko sa uspjehom, sa kretanjem u buduénost, a ne sa stagnacijom i prosloscu.

Prije nego Sto nastavim, Zeljela bih da odam priznanje na izuzetnom poslu koji ste, zajedno sa mojim
prethodnicima, ambasadorima Farandom, Metjuzom i Klarkom, i predanim osobljem OHR-a Brcko, uradili na
stvaranju jake osnove za bududi napredak i vedi prosperitet vase zajednice.

Zeljela bih da se posebno zahvalim Gerhardu Zonthajmu ¢ija sposobnost, predanost i iskustvo su znatno doprinijeli
nasoj efikasnosti. Nadam se da ¢e on ostati sa nama do kraja mog mandata.

Danas bih Zeljela da moja zapaZanja usmjerim na tri Sire oblasti:

* prvo, znacajan napredak koji ste ostvarili ovdje u Br¢ckom u protekle Cetiri godine, na kojem
mozemo raditi zajedno kako bi se suocili sa novim izazovima koji su pred nama;

e drugo, strateSka pitanja sa kojima se Bosna i Hercegovina suocava ove godine, tj. da li drzava
Zeli da potvrdi svoju europsku sudbinu ili zeli ostati na periferiji i kako ¢e ova pitanja utjecati na
Brcko i njegovu perspektivu;

e itrece, prioritete OHR-a Brc¢ko i kako namjeravam raditi zajedno sa vama.

Prvo- ZnacCajan napredak koji smo ostvarili kroz ovo jedinstveno partnerstvo. Vi znate bolje od mene da je Br¢ko
postao primjer za mnoge u BiH ¢iji ugled daleko prevazilazi veliCinu teritorije na kojoj se nalazi. Pokazali ste Sta se
moze postici predanim radom, suradnjom izmedu etnickih grupa i inicijativom na lokalnom nivou, spremnos¢u da
gledate naprijed i iskrenim partnerstvom sa medunarodnom zajednicom. Br¢ko ima dobre predispozicije da nastavi
da bude uzor u mnogim oblastima, ali o nasoj pri¢i moramo uvjerljivije govoriti i moramo bolje objasniti zasto je
uspjeh koji je postignut ovdje dobar za entitete i za cijelu Bosnu i Hercegovinu.

U ozujku e se navrsiti Cetiri godine od osnivanja Distrikta.

Tada je Brcko bio hrabar eksperiment bez presedana i sa mnogim rizicima. Ali, partnerstvo izmedu Br¢ko Distrikta i
supervizora OHR-a, koji su radili pod mandatom datim u skladu sa Kona¢nom odlukom, je uspjesno. Zajedno smo
postavili jak temelj na koji se dalji napredak moze nadograditi. Dobro su vam poznati ti pokazatelji:

e Distrikt je demilitariziran;

* Prognanici su se vratili, imovina je vracena vlasnicima i OHR je prenio ovlastenja za
obrazovanje, ljudska prava, povratak i rekonstrukciju na Vladu Distrikta;

e Institucije Distrikta su multietnicke;

e Sudstvo je neovisno i efikasno;

» Ekonomski napredak je evidentan, gospodarski razvoj se zahuktava i Distrikt privlaci domace i
strane investitore;

* Prijelazna Skupstina Brcko Distrikta je donijela preko sto zakona i amandmana. Vi, a ne entiteti,
drzava ili medunarodna zajednica, ste radili i uspjeli rijeSiti mnoga osjetljiva pitanja, od davanja
imena ulicama do spomenika na javnim mjestima;

e Samo u proteklih nekoliko mjeseci Distrikt je bio domacin okupljanja vise od Cetrdeset
gradonacelnika sa cijelog Balkana i dao potporu odrzavanju pozoriSnog festivala i sajma;
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e Distrikt je Clan dva europska regionalna udruzenja opcina;

U mnogim oblastima, Distrikt predstavlja uzor ostalim dijelovima BiH. Imamo solidnu osnovu, ali mora se joS dosta
napora uloziti. Suo¢avamo se sa mnogim izazovima.

Prvo, da nastavimo da gradimo lokalnu vladu koja ¢e biti aktivnija, efikasnija i transparentnija, koja brze odgovara
potrebama gradana, za koju se smatra da je blagonaklona kada je u pitanju obavljanje poslovnih aktivnosti. Neke
od mjera za koje smatramo da ¢e doprinijeti ostvarenju ovih ciljeva su:

* Da se Sto ranije pocne primjenjivati Pravilnik o ponasanju javnih djelatnika i da Ured za Zalbe
gradana bude aktivniji;

e Proces uposljavanja u javnim sluzbama treba da se promijeni tako da se osigura da kljucni
preduslovi za zasnivanje radnog odnosa budu stru¢ne sposobnosti, a ne poznanstva;

 Treba Sto prije izvrsiti registraciju mjesnih zajednica;

 Potrebna je veca transparentnost u donosenju odluka o budzetu.

Drugo, da nastavimo sa stvaranjem veceg broja radnih mjesta u privatnom sektoru kroz zavrsavanje procesa
privatizacije, privlaCenjem veceg broja domacih i stranih investitora u Distrikt i stvaranjem dobrog okruzenja za
obavljanje poslovnih djelatnosti.

e Treba da ubrzamo proces restruktuiranja poduzeca koja jos uvijek nisu privatizirana, i
napravimo kocept privatizacije poslovnih prostora;

e Treba da izvrSimo reorganizaciju i modernizaciju Luke Brc¢ko;

e Treba da razvijemo industrijske zone u Distriktu;

» Treba da osnujemo jedan konsolidovan biro za uposljavanje koji ¢e pruzati efikasne usluge
svojim korisnicima.

Trece, da bismo postigli ove ciljeve potrebno je da nastavimo i ubrzamo sa intezivnim uskladivanjem i reformom
entitetskih zakona.

e Treba nam lista prioritetnih zakona za ovu i naredne godine;

e Treba da zavrsimo listu entitetskih zakona koji ¢e nastaviti da se primjenjuju u Distriktu;

» Treba da uskladimo zakonodavne aktivnosti Distrikta sa drzavnim zakonodavstvom;

» Treba konacno da objavimo da meduentitetska linija razdvajanja viSe nema pravnu snagu u
Brcko Distriktu.

Cetvrto, potrebno je uloZiti dosta napora u rekonstrukciju unistene i zapustene infrastrukture u Distriktu i investirati
u buduénost Distrikta.

e Moramo nastaviti sa ¢iS¢enjem korita rijeke Save.

e Moramo sprovesti klju¢na poboljSanja sistema vodosnabdijevanja i odlaganja ¢vrstog otpada.

» Trebamo popraviti vise puteva, ukljuCujudi i realizaciju obilaznice za Brcko.

» Trebamo razviti strategiju kojom ¢e se intenzivirati rekonstrukcija ili izvrsiti nadoknada
vlasnicima devastirane imovine.

Preveliki broj gradana Distrikta josS Zivi u uslovima koji predstavljaju osobnu tragediju za te ljude. Mnogo
obrazovanih ljudi je bez posla, drugi su postali radno nesposobni usljed rata ili bolesti, veliki broj umirovljenika Zivi
u siromastvu, a mnogim obiteljima je potrebna pomo¢ da bi odgojili djecu u humanim uslovima. Najbolji nacin da
se osigura minimalna zastita socijalno ugrozenih nije ad hoc jednokratna socijalna pomo¢, nego “na potrebama
zasnovana” pravna regulativa za socijalno ugrozene kategorije. Ovdje je vaznije pitanje kako Brc¢ko moze efikasno
raditi sa entitetima i drzavom na rjeSavanju pitanja mirovinskog sistema koji ¢e biti pravedan i adekvatan za sve
gradane, a koji ¢e proracuni moci podnijeti.

Ovo su samo neke oblasti u kojima napredak moZze imati znacajne rezultate u gradenju dobre vlasti i stvaranju
uvjeta koji su potrebni za dalji napredak. Brcko stize susjedne zemlje brze od preostalih dijelova BiH, ali moramo i¢i
naprijed da se ne bi vratili unazad.



Kao supervizor, obavezujem se zajedno sa OHR-om da vam pruzim potporu i pomognem u svim ovim nastojanjima.
Mi imamo obecanje Vlade SAD-a za preko milion dolara za projekte za dalji razvoj. Takoder, moramo privuéi sto
viSe prijatelja i pristalica koji priznaju da je uspjeh koji je Bréko postigao takoder u interesu entiteta i BiH u cjelini, i
da Brcko nije posebno ostrvo, nego kljucni integralni dio BiH.

Medutim, napredak Ce sve viSe i viSe ovisiti od vas - Vlade, Skupstine, sudstva i svih gradana Brckog. Mi mozemo
obezbijediti financijska sredstva, ali samo vase ideje, spremnost da iznadete prakti¢ne kompromise i da naporno
radite zajedno, ¢e nam omoguditi da postignemo konkretne i mjerljive rezultate.

1zbori

Dozvolite mi da sada kazem nekoliko rijeci o izborima. Slobodni i posteni izbori su klju¢ni mehanizam koji
gradanima omogudava da usmjeravaju institucije uprave i drze stranke i javne djelatnike odgovornim za svoj rad.

Izbori za Skupstinu Distrikta, zakazani za listopad 2004. godine su od klju¢ne vaznosti za konsolidaciju Distrikta i
implementaciju Konac¢ne odluke. Bez obzira na ishod izbora, uvjerena sam da rezultirajuéi povecani legitimitet i

autoritet koje ¢e Skupstina i Vlada nakon izbora uzivati mogu biti samo pozitivan i dobrodo$ao napredak i signal
politicke zrelosti.

Mi radimo zajednicki sa vladinim Odjelom za javni registar, Izbornim povjerenstvom Brcko Distrikta, OESS-om i
drugim relevantnim organima vlasti na registraciji biraca. Zelim da iskoristim ovu priliku da apelujem na sve one
koji imaju pravo da glasuju da se registriraju i izvrSe ponovnu provjeru da li se njihovi osobni podaci podudaraju sa
podacima iz Centra za registraciju biraca u ulici Hasana Becirevica.

Drugo, pozivam sve politicke stranke da biracima Distrikta prezentuju realisti¢ne, konkretne i praktic¢ne prijedloge,
koje nazivamo politickom platformom, koja sadrzi pitanja za koje stranka vjeruje da su najvaznija, i Sta stranka

predlaze da uradi u svezi sa tim pitanjima. Da bi stekli povjerenje i potporu glasaca, stranke moraju pokazati da ne
rade u sopstvenom nego u javnom interesu. Bira¢i moraju od stranaka zahtijevati da odgovore na njihove zahtjeve.

Trede, savjetovala bih sve javne djelatnike da posebno budu paZzljivi da ne koriste javna sredstva i resurse za
izbornu kampanju ili za partijsku politiku i ¢ak da izbjegavaju situacije koje bi se mogle shvatiti tako. Spremnost i
sposobnost javnih djelatnika da odgovorno i mudro koriste javna sredstva tijesno su povezani sa gradenjem javnog
povjerenja u vladu na svim nivoima.

Put ka napretku

Medunarodna supervizija koju sprovodi OHR i supervizor ne moze i ne treba da postane trajna pojava u Brékom i
BiH. Ali prije postepenog ukidanja supervizije i smanjenja prisustva medunarodnih organizacija, zelimo biti uvjereni
da je investicija u koju smo zajednicki ulagali sigurna, da je posao zaista obavljen, i da je doSlo pravo vrijeme da se
razviju novi nacini nastavka nase suradnje u buduénosti.

U prakti¢nom smislu, rezim supervizije ¢e ostati na snazi jos neko vrijeme nakon izbora za Skupstinu Distrikta. U
meduvremenu, prioriteti OHR-a, zajedno sa prioritetima Vlade i Skupstine, govore mi da ¢éemo imati puno posla i
izazova u ovoj godini.

Usvajanje naSeg plana rada ¢e zahtijevati tri osnovne sposobnosti - puno rada, politiCku volju i posljednje, ali ne i
manje vazno, postizanje kompromisa. Ova posljednja sposobnost ¢e narocito biti vazna nakon izbora. Vasa - nasa
sposobnost da dalje napredujemo se ne moze desiti u vakuumu, nego u Sirem kontekstu Bosne i Hercegovine, i
njenom mjestu u regionu, Europi i trans-atlantskom savezu.

Ovo me navodi na drugu Siru oblast koju Zelim pomenuti danas - jedno od klju¢nih pitanja sa kojim se BiH suocava
ove godine, naime, da li potvrdujete, ili ne, ono $to je visoki predstavnik, Paddy Ashdown, nazvao vasom
“europskom sudbinom”, ili kako on to ponekad kaZe - da li ulazite u voz za Europu i NATO, ili ne. 2004. godina ¢e
biti godina odluke.

Region se okrece prema Europi. Mnoge susjedne zemlje su ve¢ ukljucene u proces postepenog prikljucenja
Europskoj uniji. Sredinom ove godine, bice jasno da li je Bosna na pravom putu da se sa svojim susjedima prikljuci
Europi, ili ¢e ostati na periferiji Europe.

e U lipnju, na samitu u Istambulu, NATO ¢e odluciti o ¢lanstvu BiH u Partnerstvu za mir, Sto je prva



stepenica za ulazak u NATO;
e Tokom ljeta, Europsko povjerenstvo ¢e procijeniti napredak BiH u realizaciji uslova iz Studije
izvodivosti i odluciti da li da preporuci otpocinjanje pregovora sa BiH.

Entiteti i BiH moraju da rade na teskim strukturalnim reformama, usvajanju novih zakona i osnivanju novih
institucija; mi ovdje u Brékom treba da nademo efikasne nacine da osiguramo da se nasi interesi i prava uzmu u
obzir.

Ovo znaci da moramo intezivirati dijalog na svim nivoima i iznaci pravu strategiju kako bismo osigurali da napredak
koji smo ostvarili ovdje u Brckom ne bude umanjen, kao i da Brcko da odgovarajuci doprinos sveukupnom
nastojanju da se “uhvati voz za Europu”. Radujem se sto ¢u raditi sa vama na ovom vaznom pitanju.

Zajednicki rad, prioriteti i uloga OHR-a

Vel sam spomenula neke od oblasti koje treba da rijeSimo ove godine.

Govoredi Sire, uloga OHR-a u BiH ove godine bi¢e da pomogne oko implementacije reforme i restruktuiranja koji su
uslovi za ulazak u Europsku uniju i NATO. Ovo znaci da e visoki predstavnik u Sarajevu, i supervizor za Brcko,
pregovarati, urgirati, predlagati, podrzavati i pomagati. Ako i kada budemo morali izdavati naloge ili smjenjivati
zvanicnike, to ¢e biti samo kao krajnje rjeSenje, a ne¢emo to smatrati vasim ili nasim uspjehom. Vi ¢ete, mi se
nadamo, preuzeti odgovornost da sami izvrsite neophodne reforme, a necete odlagati donosenje teskih odluka koje
zahtijevaju kompromis. Sto rjede OHR bude morao nametati ili izdavati naloge, time ¢e nas uspjeh biti vedi, i time
¢ete vi demonstrirati vecu spremnost za ¢lanstvo u Europu i NATO.

| na kraju, iako je za mene Brcko nesto novo, u posljednjih 15 i viSe godina radila sam na pitanjima tranzicije u
mnogim zemljama bivseg Sovjetskog Saveza, Jugoisti¢ne Europe i Bliskog Istoka. Tokom svoje karijere, u
diplomatiji, u privatnom sektoru, kako u poduzedima tako i sa nevladinim organizacijama, imala sam sreée da
radim na mnogim izazovnim problemima i pitanjima.

Brcko Distrikt je jedinstven po tome Sto kombinuje izazove prevazilazenja nekih losijih istorijskih nasljeda i
stvaranja multietnickog, demokratskog i prosperitetnog drustva, sa mnogim pozitivnim aspekatima - obrazovani i
talentirani ljudi, mnogo razli¢itih kultura i tradicija koje doprinose bogatstvu Zivota ovdje, i jasan i kreativan
karakter same Konacne odluke.

Takoder sam sretna Sto sam naslijedila tim posvecenih, obrazovanih ljudi koji su ve¢inom iz Bosne i Hercegovine.

Radujem se vremenu koje ¢u provesti ovdje i prilici da se sastanem sa vama pojedina¢no tokom naseg zajednickog
rada i da vas osobno upoznam. U meduvremenu, pozivam vas da nastavite da tijesno suradujete sa osobljem OHR-
a, vasim suradnicima iz Vlade i sugradanima, i Zelim vam uspjesnu i prosperitetnu 2004. godinu.



