Obracenje Visokog
predstavnika Paddyja Ashdowna
na konferenciji za novinare o
Zakonu o pomilovanjima

Dame 1 gospodo,
Danas ¢u vam govoriti o pravdi.

I o velikoj rupi koja su nedavno u pravosudnom sistemu
naCinili politicari ove zemlje, putem koje kriminalci sa
najboljim vezama mogu izbjeci zakon nakon sudenja ili cak
prije nego do njega dode.

Ja sam u januaru ove godine ukinuo imunitet koji su imali
korumpirani politicari koji su pljackali svoj narod. Ovog
ljeta je Vijece ministara naslo novi nacin da zaobide ovu
odluku. Donesen je Zakon o pomilovanjima koji je u Parlamentu
usvojen bez progovorene rijeCi. Bez ijednog glasa protiv.

Dana 18. septembra ove godine, Zakon o pomilovanjima BiH
stupio je na snagu.

Vlasti BiH su nacinile nacrt ovoga Zakona.
Parlament BiH je usvojio ovaj Zakon.

I onda, bez trunke predaha, PredsjedniStvo BiH poclelo je da
ovaj Zakon primjenjuje.

Ovim Zakonom se definiraju upravni postupci koji se moraju
provoditi u slucaju kada Predsjednistvo odluci pomilovati neku
osobu kojoj se sudi ili koja je osudena za krivicno djelo.

Vec¢ina zemalja ima pravne odredbe za pomilovanje u veoma
izuzetnim okolnostima; pomilovanje kriminalaca je u nekim
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zemljama normalan, iako statisticki izuzetno rijedak, aspekt
demokratske vlasti. To je krajnja instanca, nakon primjene
svih zakonskih pravosudnih mehanizama, da se osigura opdce
dobro.

Medutim, upravni postupci predvideni Zakonom o pomilovanjima
BiH nisu normalni. Oni su skandalozni. Oni viSe odrazavaju
politicku potrebu nego Sto se odnose na opce dobro.

= Zakonom se predvida postojanje Komisije wunutar
Ministarstva pravde koja ima savjetodavnu ulogu u
pojedinac¢nim slucajevima pomilovanja, ali se ne predvida
ko bi trebao da bude Clan Komisije niti koliko bi ona
trebala imati clanova.

= Zakonom se predvida da predstavnici pravosudnih organa
nisu zastupljeni. Njime se omogucava pomilovanje ne samo
nakon sudenja, nego u bilo koje vrijeme u toku sudskog
postupka, sto znaci ili u toku trajanja sudenja i cak
prije njegovog pocCetka. Takav postupak ne postoji nigdje
drugdje.

= Zakonom se predvida da sud koji sudi u predmetu neke
osobe moze voditi postupak ali se ne predvida na koji
nacin takav postupak se vodi.

= Zakonom se ne predvida potreba za javnim obrazlaganjem
ili opravdanjem donesenih odluka o pomilovanju; ove
odluke ne moraju biti objavljivane u sluzbenim glasilima
niti predocCene javnosti. PredsjedniStvo moze odobriti
pomilovanje, ali kome i kako ostaje sakriveno od
javnosti.

I na kraju, Sto je najnevjerovatnije, Zakonom se
omogucava da PredsjedniStvo moze odobriti pomilovanje
Cak bez provodenja postupka koji je predviden Zakonom.

Prema tome, ne samo da su sami postupci neadekvatni, nego ih
Clanovi PredsjednisStva mogu po zelji i potpuno zanemariti.

Radi se o zakonu od 16 clanova, od kojih je 15 clanova
proceduralne prirode a 16. clan predvida da PredsjednisStvo



moze zanemariti prethodnih 15 c¢lanova.

To znali da se nekome moZe utvrditi krivica za krivicno djelo,
i to za veoma ozbiljno krivicno djelo, a Predsjednistvo, na
osnovu sopstvenog autoriteta, bez provodenja postupka, bez
objavljivanja svoje odluke u javnosti, mozZe pomilovati tu
osobu.

Ovo bi bilo dovoljno loSe Cak i da je problem samo teoretske
prirode. Medutim, nije.

ProSle sedmice, Predsjednistvo je pomilovalo Muniba
Jusufovida.

Gosp. Jusufovi¢ je Clan drzavnog parlamenta. Ali 12. oktobra,
on je suspendiran iz Zastupnickog doma nakon Sto ga je sud
Distrikta Brcko osudio na 10 mjeseci zatvora zbog zloupotrebe
poloZzaja i pronevjere.

Gosp. Jusufovic¢ je podnio zZalbu na presudu Apelacionom sudu
Distrikta Brcko, ali Sud je, ne opovrgavsi prvobitnu presudu,
odlucio da gosp. Jusufovic¢ treba da sluzi punu zatvorsku
kaznu.

U ovoj fazi gosp. Jusufovic¢ je donio mudru odluku. Pored Zzalbe
koju je uputio Ustavnom sudu BiH, koji je bio njegova zadnja
pravosudna nada, on je takoder uputio i molbu za pomilovanje
Predsjednistvu BiH. Naravno, gosp. Jusufovi¢ je bio dobro
upuéen da mu je na raspolaganju ova mogucnost, iako o0 njoj
javnost mozda nije bila upoznata — ¢injenica je da su njegove
kolege iz parlamenta izglasale novi Zakon o pomilovanjima samo
par sedmica ranije.

PrimivSi dopis od clana vladajuce koalicije koje je i samo
dio, Predsjednistvo BiH je molbu uputilo Ministarstvu pravde
zatrazivSi od ove institucije da je razmotri u skladu sa
postupcima predvidenim zakonom.

Ministarstvo pravde, vjerovatno nakon Sto je prepoznalo



slabost ovakvog zahtjeva, donijelo je stav da c¢e, ukoliko se
od njega bude trazilo miSljenje, biti primorano preporucCiti da
se pomilovanje ne odobrava, ali je takoder napomenulo da
Predsjednistvo ima na raspolaganju cClan Zakona prema kojem
PredsjednisStvo uopée ne mora konsultirati Ministarstvo
pravde.

Drugim rijecima, ako nas budete pitali mi ¢emo reci ne. Dakle,
nemojte nas uopce pitati. Uradite to sami.

Predsjednistvo je uradilo upravo to. I gosp. Jusufovié, osuden
zbog zloupotrebe polozaja i pronevjere javnih sredstava, opet
je slobodan Covjek i aktivan je na okupljanju koalicije SDA,
HDZ, SDS i S BiH u Brckom.

Ostavljam vama da izvuclete sopstvene zakljucCke o tome zasto je
Predsjednistvo htjelo ovakav zakon. Medutim, iznenaduje me da
je Vijece ministara pomoglo u tome, a joS viSe Sto opozicione
stranke u parlamentu nisu izustile ni rijecC protivljenja.

0 ovim stvarima mozete izvuci sopstvene zakljucke.
Evo mojih:

Ja ponisStavam Zakon o pomilovanjima BiH i donosim amandmane na
krivicne zakone BiH, entiteta i Brckog.

Preduzimam ovakve mjere u cilju afirmacije vladavine zakona,
odrzanja integriteta pravosudnog sistema i sprecavanja
zloupotrebe diskrecionih prava sve dok se zakon o
pomilovanjima ne revidira 1 uskladi sa demokratskim
standardima i odgovornosti prema javnosti. Ovim dajem dovoljno
vremena za te aktivnosti, ako treba i uz pomo¢ OHR-a.

Oni koji su na vlasti moraju svoje aktivnosti obrazloziti
gradanima, posebno kada one 1imaju direktan wuticaj na
pravosudni proces. Nadam se da ¢e do toga doci Sto prije.

Veoma je deprimirajuée Sto u ovoj kasnoj fazi procesa
uspostave vladavine zakona ja moram poduzimati ovakve mjere.



Sto se tice gosp. Jusufoviéa, poznato mi je da ¢e tuzilac
Distrikta Brcko brzo podnijeti zalbu Ustavnom sudu BiH protiv
odluke o pomilovanju koju je donijelo PredsjednisStvo.

Ja sam rekao mnogo puta da niko ne smije biti iznad zakona u
Bosni i1 Hercegovini. Zbog toga smo i izmijenili odredbe o
imunitetu i uspostavili Sud BiH i njegovo posebno Vijece za
oragnizirani kriminal kako bismo doveli pred sud sve one koji
su ranije smatrali da su iznad zakona.

To Sto neki postaju sve ocCajniji da sebi nadu put za bijeg
nimalo nas ne iznenaduje. Medutim, c¢injenica da u tome pomazu
demokratske institucije BiH nije nisSta drugo neko skandalozno.

Danas je ovom skandalu kraj.

Hvala.



