Obracanje prvog zamjenika
visokog predstavnika
Lawrencea Butlera Centar za
obuku za mirovne operacije,
Sarajevo

Dame 1 gospodo,

Oficiri oruzanih snaga BiH koji se nalaze u ovoj prostoriji su
predvodnici transformacije koja ¢e imati utjecaj na ovu zemlju
i izvan trenutnih granica njenog vojnog establisSmenta.

Vi ste znacajan element u procesu koji Bosnu i Hercegovinu
moZze odvesti na bolje mjesto. Taj proces se sada odvija mnogo
brze i odluc¢nije nego Sto su to njegovi zagovornici a isto
tako 1 protivnici smatrali mogudéim prije dvije ili tri
godine.

To je proces reformi u kljucnim oblastima, medu kojim su
privreda, vojska 1 policija tri kljucne reforme u 2005.
godini, koji se iskristalizirao u nastojanjima BiH da bude
prihvacena kao ucesnica u programu NATO-a Partnerstvo za mir i
da otpoclne pregovore o Sporazumu o stabilizaciji 1
pridruzivanju sa Evropskom unijom.

Samo prisustvo ove grupe dokazuje Cinjenicu da ovaj proces
reforme moze polucCiti opipljive rezultate, dokazuje Cinjenicu
da cilj reforme nije samo donosenje zakona i precrtavanje
ispunjenih zahtjeva NATO-a ili Evropske komisije; cilj reforme
je implementacija zakona 1 osiguravanje stvarne koristi za
gradane.
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Ne radi se, na primjer, o tome da se izmijeni organizacija
poreskog ureda samo radi izmjene; tu se radi o reorganizaciji
fiskalnog sistema kako bi on bolje funkcionirao za dobrobit
gradana ove zemlje.

Tu se ne radi o eksperimentisanju sa lancem komandovanja u
oruzanim snagama, nego o0 uspostavljanju modernog,
prihvatljivog i efikasnog lanca komandovanja u oruzanim
snagama koji ¢e im omoguc¢iti da obavljaju svoju primarnu
zadac¢u, a to je zastita gradana BiH.

UceS¢e u Partnerstvu za mir ¢e biti dobrodoSao nusproizvod tih
napora (i, naravno, jacCi angazman BiH sa NATO-m, koji (ce
konacno zavrsiti punopravnim clanstvom, ce stvoriti bedem
protiv svakog povratka na nasilje iz nedavne prosSlosti).

Reforme imaju razloge a mi bismo te razloge trebali staviti u
prvi plan.

Osnovni princip je taj: reforme ¢e Zivote gradana uciniti
boljim; reforme e zivote gradana uciniti sigurnijim.

Primjer za ovo je razvijanje bh. kapaciteta za mirovne
operacije. To je znak da BiH poclinje da poprima vojni status
koji je odgovarajuci za modernu demokraciju. Istovremeno, ovaj
projekt odrazava sve vecu institucionalnu podrSku tom vojnom
statusu.

BiH ¢e u Irak poslati vod za uniStavanje neeksplodiranih
sredstava. Ta jedinica, koju predvode vaSe kolege, ¢e sluziti
u jednoj od najzahtjevnijih operativnih sredina u svijetu.
Pripreme su bile duge i temeljite. Oficiri i vojnici u tom
vodu su dokazali svoju sposobnost da mogu raditi kao jedna
povezana i efikasna jedinica koja ¢e svoje profesionalne
duznosti obaviti pod najizazovnijim okolnostima. Ovo dokazuje
cinjenicu da:

Bh. vojnici mogu djelovati prema najvisSim
profesionalnim standardima



Bh. vojnici mogu djelovati pod zajednickim lancem
komandovanja

Bh. organi vlasti mogu osigurati neophodnu
financijsku i administrativnu podrSku za efikasno uceSce u
medunarodnim operacijama.

To isto tako pokazuje da BiH izlazi iz traume konflikta, kako
u psiholodkom tako i u organizacionom smislu. Cinjenica da vi
uspijevate zajedno u svom vojnom zadatku pokazuje da gradani
BiH u mnoStvu drugih profesija mogu uraditi isto.

Ako pratimo debatu o reformi u oblasti odbrane, vidimo da
Cesto postoji tendencija da se politika stavi ispred prakse.

Zastave 1 uniforme i administracija su istaknuti zajedno kao
kljuCna pitanja.

Medutim, to nisu kljucna pitanja.

Klju¢no pitanje je kako oruzanim snagama osigurati resurse
koji su im neophodni da bi obavljali svoj posao, a taj posao
je odrzavanje sigurnosni gradana ove zemlje.

Reforma odbrane ¢e BiH dati najefikasnije oruzane snage koje
ona moze imati u kontekstu reorganizacije i odgovarajucih
financijskih izdataka.

Do sada su gradani placali isuviSe mnogo za isuviSe veliki
broj vojnika koji mogu uraditi tako malo — tu ne postoji niSta
Sto sluzi interesima gradana.

Ne moramo predaleko ié¢i u sagledavanju da bismo pronasli
praktic¢ne razloge za uspostavu modernih, ekonomicnih oruzanih
snaga — a vi ste najistaknutiji primjer opipljive koristi koju
ovaj proces moze poluciti.

Medutim, kao Sto vam je svima dobro poznato, za stvaranje bh.
kapaciteta za mirovne operacije je trebalo dosta vremena a on
je josS uvijek na skromnom nivou.



Da 1i ovo odrazZzava — u negativnom smislu — sposobnost BiH da
ispuni svoje vlastite zahtjeve kao moderna demokracija?

Ne, zbog toga Sto je to mali pocetak ka temeljitom i
dalekoseznom procesu.

Ne, i zbog toga Sto, mada kapacitet prve jedinice koja se
treba rasporediti u Irak moze izgledati skroman, ona djeluje u
kljuc¢noj oblasti.

Mirovne operacije nisu artikl u specijaliziranoj trgovini,
nesto ¢ime se zemlje mogu pozabaviti kada su spremne za to.

Kako su se ucestalost i obim humanitarnih intervencija
eksponencijalno povecali u posljednjoj dekadi, tako je i
kapacitet zemalja za uceS¢e u ovim intervencijama postao grub
ali Siroko rasprostranjen barometar za dilomatski domet jedne
zemlje. Bh. kapacitet za ucleS¢e sa sposobnim, dobro
pripremljenim oficirima i vojnicima u mirovnim operacijama ce,
stoga, direktno i pozitivno utjecati na njen diplomatski
domet. VasS uspjeh c¢e povecdati kredibilitet i medunarodnu
efikasnost vasSe zemlje.

Trebao bih naglasiti da administrativna kompleksnost
predstavlja izazov gdje god da idete — to nije samo nesSto Sto
izaziva smetnje BiH, mada prevelik stepen delegiranja ovlasti
u ovoj zemlji ocCito nije wuradio nista da wumanji
administrativnu kompleksnost koja prati ponekada prilicno
izravne zadatke.

U SAD postoji izreka “Purple Suiter/svestrani vojnik” koja
mnogima od vas moZze biti poznata. Ona ukazuje na onaj sretan
splet okolnosti u kojem razni rodovi oruzanih snaga rade
zajedno da bi osigurali zajednicki cilj, a to je obezbjedenje
sigurnosti SAD-a i njenih gradana. Ponekada je tesko postici
ovaj operativni sklad i to ne zbog razlicCitog politickog
programa ili prekinutog lanca komandovanja, ili cak zbog
razli¢itih stavova prema zemlji. To je zbog kompleksnosti i
kontradikcija koje su prirodeni dio svakog velikog



administrativnog aparata.

Ne bismo trebali zaboraviti da je reforma odbrane u BiH
administrativni kao i politicki izazov — a birokracija ima
nacine da se odupre reformi i nacine da se ukorijeni bez
obzira na svrhu u koju je prvobitno uspostavljena.

Smatram da mozemo biti uvjereni da je ovaj kurs za komandni
kadar dragocjen proizvod dobre administracije, prije nego
zrtva loSe administracije. Ovo nije najmanje vazno zbog toga
Sto je cilj kursa jasan 1 moze se postic¢i. Cilj je pruziti
prakti¢nu obuku komandnim oficirima koji ¢e biti pozvani da tu
obuku pretoCe u praksu u najzahtjevnijim medunarodnim
sredinama. Vi ste odabrani zato Sto posjedujete sposobnosti da
ispunite te zahtjeve, kao i1 da predstavljate BiH i njene
oruzane snage u stranim zemljama.

Imate snazne poticaje za uspjeh a ovaj kurs ¢e omoguditi
sticanje oruda koji ¢e taj uspjeh ucCiniti izglednijim. Takoder
¢e vas pripremiti za daljnje medunarodne razmjene i vjezbe u
obrazovnom kontekstu.

Pripremate se za uceS¢e u multinacionalnim operacijama (koje
nisu rat) pod komandom UN-a, NATO-a ili Evropske unije, i kao
takvi, djelujete u vojnom kontekstu koji ¢e biti poznat svakom
aktivnom oficiru u zapadnoj Evropi ili Sjevernoj Americi. Ovo
nije jednostavno obuka za mirovne operacije — to je priprema
za ucestvovanje u krovnoj vojnoj strukturi koja ¢e povedati
sigurnost svih gradana BiH.

Pripremate se da uzmete uceS¢e u operacijama koje su znatno
sofisticiranije i kompleksnije nego Sto je to mogao biti
slucaj Cak i prije deset godina — prvo, vojna tehnologija, od
oruzja do signala, je dozivjela dramatican porast; drugo,
snage koje obuhvataju viSe od dvanaest zemalja su sada prije
pravilo a ne izuzetak. A ove operacije obuhvataju mnogo visSe
od, na primjer, dostavljanja humanitarne pomoc¢i ugrozenim
narodima. Mirovne operacije se sada redovno krecu od



odrzavanja sigurnog okruzenja do rekonstrukcije infrastrukture
i izgradnje drzave.

Ovo je ogroman zadatak i ucCestvovanje u tom zadatku nije nesto
Sto se moze olako uzeti. Stoga bih htio da se zahvalim
brigadnom generalu Henning Larsenu, pukovniku Philipu
Lillimanu i osoblju Centra za mirovne operacije za rad kojil
ovdje obavljaju zato Sto taj rad omogucava bh. oficirima da
steknu upravo one vjeStine koje su im potrebne da bi efikasno
radili u jednoj od najznacajnijih oblasti u sklopu
medunarodnih aktivnosti svake zemlje. Zelio bih se takoder
zahvaliti ovdje prisutnim bh. oficirima na vaSoj predanosti
zadatku u cilju sticanja prijeko potrebnih vjeStina i zbog
toga Sto predstavljate svijetlu buduénost za ovu zemlju i
njenu vojnu komponentu.

Hvala vam.



