Obracanje prvog zamjenika
visokog predstavnika Larry-ja
Butler-a na konferenciji za
Stampu o ekonomskim pitanjima

Dame 1 gospodo,

Dobro jutro. Hvala vam Sto ste doSli. Ovo je prvi put da se
susre¢emo. Nadam se da ¢emo ostvariti produktivnu i uspjesSnu
saradnju.

Ovom prilikom Zelim govoriti o ekonomskim pitanjima -
objavljivanje OHR-ovog tromjesecnog biltena dcinilo se
prikladnim povodom za ovaj susret. Iako moje obaveze 1
duznosti prvog zamjenika visokog predstavnika takoder
obuhvataju vladavinu zakona, vjerujem da su ekonomska pitanja
sasvim dostatna tema za jednu konferenciju za Stampu.

Bosna i Hercegovina trenutno se nalazi na prekretnici -
prioritet ekonomije nad politikom postepeno pocCinju uvidati i
politicke stranke.

Nije to atomska fizika — pouzdano i kvalitetno upravljanje
ekonomijom donosi hranu na trpezu; nekompetentno upravljanje
ekonomijom osiromasuje zemlju.

Proces pred pristupanje u Evropsku uniju 1 Razvojna strategija
BiH zajedno su formirali model ekonomske politike koja uziva
Siroku podrsku velikog broja politickih stranaka — ako se
poduzmu odredeni koraci, mogu se ocekivati i odredeni
pozitivni rezultati.

Koji su to pozitivni ishodi?

» manje korupcije
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= viSe radnih mjesta
* manje siromastva
= bolje javne usluge.

Ne vjerujem da postoji osoba koja se ne bi slozila da su ovo
pozeljni rezultati.

Ve¢ sam pomenuo produktivnu saradnju sa medijima, i to ne samo
iz puke ljubaznosti. Nas zadatak — Sto se, dakle, odnosi i na
vas, a ne samo na mene (a naravno da podrazumijeva i bh.
organe vlasti) — jeste da objasnimo, jasno i uvjerljivo, koji
su ciljevi ekonomske reforme.

Moramo uciniti slijedede:

= ukazati na oblasti u kojima reforma ve¢ funkcionisSe,

-ukazati na oblasti u kojima ¢e reforma uskoro
funkcionisati, i

= ukazati na oblasti u kojima reforma ne funkcionise, i
pronac¢i nacine da taj problem rijesimo.

Moramo biti potpuno jasni kada govorimo o cilju reforme, a
cilj je da se poboljSa zivotni standard.

To je jednostavno tako.

Razlog zbog kojeg mnogim ljudima ovaj cilj nije jasan lezi u
Cinjenici da nakon niza godina sporadicne reforme i beskrajnih
javnih debata, taj cilj jo$ uvijek nije ispunjen. Zeljeni
rezultati — eliminisanje siromasStva, masovna ulaganja i nova
radna mjesta — nisu postignuti.

Razlog je to Sto je mnogo godina uzalud potroSeno na interne
politicke sukobe, dok je vecina gradana i dalje zivjela sa
svakodnevnim nedadama; i zato Sto je za tranziciju potrebno
vremena — BiH nije jedina zemlja u Jugoistolnoj Evropi gdje se
situacija najprije pogorSala da bi se potom znacajno
popravila.

Ali moramo biti potuno jasni i precizni:



= situacija se moze popraviti, brzo i znacajno;
= mozemo napredovati;
- reforma moze dati rezultate.

Prije nego Sto me optuze za naivno razmisljanje, hajde da
razmotrimo nekoliko ohrabrujuéih cinjenica:

Posljednja znacCajna intervencija visokog predstavnika u
pogledu usvajanja ekonomskih zakona desila se u oktobru 2002.
godine, kada je nametnuto 12 zakona u ekonomskoj sferi. Danas
vidimo da domadi politicari pruzaju sve vecu podrSku opseznom
programu ekonomskih zakona.

= Carinske sluzbe su ujedinjene i uspostavljen je sistem
indirektnog oporezivanja.

= Konacna faza reforme indirektnog oporezivanja desit ce
se sa uvodenjem PDV-a, koje je planirano za 1. januar
2006. godine.

= U jesen prosSle godine osigurano je izmirenje unutrasnjeg
duga BiH, cCime su rjeSena potrazivanja koja su mogla
premasiti 26 milijardi KM, iznos koji je prijetio
ekonomskoj odrzivosti zemlje i onemogulavao unutrasnja
ulaganja i otvaranje novih radnih mjesta. Ustavni sud i
Komisija za ljudska prava u njegovom sastavu donijeli su
odluku da je potrebno smanjiti period dospjeca obveznica
izdatih u skladu sa ovim sporazumom. 0d suStinskog je
znacaja da se ponovo okupe strucnjaci drzave, entiteta i
Bréko Distrikta kako bi izradili izmjene i dopune zakona
0 izmirenju unutrasnjeg duga u skladu sa odlukom
Ustavnog suda. Takoder je znacajno da Zakon o dugovima i
garancijama u BiH bude usvojen Sto prije, kako bi se
stvorilo odrzivo sekundarno trziSte na kojem bi se odmah
moglo trgovati obveznicama.

» Uspostavljen je novi zakonski i regulatorni okvir u
sektoru javnih i komunalnih usluga, a restrukturiranje
elektroenergetskog sektora na temelju efikasnosti ved je
u toku. Cinjenica da Preduzece za transmisiju i
Nezavisni sistemski operator josS uvijek nisu postali



operativni samo ukazuje da je potrebno nastaviti sa
aktivnostima u tom polju. Isti je slucaj u sektoru
telekomunikacija, gdje je Regulatorna agencija poduzela
prve korake u cilju jacanja konkurencije i modernog
reguliranja cijena.

= Uz vel uspostavljen regulatorni okvir, revizijama javnih
komunalnih preduzeéa zapocCeo je dugorocni proces koji za
cilj ima da ta preduzeda ucini transparentnim i
konkurentnim. Prosjecne cijene usluga u sektoru
telekomunikacija snizene su za 20 procenata u protekle
dvije godine zahvaljujuéi ovim naporima, iako su te
cijene i dalje previsoke.

= DrZzavna agencija za statistiku zapocela je sa radom i
ve¢ priprema i objavljuje neke vazne podatke; na
primjer, ova agencija trenutno priprema prvi Pregled
radne snage u BiH. Ipak, joS uvijek je potrebno uraditi
mnogo toga kako bi se pripremila pouzdana drzavna
statistika.

- Sesnaest privrednih vijeéa ve¢ u potpunosti funkcionira
pri sudovima Sirom zemlje, Sto je znacajno doprinijelo
da se skrati vrijeme za procesuiranje privrednih sporova
u BiH sa nekoliko godina na nekoliko mjeseci.

= Mozemo ocCekivati i dalja znacajna poboljSanja u
poslovnom okruzju u BiH, imajué¢i u vidu implementaciju
nedavno usvojenih zakona o javnoj nabavci, reviziji i
racunovodstvu, stecaju, upravljanju preduzedima i
registraciji preduzeca. Otvaranje novih radnih mjesta
koja ¢e biti odrziva i stabilna najrealnije je oclekivati
u sektoru malih i srednjih preduzeca. Zbog toga je
izuzetno vazno da svi ovi zakoni budu implementirani u
potpunosti. Ja ¢u saradivati sa ministarstvima kako bi
osigurali da ova pitanja ostanu na listi politickih i
administrativnih prioriteta.

Dakle, zakoracili smo na novi teren, gdje konacno mozemo
ukazati na prakticne prednosti reformi, ako se te reforme
provedu na pravi nacin, umjesto da jednostavno apelujemo na



gradane BiH da vlastitim zrtvama podrze reforme.
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Medutim, izvjeStaji u ovom tromjesecnom Biltenu jasno ukazuju
da politicki nedostaci, institucionalna ogranicenja, te teret
prevelike birokratije 1 dalje stoje izmedu gradana BiH 1
boljeg zivota.

Klju¢na pitanja se sada moraju rijesiti ukoliko ne zelimo
protratiti skromna poboljSanja koja su ostvarena:

= Vlasti BiH moraju uspostaviti efikasne institucije koje
mogu odrzavati tijesnje odnose sa Evropskom unijom. Kako
bi se ovo uradilo, slozeni i skupi sistem vlasti od visSe
nivoa mora biti racionaliziran. BiH ne moZe priustiti
dupliciranje funkcija — to suviSe koSta, te smanjuje
efikasnost. Tri ministra finansija su imenovala Radnu
grupu koja ¢e preporuciti nacine za smanjenje ovih
troSkova i povecanje efikasnosti vlasti. Velika vedina
gradana ¢e pozdraviti ovakvu inicijativu.

» Privatizacija je do sada bila najvele razocarenje
procesa ekonomskih reformi. Nakon potpunog zastoja od
kraja 2002. god. do pocCetka 2004. god., mali broj
strateskih preduzeca, ukljucCujuci Holiday Inn u Sarajevu
i BiH Steel u Zenici, su privatizirana u Federaciji.
Mnoga druga javna preduzecda, naroCito u RS, nisu uspjela
privué¢i solventne investiture. Razlozi za ovo ukljucuju

-neefikasne, i politicki slabe agencije za
privatizaciju

= nerealno precijenjenu imovinu preduzeda

= odbijanje vlasti da rijeSe obaveze preduzeca (kao
Stu su neispladene plate, socijalni doprinosi i
dugovi)

 neefektivno prezentiranje prilika za investiranje
u BiH potencijalnim medunarodnim investitorima; i



= nedostatak svjesnosti — medu lokalnim zvanicnicima
i u javnosti uopée — da privatizacija predstavlja
kljuC¢ za otvaranje radnih mjesta i vedi
prosperitet
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Da pretpostavimo da uspjesno rijesSimo ova dva stratesSka
pitanja — narocCito stvarajuci finansijski prostor unutar
birokratije kako bi se gradanima pruzile bolje usluge — stvari
se neCe poboljsSati preko noc¢i. U 2001. god. Svjetska banka je
analizirala najbolji scenario, u kojem se ekonomija razvija
prema godisSnjoj stopi od 6 procenata izmedu 2001. god. i 2010.
god. Cak i u ovakvom najboljem sludaju, konstatirala je
Svjetska banka, u bliskoj buduénosti bi se morala desiti
ogromna smanjenja u javnoj potrosSnji na plate, transfere i
usluge — a ocjene rasta ekonomije su bile dosta ispod 6
procenata tokom svake od posljednje Cetiri godine.

Dakle, necée biti lako.
Ali VRIJEDIT ¢e truda.

Ekonomija IDE u pravom smjeru, i ide u pravom smjeru u
kontekstu doslijednog i realisticnog reformskog programa.

Ali ekonomija se suviSe sporo kree za 50 procenata bh.
gradana koji Zive na granici, ili ispod granice, siromaStva:
svjestan sam toga, i zbog toga C¢u raditi sa bh. vlastima i
Evropskom unijom i drugim medunarodnim partnerima kako bismo
ucinili da reforme donesu prakticna poboljSanja Sto je prije
moguce.

Sada ¢u sa zadovoljstvom odgovoriti na vasSa pitanja.



