O6pakake npBOor 3aMjeHukKa
BUCOKOI npeancTtaBHUKa Jlapuja
batnepa Ha KOHpepeHUMn]HU
«EKOHOMCKMU M3a30BMU n
peruoHasHe MMNaunKauuje
NeJTOHCKOr npoueca»

y opraHu3saumnjn yaopyxewa Jyromcrto4yHa EBpona
lNamMe n rocnopo,

Y HacTojawMMa fla Ce ocCurypa uMnjieMeHTauuja Mmpa CBe Hac MoxAaa
HajBulWe u3eHahyje cno3Haja Kako je TO BPNO 4YeCcTo Texak
3apaTak.

Y cnydyajy bocHe u XepueroBuHe, Kao U y chnydajy 6pojHuXx 3emMana
WMpoM cCBMjeTa, MehyHapooHa 3ajefHuua y capagwm C OoMahkuMm
napTHepuMa pagu Ha CBEYKYMHOM OMOpPaBKYy MOJIMTUYKUX, COLMJANTHUX
MW €KOHOMCKWUX CTPYKTypa YHUWTEHUX paTHUM pa3apawvuMMa u npatehum
nojaBaMa nonyT KPpUMMHanNa v kKopynuuje.

He pagu ce o0 3apgaTKy KOju ce Moxe 6p30 mnum jegHocTaBHO
ocTBaputn. To je 3agaTakK KOju ce He Moxe nposecTn Oe3 BENUKUX
TpowkoBa uMAu 6e3 cTanHOr M 3HavajHOr NOMNTUYKOr U QUHAHCKU]CKOT
KanuTana.

Mnak je To 3apaTak KOjwW Bpujeaum Tpypna jep rpahaHu paTtoMm
pa3pyweHnx 3eMaika MMajy npaso Ha nomoh, a npyxawe Te nomohu je
y OYropo4YHOM CTpaTeWwKoM MHTepecy APYrux apxasa.

[aHac, CKOpO peceT roguHa HaKOH OKOH4Yawa cykoba y BoCHu u
XepueroBuHu, OpxaBa WU PeruMoH ce Hanase npeg NyHOM MHTerpauujoMm
y EBpony. [locTta Tora Tek Tpeba ypaguTu M jow yBUjEeK MOCTOjMK
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efleMeHT HeCUrypHOCTW O €eBEHTYyaslHOM UCXOo@y, anu je npuje pecert
roguHa caMo Manu 6poj myaum Morao npeTnocTaBuMTM fa ce y Tako
KPaTKOM BPEMEHCKOM nepuoay Moxe OCTBapuTM OBakKaB Hanpepak.

YcTtaBHy eBonyuujy bocHe u XepuerosuHe noyumwy QOUpUroBaTu
OKOJIHOCTU 4YM]jEeM Cce Kpeupawy, Yy OBOM pPOKYy, npuje net ropguHa
Hagao Tek Manu 6poj nyau. Hanopu ycMjepeHum Ha MofepHU3OBawe
CMCTEMA afMUHUCTpauMje wn opraHa BJacTu WU CMakewe HbUXOBUX
TPOWKOBaA npepy3uMajy Ce Yy KOHTEKCTY €eBPONCKUX UHTerpauuja w
KOHTeKCTy notpeba bocHe u XepueroBumHe Kao HOpPMasHe eBpoOMcCKe
nopxase. ArpyMeHTM KOjuMMa Ce cafla NoO3MBa Ha peopraHusupame
CKyne u HeepukacHe OuMpokpaTuMje oOpraHM3oBaHe Ha HEKOJSIMKO HWUBOA
He 3Haye Mujewawe caMor [lejTtoHa. OHM 3Haye npuaopyxusBawe
EBponun, ywTeny jaBHUX cpepctaBa W npyxawe 0Oo0mMX ycnyra
rpahaHuMa.

ONakne, 6yaouMo peanHu. [NaHac MOXeMO pa3roBapatuM O HEKUM
OYnrnegHMM ycrnjecumMa M MOXEMO TOBOPUTM O HEKUM OYUTNEeOHUM
HeycnjecuMa, anun T10 Tpeba pa yyumHuMo y3uMajyhu y o063up
CBEYKYMNHU Harnpegak Koju je oMoryhuo ogpxasawe Mupa M MNOKPEHYO
€KOHOMCKe pedopMe KOoje, MaKo MNPUINYHO Crnopo, WNakK MNOCTEMNeHo
noYnky OOMNPUHOCTUTKM noboswawy XMBOTHOI CTaHpappa rpahkaHa bocHe
n XepuerosuHe.

TeMe nnaHuMpaHe 3a Hawy nNOoCNMjenofHeBHY AUCKYCWU]y npeacTaBbajy
CNnucak eneMeHaTa KOju Cy HeoOoBOjuBWM OO nNoOoCAMjepaTHe
PEKOHCTPYKUM]jEe, Kao U TpaH3uuMje cBake 3eMhbe Ka O[pPXMBOM
€KOHOMCKOM TpxuwTy. OHM obyxBaTajy OOQPXMBOCT, npuBaTu3lauuijy,
6opby MpoTMB OpraHnM3oBaHOr KpuMUHanNa, MehyHapooHy WMHTEpPBEHUMU]Y
M nHTerpaunjy y EY, 3aMop poHatopa M peruvoHasHU KOHTEKCT.

Hn jenHo op oBUX NMuTawa He Moxe OUTKM yCnjewHo pujeweHo YKOSIMKO
ce He bypny pjewaBana cBa 3ajeaHo. CBaKW efnneMeHT je cacTaBHMU
OU0 «cCraranuue» KOjy YMHKM npouec pekoHCTpykuumje. CBU eneMeHTH
ce Mopajy pjewaBaTu Kao QMO Nakerta.

Oa 6u ce epukacHO pujewnna nuTawa M3 OBOr NakeTa nNoTpebHO je
chepehe:



= Cnopa3yM 0 cTpaTewkmMm uummpeBuMa Koju he MehycobHO
ycarnacutun MehyHapogHu u pgomMahum cygumoHuMum npoueca Ha
HUBOY HWXOBUX Bfafla U Ha TEpPEHY.

» 3HaYajHe pecypce (uMnneMeHTauumja Mupa Moxe 0OuTwH
PUHAHCM]CKM ucniaTtuea, ananm He Moxe OUTKM jepTuHA), U

=0porosapajyhum TeMno — Mopa Ce ofgpxaBaTM MOMEHTYM
onopaBka, anuM Cce TeMno OfBMjawa npoueca He MOxe
noxypusaTtu. 0OnopaBak je pgyroTrpajaH npouec.

MUCNMM pa ce HekKM Of Bac He OBM CNOXUAM C OBWUM YC/IOBMMA, anu y
Npakcu UX je BPNO TEWKO WUCMYHUTWU.

Y rogpMHama Koje cy ycnujepgune ogMax HakoH paTta, noMoh Koja je
ynyhuBaHa y BOoCHy ¥ XepuerosuHy Yy BesIMKO] Mjepu Huje 6buna
KoopouHucaHa. [locTojano je HeKONMKO CcTpaTewkux mnjaHoBa — WU
MehyHapooHuMX ¥ pgoMahux. YMjecTo cacTaBawa [OuMjenoBa uUCTe
«cnaranuue», cacTaspalM Cy Ce [OMjenioBM pasnynTux «craranuua»
KOju Cy ce npu TOMe npeksanann. YNpkKoc XepojCKMM Hanopuma,
cacTaB/bawe pa3IM4YMTUX OumjenoBa nokasano ce o¢pyctpupajyhuMm un
HEMPaKTUYHUM.

Pa3no3u Koju cy poBenu OO0 OoBe CuTyauumje 6bunm cy jacHwu.

MocTtojana je Benuka po3a pobpe Bome, Kao M OFrpPoOMHM pecypcwu
Koje cy 3a bocHy u XepuerosuHy y Bugy nomohu obesbujepune
Bjlaile M HeBNafguHe opraHu3aunje. [llocTtojana je Takohe BesinMKa
notpeba 3a WTO XUTHUjUM nNokpeTaweM nporpama noMmohu. MehyTum,
noMakha agMWHUCTpaTUBHA WHOpacTpyKTypa je Owuna noTnyHOo
HeagekBaTHa [a OOroBOpM Ha 3afjaTak KoOju je nogpa3yMumjeBao WTO
epnkacHuje yCMjepasawa Cpefncrtasa M Opyrux pecypca. Y
nojeouHuUM crnydyajesuMa [OTOK nNOMOkM je 3anpaBo nosehao
KOpynuujy W KpUMUHaAN KOjuM Ce pa3BMO TOKOM parTa.

Osaj npobneMm pjewaBaH je Ha TPU HauYMHa.

Cas iET 3a MMnineMeHrtrauu |y MUPa U BHEeroBa KoopauHaluUuoHa yJsora



JegHa of jeOuMHCTBEHUX KapakKTepuCTukKa nocnmjepaTHoOr onopaska
bocHe un XepuerosuHe je ynora CaBjeTa 3a UMMNNEMEHTaUM]y Mupa.
OBO TUjeno Koje 4YuMHe rnpepcTtaBHUMUM 55 Bnagpa M opraHu3saumja je
TOKOM npoueca obHoBe o06e36uMjenonno KOPUCHY puNaAoOMaTCckKy
CTPYKTYpy M cBeobyxBaTHM OKBWUpP pjenosama.

TOKOM paHuMX roguHa oBa CTPYKTypa HuMje Ouna NOoTNyHO afekBaTHa,
300r caBpweHO pa3ymmpMBUX passiora KOju ce opHoce Ha obuMm wTeTa
MW HEe3auHTepecoBaHOCT JIOKAMHUX MNONMTUYKUX CTPYyKTypa 3a
uMnnemMeHTaunmjy Mupa. WMnnemMeHtTaumja Huje 6buna HU OQNyYHA HMU
Op3a OHOMIMKO KOJIMKO CMO Ce Hapjasnwu.

MehyTtum, CaBjeT 3a wuMmnnemeHtauujy ™Mupa je, pjenyjyhum Ha
onepaTMBHOM HMBOY nNyTeM cBOr YnpasHor opgbopa, nocrtao cBe
CNPeEMHN]U U ePUKaCHU]jU y pjewasBawy W UcnywaBawy cneumPuyHmx
ycnosa MNOJIMTUYKOr M €KOHOMCKOr onopaBka. Y3 To, CaBjeT je
HaMeTHYO BMUWKW CTeneH Koxe3nje y npouecy PeKOHCTpyKunje Koju je
Ha MoYeTKYy KapakTepucana KoH¢y3mja. AKTuBHoCcTM CaBjeTa 3a
uMnneMeHTauunjy Mupa cy Hekapga 6bwune nocTteneHe, a capa cy
yrflaBHOM MeTofguuke.

On6op wedoBa Bopehkunx mMehyHapomHux opraHusaumja y buX u wuxoBa
KoopOoMHaLUMoOHa ynora

Hactojawe pa ce yknone MehycobHO pa3nuunte akKTUBHOCTM, WTO Ce
NoKywasasno YYMHUTU Yy [JIaBHUM eBPONCKUM rpagoBuMa, oppasuno ce
MW Ha TepeHy. Bucoku npepcrtaBHUK CBaKe cegMuue npepcjepasa
cacTaHumMma ambacapopa 3eMaia-unaHuua YnpaBHor opbopa CaBjeTa
3a wuMnneMeHTauujy Mupa, a npepcjepasa M cacTtaHuuMma opbopa
wepoBa CBUX KYYHUX MehyHapoOHUX OpraHuM3aumja Koje pjenyjy y
buX, ykmnydyyjyhu wn EBponcky kKomucujy, BojHe cHare EBponcke
yHunje wun MNonuumnjcky mmcujy EBponcke yHuje, CBjeTcky baHky, MMO,
OEBC un pa3nuunte areHumnje YH-a.

KoMbuHOBawke KOOPAMHALMOHUX AKTUBHOCTU HA TEPEHY M Yy TJIABHUM
€BPONCKMM TrpafoBMMa 3axTujeBa 3Ha4vyajHe agMUHUCTpPATUBHE W
NONUTUYKE pecypce, anuM Ce 3aucTa MCnnaTtu — HMOpP. YC/oBjbaBawe



€KOHOMCKe noMohM nNpeTBOpPEHO je Yy ePuMKacHO CpeactBo 3a
obe3bjehmBawe HenpekMOHOr MONMTUYKOr onpenjebesa 3a cnpoBohewe

pedpopmu.

NMnaH 3a npomjeHe

He MoxeTe pgorypaTtuv Oaneko akKo He 3HaTe KaMo upeTte. Y npBuM
rogoMHamMa cnposohewa MWpPOBHOI crnopa3yMa buX je 3Hana ogakne
noe. [lokywasana je u3rpagutm gucrtaHuy wusMehy cebe u cBoje
HepaBHe OonHe npownoctu. lnaH 3a To 6o je [ejToH.

Ann [ejTOoH je yBeNMKO NONMTUYaH. Any3nje Ha EeKOHOMCKW pa3Boj
yrnaBHOM MNOCTOje CaMO Yy OHOj Mjepu y KOjoj, Kako je ouunjeweHo,
CTawe rnpuepene ytuye Ha QyHKUMOHANaH MOJINTUYKU OOroBOP.

To je 6uno og orpaHuvyeHe BpPMjeOHOCTU Kaf Ce MNOKylWa OApPeauTu
Kyoa buX, y eKOHOMCKOM CMUCIY, Xenn fa ujge.

Hapame, eKOHOMCKa pepopMa je crnpoBoheHa y KOHTEKCTY CUCTEeMCKOr
NONMMTUYKOr ONCTPYKLMOHU3MA — (MHOrM nupoepu akTUBHO CY pagunu
MPOTUB €EKOHOMCKOI ycnjexa buX, jep cy wera Bugjenun Kao
npujetwy COMNCTBEHWM, He TakKo pOobpo CKpUMBEHMM MNAaHoOBWUMaA
€KOHOMCKOI M MNOJSIMTMYKOr cenapaTtusMa).

Ynpkoc oBoMe, 6uno je u ycnjexa.

YBohewe KOHBepTUOUIHE MapKe, Be3aHe 3a eypo W Nof KOHTPOJIOM
BanyTtHor opbopa, y jaHyapy 1998. roguHe, pano je buX jepgHy of
HajcTabunHuMjux Banyta y peruju. Kao pesyntaTt Tora, uHonauyuja
je on Tapma ocCTanla Ha HWMBOY HUXEM of jefaH NocTo rofuuwhe.
MoyeTkoM 2001. rogvMHe YKMHYTW Cy 3aBOAM 3a MJIATHU NPOMET, KOjwu
Cy onTepehusBann um camy ugejy pacnupusama KOMepuLM]jaNiHOr XMBOTa
a MNONMUTUYKMUM CTpaHkKaMmMa omoryhasanu kobaH yTuuaj Ha TOK
Kanutana; OHW Cy 3aMujeweHn 6OGaHKOBHMM CUCTEMOM KOju je y
noyeTky 6OMO Kao Ha CTaK/EeHMM HOraMa anuM je BpPEeMEeHOM YBEeJINKO
OjayaH.

Ann TemMno n obuM ekKoOHOMCKe pepopMe 3aucTta Cy TpaHCHOPMUCAHMU



TeK 3anoyvukaweM npoueca npubnuxasawa EY. [JoOBOBHO je nornepatwu
Kopake Koje je EBponcka KOMUCM]ja HaBesla Kao HEeOoNnxogHe vy
cCTyanjun n3BOOSUBOCTH.

Y eKOoHOMCKO]j c¢oepu, TW Kopauu Yyknyyyjy pedopMy cucrtema
WHOWPEKTHOr onope3uBawka, CTBapawe JjeOWHCTBEHOr cCucTeMa
pernctpaunje npepyseka 3a uumjeny 3eMmipy, yCBajawe TProBUHCKe
nonutnuke buX, ysohewe cepTupukata EBponcke KoMucuje Kako bu ce
0jayao M3B03, Te [OOHOWewe 3aKOHa O CTaTUCTUUM W 3aKOHa O

byuerty.
To je nucTta 3apaTaka NOTpebHMX 3a TpaH3uuujy.

ycnoeu u3 CcTyauMje W3BOOMBUMBOCTU TakKohe yKiyuyyjy u pedopMmy
obaBjewtajHe M nonuuujcke cnyxbe y uumny O6opbe npoTwus
OpraHu3soBaHoOr KpuMmuHana, ycnoctasy u papn Cypma buX mn jaudamwe
MapaTOHCKOIr npoueca pedopMe nMpaBOCYQHOr cCUCTEMa MNOTNYHUM
ocrnocobmpaBaweM BuMCOKOr Cyackor M Tyxunadkor casjerTa.

NMpaBocyoHa pe¢opMa u 6opba nNpoTUB OpraHM3oBaHOr KPUMWHanNa
OOwWnn Cy Ha pen KacHo y npouecy obHoBe — CcyMopHe nocihepguue
Tora, a TO CYy pawumpeHa KopynuuMja M UMHUMYAH CTaB jaBHOCTM,
CcBjefnoye fna je HeOoNnxoQHO pjewaBaTu CcBe eneMeHTe y nakety. Jep
jenHa cdepa He dyHKUMOHMWE 6e3 CBUX OCTasuX.

MONUTUYKM, EKOHOMCKW W CcouMjaNHM Hanpepak 3acHOBaHM Cy Ha
nosjepewy JjaBHOCTM QOa CY MHCTUTYyuUuMje nonyT nonuuumje wu
npasocyha BjepogoctojHO ypeheHe, M pa 6oratm M MOhHM HUCY
M3Hag 3akKoHa.

KpuMnHan je, Kao M eKOHOMCKa oOHOBa, pervoHasaH no nNpupoau.
Kako cy ogMuuanu peruoHanHu Hanopu Ha 6opbu npoTuB KpuMmnuHana,
Koje je nopgpxana EBponcka yHuja, ogMuuana je u rnpuMjeHa Buwe
bunatepanHux cnopa3ymMa 0 cnobogHO] TProBUHU KOje Cy 3eMhe
jyrouctoyHe EBpone MehycobHO porosopune nop natpoHaToM [lakTa
ctabunHoctn. Tu cnopasymun pgajy njenuMmuyHe anu unak obehasajyhe
pesyntarte. Y cnydvyajy buX Ta OjenuMMMYHOCT pe3ynTaT je Heycnjexa
opraHa BfnacTu pga NOCTUNHY [OBOMGaH Hanpepak Yy, Ha npumjep,
ycnocTtasjbawy CUCTeMa u3pgaBawka cepTudukaTa 3a nosonpuBpenHe U



gopyre npoussoge koju 6u pomakum npoussohaumma omoryhuno pa obypy
KOHKYPEHTHN npeg pAOpyruM npouvssohaumMa y permju, Kao w
Heycnjexa opraHa BNnactu pa ePUKaAaCHO KOOPOAWHUWY CBOJY
nosonNpuBpeaHy M TPrOBMHCKY MNONUTUKY — OBUje obnactm kKoje cy
cafia powne Ha pef.

Pe3syntaTtu nocrajy BUIBUMBU

Kapa cy ce CBM OBW eneMeHTM Ccnojunum y jepHo, pe3yntaTtu cy
noyenun 6bueaTtum BuUAOBUBK. WNHBecTUUM]e y 3eMiby npowne roguHe cy
bune net nyTta Behe Hero kpajeMm pesepectux. 0p 2000. roguHe
KaMaTHe cTone cy ce npenonosBune, a OaHKe capga nNo4vYuwy
obe3zbjehnBatn NMKBUOHOCT CEKTOPY Manux Ku cpegwux npepy3eha,
Koju obehaBa pa nocTtaHe uMHKybaTop 3a oapxuB nopacTt Opoja
pagHux MjecTa. HakoH wTo je 2001. roguHe poTakna pApHoO,
MHOYCTPU]jCKa npou3soawa HMje npecTana pactu. lMopact BHM-a on
OKO NeT NocTo oapxaBa ce Beh yeTupu roguHe.

buBwe eHTUTETCKe UapuHCKe ynpaBe BUWE He NOCTOje Hero cy
npunojeHe Ynpasu 3a WHOUPEKTHO onope3uBawe, KOja npunpema
yBohewe [I1B-a KpajeM oBe roauvHe. EnNeKTpoeHepreTtcku CeKTop W
CeKTOp TeJieKOMyHUKaunmja capa Cy peryaumcaHu Ha Ha4YuH KOju
ncnywasa MehyHapooHe cTaHpappge (npocjedyHa umjeHa ycnyra
TenekKoMyHuKaumja y nochegne ABuje roauHe onana je 3a 20 nocrto,
Mako Cy uuMjeHe W panke npesucoke). PeBusnje jaBHUX npepyseha
nokasane cy KynTypy MeHalMeHTa Koja ce offiuKkyje KopyMmnupaHowhy
N HeKoMneTeHTHOWhy, a KOja je capa Yy npouecy pedopMe OTNOYETOM
3aKOHMMa KOje CYy He[OaBHO [OHW]jeNnu [OpPXaBHM WU EHTUTETCKMU
napfaMeHTu. 3BaHM4YHaA CTOMNa He3anoc/leHOCTU M3Hocu 40 nocTo, anu
cTBapHa cTona, y3umMmajyhu y 063uMp CuUBY €KOHOMM]Y, 3aucTa je Tek
nonoBuHa Tora.

To cy Heku of jacHux nnycesa. Ha Bpx nucrte MuUHyca Mopamo
CTaBUTW MawKaB W pa3oyvyapaBajyhu npouec npusaTtu3lauuje.

o capa y BbuX HUCMO BuOjenu OHY UHOYCTPU]CKY pereHepauujy
OCTBapeHy KpO3 [OTOK KanuTana W 3Hawa KOje je npueBaTu3laumja



OOHUjena gpyruM 3empaMa y TpaH3vuuju. KnydHu npobneMm Hanasu ce
y Heycnjexy fa ce ycnocTaBu MexaHu3saM Koju 6u epukacHo pwujewmno
npyrosee ¢upMuM — nNOTeHUM]jallHW WHBECTUTOPM ofnase y CTpaxy of
TpOWKa u3MUpewa OrpoMHUX [YroBa Ha MMe cCouMjanHUX paBamwa, Ha
npumjep. 3aKoH O CTe4yajy KOjW je OOHeCeH npowne roguvHe nomMohu
he pa ce 0BO pujewn, anum ganeko CMO 0f MNOTNYHOr pjewewa.

He MucnuM pga caM pgao uUCyBUWe pyxudacTy CIAWUKY nocriuvjepaTHe
eKkoHoMcke o6bHoBe bocHe u XepuerosuHe. Y nopehewy ca OHMM rpje
cM0 6unu, npewnu cMo ayr nyt. Y nopehewy Cca OHMM rpje xenumo
ctuhn, jacHo je pa vMaMo jow jako NyHO Tora npem coboMm. lpouec
npubnuxasawa EY cTtumynucao je pedopMe. [laHac je oBaj npouec y
3acTojy 360r nonutuuykmx npobrnemMa Koju ce Tuyy pepopMe nonuvumje
M ycnoctase jeguHcteeHor PTB cucrtema. YmM pujewnmMo oBe
NOSIMTUYKE Tpernpeke — a MNoCTOjU KOHCEeHCYyC Mehy peneBaHTHUM
3aMHTepecoBaHUM CTpaHaMa fa ce TO MOCTUrHe [0 fJeceTe roguvuwkuue
[lejToHa, y3 roToBO HenogujemeHy noapwky jaBHOCTM 3a Bpahawe Ha
nyt npuopyxusawa EY — Mohu kheMo ce oneTr ycpepoToyuTuM Ha
cnpoBohewe eKOHOMCKUX pedopMu kKoje he poHujeTn pobpoburt
rpahaHuMa 4ak 1M npuje Hero wto noheMo Ha Kpaj npoueca eBporcke
UHTerpauuje.

ObHoBa je Tewka M 3axTujeBa BpujeMe, anu Harpapga je paneko
Beha. 360r noMohnm Koja je y nodyetky 6una HeKOOPAUHUCAHA — W
ONCTPYKLUMOHM3Ma TBPAOrfaBuMx nonuTuyapa — HanaheHun rpahaHu
bocHe n XepuerosuHe MopanuM Cy AYro 4yekatum pa ocjete pobpoburt
pepopMn. Anu Te pobpobuTm capga noctajy sBupsueBe, wto 6m Tpebano
oXxpabpuTu cBe Hac pOa jow jegHOM YyABOCTPYYMMO CBOj€ Hanope WU
Taj npouec posefeMo [0 Kpaja.

XBana.



